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|. Dane identyfikacyjne

Ministerstwo Finansow (dalej: MF)
ul. Swietokrzyska 12, 00-916 Warszawa

Tadeusz Ko$cinski - Minister Finanséw! od 15 listopada 2019 r. (dalej: Minister).
Wczeéniej Jerzy Kwiecinski - Minister Finanséw, Inwestycji i Rozwoju? od
20 wrze$nia 2019 r. do 15 listopada 2019 r., Mateusz Morawiecki - Prezes Rady
Ministrow3 od 30 sierpnia 2019 r. do 20 wrzesnia 2019 r., Marian Bana$ - Minister
Finansow* od 4 czerwca 2019 r. do 30 sierpnia 2019 r., Teresa Czerwiriska -
Minister Finansow® - od 9 stycznia 2018 r. do 4 czerwca 2019 .

Art. 2 ust.1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrolié

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Administracji Publiczne;

Krzysztof Aleksander Matuszek, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli
nr KAP/31/2020 z 6 lutego 2020 .

(dowdd: akta kontroli str.1-2)

Il. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania budzetu panstwa na rok 2019, pod

wzgledem legalno$ci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci  dziatan

podejmowanych przez dysponenta czesci budzetowej 84 - Srodki wlasne Unii

Europejskiej. Ocenie podlegaty w szczegdlnosci:
planowanie i realizacja wydatkéw budzetu panstwa,

— sporzadzanie rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan za IV
kwartat 2019 r. w zakresie operacji finansowych,

— prowadzenie ksigg rachunkowych w zakresie odnoszacym sie do wydatkdw
oraz zwigzanych z nimi zobowigzan,

— realizacja zadan dysponenta cze$ci w zakresie terminowego opracowania
| przekazania odbiorcom sprawozdan sporzadzanych w ramach systemu
kontroli $rodkdw wiasnych Unii Europejskiej,

— system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci i rzetelno$ci sporzadzania
sprawozdan i prowadzenia ksigg rachunkowych.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszardw byly ustalenia
dokonane w wyniku nastepujacych dziatan kontrolnych:

— analizy realizacji wydatkow budzetu panstwa,

—  kontroli prawidtowosci dokonanych blokad,

—  kontroli wykorzystania Srodkow otrzymanych z rezerw budzetowych,

Postanowienie Prezydenta RP z dnia 15 listopada 2019 r. nr 1131.24.2019 o powofaniu w sktad Rady Ministrow (M.P. poz.
1092).

Postanowienie Prezydenta RP z dnia 19 wrzeénia 2019 r. o powotaniu Ministra Finansow, Inwestycji i Rozwoju
nr1131.19.2019 (M.P. poz. 859) oraz Postanowienie Prezydenta RP z dnia 19 wrzesnia 2019 r. o odwotaniu Ministra
Inwestycji i Rozwoju nr 1131.18.2019 (M.P. poz. 858).

Na podstawie art. 36 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministréw (Dz. U. z 2019 r. poz. 1171).

Postanowienie Prezydenta RP z dnia 3 czerwca 2019 r. o zmianie w sktadzie Rady Ministréw nr 1131.7.2019 (M.P. poz.
477) oraz Postanowienie Prezydenta RP z dnia 30 sierpnia 2019 r. o zmianie w sktadzie Rady Ministréw nr 1131.15.2019
(M.P. poz. 778).

Postanowienie Prezydenta RP z dnia 9 stycznia 2018 r. nr 1131.2.2018 o zmianie w skfadzie Rady Ministréw (M.P. poz. 29)
oraz Postanowienie Prezydenta RP z dnia 3 czerwca 2019 r. o zmianie w skitadzie Rady Ministréw nr 1131.6.2019 (M.P.
poz. 476).

6 Dz. U. z2019. poz. 489, ze zm. dalej: ustawa o NIK.
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—  szczegotowej kontroli wybranych zapiséw i dokumentéw ksiegowych,

— analizy prawidtowosci sporzagdzenia wybranych sprawozdan,

— analizy stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadcze,
dotyczacych sporzadzania sprawozdan i prowadzenia ksigg rachunkowych,

— analizy stosowanych przez dysponenta instrumentéw nadzoru nad realizacjg,
budzetu paristwa w ramach czesci 84 - Srodki wtasne Unii Europejskie;.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci IV. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czgstkowe kontrolowanej dziatalnoSci.

lll. Ocena ogélna’ kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2019 r.,
w czesci 84 - Srodki wiasne Unii Europejskiej.

W toku wymienionych powyzej dziatan kontrolnych, we wszystkich obszarach
wymienionych przy opisie celu i zakresu kontroli nie wykryto nieprawidtowosci.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Wydatki
1.1 Wydatki budzetu panstwa

W czesci 84 — Srodki wlasne Unii Europejskiej realizowane byly wydatki dotyczace

sktadki jakg Polska przekazuje do budzetu Unii Europejskiej (dalej: UE) w ramach

tzw. systemu Srodkow wiasnych Unii Europejskiej. W 2019 r. sktadke obliczono

zgodnie z metodologia UE. Do $rodkow wiasnych zgodnie z obowigzujgcymi

przepisami® zalicza sie nastepujace kategorie wydatkow:

— wplaty panstw cztonkowskich obliczone na podstawie dochodu narodowego
brutto (dalej: Srodki wtasne z tytutu DNB),

— wplaty panstw czionkowskich obliczone na podstawie podatku VAT (dalej:
$rodki wiasne z tytutu VAT),

—  tradycyjne $rodki wlasne (ang. traditional own resources - TOR) dalej TSW,

—  wplata z tytutu rabatu brytyjskiego,

— mechanizmy korekcyjne polegajgce na obnizeniu wpfat opartych na DNB.

Wysoko$¢ skfadki dotyczacej Srodkdw wiasnych z tytutu DNB jest kalkulowana
poprzez podzielenie niepokrytych potrzeb budzetowych UE pomiedzy paristwa
cztonkowskie UE, proporcjonalnie do udziatu DNB danego panstwa czionkowskiego
w sumie DNB wszystkich panstw cztonkowskich. Zgodnie z klasyfikacjq wydatkéw
budzetu panstwa ujmowane sg one w § 8510 — wpfata obliczona na podstawie
Dochodu Narodowego Brutto.

W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2019 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna
i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla negatywnej stosuje sie oceng
w formie opisowe;.

8 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze by¢
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

9 W latach 2014-2020 system ten funkcjonuje w oparciu o nastepujace przepisy:

- decyzje Rady z dnia 26 maja 2014 r. w sprawie systemu zasobdéw wiasnych Unii Europejskiej (2014/335/ UE, Euratom),
(Dz. Urz. UE L 168 z 7 czerwca 2014 str. 105),

- rozporzadzenie Rady (UE, Euratom) Nr 609/2014 z dnia 26 maja 2014 r. w sprawie metod i procedur udostepniania
tradycyjnych zasobow wiasnych, zasobow wtasnych opartych na VAT i zasobdw wiasnych opartych na DNB oraz w sprawie
Srodkow w celu zaspokojenia potrzeb gotowkowych (Dz. Urz. UE L 168 z 7 czerwca 2014, str. 39, ze zm.).
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Wysoko$¢ sktadki z tytutu VAT okre$la sie przez zastosowanie jednolitej stawki,
wyznaczonej przez KE do zharmonizowanej podstawy VAT, obliczonej przez
panistwo cztonkowskie w zgodzie z zasadami wspolnotowymi. Wptaty te ujmowane
sq w § 8520 — wpfata obliczona, zgodnie z metodologiq wynikajgcg z przepisow Unii
Europejskiej, na podstawie podatku od towarow i ustug.

Do tradycyjnych $rodkéw wiasnych wlicza sie opfaty celne pobierane w odniesieniu
do handlu z panstwami niecztonkowskimi na podstawie Wspoinej Taryfy Celnej. Do
konca roku gospodarczego 2016/2017 w sktad TSW wehodzily takze optaty cukrowe
naktadane na producentow cukru i izoglukozy oraz przetworcow w ramach wspdine;
organizacji rynku cukru. W odniesieniu do tradycyjnych srodkéw wiasnych Unii
Europejskiej panstwa cztonkowskie odprowadzajgq do budzetu ogdlnego UE 80%
pobranych optat, natomiast pozostate 20% zatrzymujg jako tzw. koszty poboru.
Opfaty te ujmowane sg w § 8530 — wpfaty z tytutu udziatu w opfatach celnych
i rolnych.

Whptata z tytutu rabatu brytyjskiego oznacza finansowanie przez wszystkie kraje
cztonkowskie mechanizmu korekty brytyjskiej wptaty do wspolnotowego budzetu UE
z tytutu Srodka wiasnego VAT i DNB. Udziat Niemiec, Niderlandow, Austrii i Szwec;i
w finansowaniu tego mechanizmu zostat zredukowany do 25% wysoko$ci petnej
kwoty wptaty. W klasyfikacji wydatkéw budzetu panstwa jest on ujmowany
w § 8560 — wpftata z tytutu finansowania rabatu brytyjskiego.

Whptata na finansowanie mechanizméw korekcyjnych (obnizenie wktadéw opartych
na DNB) ustalonych na lata 2014-2020 dla Danii, Niderlanddw i Szweciji oraz na lata
2014-2016 dla Austrii. W klasyfikacji wydatkow budzetu panstwa, zostata ujeta
w § 8570 — wpfata z tytutu finansowania obnizki wktadow opartych na DNB.

(dowod: akta kontroli str. 3-22)

Catkowita szacowana wysoko$¢ sktadki na 2019 r. wyniosta 21 157 223,0 tys. z0
| zostata obliczona na podstawie przediozonego przez KE projektu budzetu UE na
2019 r. wyrazonego w euro, ktory zaktadat wysokos¢ polskiej wptaty na poziomie
4 948,5 min euro.

W ustawie budzetowej na rok 2019'" (dalej: ustawa budzetowa) w czesci 84 -
Srodki wiasne Unii Europejskiej wydatki zaplanowano w kwocie 19 157 223,0 tys. zt,
a kwote 2000000,0 tys. zt umieszczono w rezerwie celowej'2. Decyzje
0 umieszczeniu czesSci Srodkow na zaptate polskiej sktadki do budzetu UE
w rezerwie celowej podjeto w zwigzku z wystepujacymi w poprzednich latach
znaczacymi zmianami wysoko$ci polskiej sktadki do budzetu UE oraz majgc na
wzgledzie optymalizacje zarzadzania skutkami uchwalonych w 2019 r. korekt
budzetowych UE.

Ponadto, w budzecie panstwa przewidziano rezerwe celowg!® w kwocie
1050 000,0 tys. zt na sfinansowanie skutkéw wyjécia Wielkiej Brytanii z UE.
(dowod: akta kontroli str. 3-22, 145-176)

10 Kwota przeliczona przy uwzglednieniu przyjetego na posiedzeniu Komitetu Doradczego ds. Srodkéw Wiasnych UE kursu -
4,2755 ztleuro. W przyjetym budzecie UE na 2019 r. polska sktadka wyniosta 4 934,2 min euro, co odpowiada kwocie
21224 min z. Kursem przyjetym do przeliczenia sktadki byt referencyjny kurs wymiany walut, opublikowany przez
Europejski Bank Centralny w Dzienniku Urzedowym UE, z ostatniego dnia notowania w roku kalendarzowym
poprzedzajacym dany rok budzetowy. W 2019 r. kurs ptatno$ci sktadki wynosit 4.3014 z}/euro.

1 Ustawa budzetowa na rok 2019 z dnia 16 stycznia 2019 r. (Dz. U. poz. 198).

12 Cz. 83 poz. 8 Rezerwa na realizacjg projektow wspétfinansowanych z udziatem $rodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz
ze $rodkéw pomocy bezzwrotnej, rozliczenia programéw i projektéw finansowanych z udziatem tych $rodkow, a takze
rozliczenia z budzetem Unii Europejskie;.

13 Cz. 83 poz. 30 Srodki na uzupetnienie wplat do budzetu UE w zwigzku z wystapieniem Wielkiej Brytanii z UE.
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W odniesieniu do roku 2019 KE przediozyta projekty pieciu korekt do budzetu

ogodlnego UE:

— korekta nr 1 - rozliczenie nadwyzki za 2018 r. — zmniejszenie sktadki
cztonkowskiej dla Polski 0 55 166 751 euro (z tytutu DNB),

— korekta nr 2 - przekazanie dodatkowych $rodkow na zobowigzania
w programach Horyzont 2020 oraz Erazmus+ - bez skutkow finansowych,

—  korekta nr 3 — uruchomienie Funduszu Solidarno$ci na niwelowanie skutkéw
powodzi i silnych deszczy w Austrii, Rumunii i we Wioszech — wzrost sktadki
dla Polski 0 8 981 921 euro (z tytutu DNB),

—  korekta nr 414 - aktualizacja podstaw Srodkow witasnych z tytutu VAT i DNB,
prognozy tradycyjnych Srodkow wiasnych oraz wielkosci rabatu brytyjskiego,
a takze obnizenie Srodkdw na zobowigzania i ptatnosci w dziatach 1a, 1b, 3 i 4
oraz zmiany w budzetach instytucji w zwigzku z planowanym Brexitem - wzrost
sktadki 0 184 677 628 euro,

—  korekta nr 5' - zostata wprowadzona w zwigzku z brakiem porozumienia Rady
i Parlamentu Europejskiego co do korekty nr 4 i dotyczyta ponownej aktualizacji
podstaw Srodkow wiasnych z tytutu VAT i DNB, prognozy tradycyjnych srodkow
wiasnych  oraz  wielkoSci rabatu  brytyjskiegp - wzrost  skfadki
0186 418 701 euro.

W 2019 r. ostatecznie zostaty uchwalone korekty budzetu UE nr 1-3. W efekcie
przyjetych korekt polska sktadka do budzetu UE zostata ustalona na ok.
4 888,0 min euro, tj. ok. 21 052,2 min zt.

Ponadto w czerwcu 2019 r. w zwigzku aktualizacjg danych makroekonomicznych
wystapita dodatkowa wptata sktadki w wysokosci 193,7 min zt (w tym zmniejszenie
sktadki z tytutu $rodka wtasnego DNB w kwocie ok. 236,7 min zt oraz wzrost z tytutu
srodka wtasnego VAT o ok. 430,4 min zt).

W zwigzku z ww. zmianami w limicie wydatkow czesci 84 powstat niedobdr srodkow.

Minister Finanséw decyzjami w sprawie zmian w budzecie zwiekszyt w 2019 r. limit

wydatkow czesci 84 0 2 610 000,0 tys. zt. z tego:

— 0 2000000,0 tys. zt ze $rodkdow rezerwy celowej budzetu panstwa'®
z przeznaczeniem na uzupetnienie pfatnosci polskiej sktadki do budzetu UE
z tytutu Srodka wiasnego DNB, VAT, rabatu brytyjskiego oraz korekty wktadow
DNB,

— 0 610000,0 tys. zt ze Srodkdéw rezerwy celowej budzetu panstwa'’, na
podstawie opinii Komisji Finansow Publicznych w  sprawie zmiany
przeznaczenia rezerwy celowej, na zaptate polskiej sktadki do budzetu UE
z tytutu $rodka wiasnego DNB oraz z tytutu udziatu w optatach celnych.

Z przyznanych w czesci 84 Srodkow z rezerw celowych wykorzystano kwote

2 562 691,6 tys. 1, tj. 98,2%.

(dowdd: akta kontroli str. 3-22, 145-176, 446-456)

Na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 3, ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych'® (dalej: ufp) w trakcie 2019 roku dysponent czesci 84
dokonat dwoch blokad wydatkow w zwigzku z nadmiarem Srodkdw w tacznej kwocie
47 308,4 tys. zt:

14 Korekta nr 4 zostata odrzucona przez Parlament Europejski.

5 Nie zostata uchwalona do korica 2019 r. W konsekwencji skutki finansowe aktualizacji baz VAT i DNB, uzgodnionych na
posiedzeniu AGOR w dniu 24 maja 2019 r. winny zosta¢ rozliczone w czerwcu 2021 r. w ramach corocznej aktualizacji
podstaw VAT i DNB za lata poprzednie w oparciu o przekazane przez panstwa czionkowskie w 2020 r. sprawozdania (na
podstawie poprzednich przepiséw rozliczenie nastgpowato w grudniu biezacego roku budzetowego).

16 Rezerwa celowa, cz. 83 poz. 8, decyzja MF/IP6.4143.3.581.2019.MF .4207 z dnia 26.09.2019 r.

7 Rezerwa celowa, cz. 83 poz. 30, decyzja MF/WM3.4143.3.2.2019.MF.5326 z dnia 15.10.2019 r.

8 Dz. U.z 2019 . poz. 869, ze zm.
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— 27 listopada 2019 r. zablokowana zostata kwota 20 000,0 tys. z}',

— 18 grudnia 2019 r., zablokowana zostata kwota 27 308,4 tys. zt20.
Niewykorzystane srodki pochodzity z uruchomionej 15 pazdziernika 2019 r. rezerwy
celowej po jej zmianie przeznaczenia.

Blokad wydatkéw dokonano w zwigzku z nizszg niz planowano ptatnoscig sktadki
cztonkowskiej do budzetu UE z tytutu DNB (paragraf 8510) i nizszq ptatno$cig
sktadki z tytutu cet (paragraf 8530).

Minister Finansow, po dokonaniu blokad przez dysponenta czesci 84, decyzjami
w sprawie zmian w budzecie zmniejszyt plan wydatkbw w  czeSci 84
047 308,4 tys. zt (j. 0 zablokowang wczes$niej taczng kwote):

— 20 000,0 tys. zt zmniejszenie 29 listopada 2019 r.2! na podstawie ustawy z dnia
26 kwietnia 2019 r. 0 zmianie ustawy o pomocy parnistwa w wychowaniu dzieci
oraz niektdrych innych ustaw?2,

— 27 308,4 tys. zt zmniejszenie 31 grudnia 2019 r.23 na podstawie art. 24d ustawy
z dnia 9 listopada 2018 r. 0 szczegolnych rozwigzaniach stuzacych realizacii
ustawy budzetowej na rok 201924 z wydatkéw zablokowanych na podstawie art.
177 ust. 1 ufp utworzono rezerwe celowg poz. 100.

W efekcie zmian w planie finansowym limit srodkéw w 2019 r. w czesci 84 zostat
ustalony na 21 719 914,6 tys. zt.

Ponadto Minister Finansow dokonat w cze$ci 84 jednej zmiany w planie
finansowym, przenoszac wydatki miedzy paragrafami klasyfikacji budzetowej
(zwiekszono wydatki z tytutu $rodka wtasnego DNB i rdwnocze$nie zmniejszono
wydatki z tytutu optat celnych).

(dowdd: akta kontroli str. 446-463, 485)

Wydatki w czeSci 84 zostaly zrealizowane w kwocie 21719914,6 tys. Z,
co stanowito 100% planu po zmianach. Wydatki zrealizowane w roku 2019 stanowity
116,4% wydatkow roku 2018. Wyzszy poziom wydatkow wynikat m.in. z aktualizacji
danych makroekonomicznych (wzrost wptaty z tytutu $rodka wtasnego VAT).
(dowdd: akta kontroli str. 15, 876)

W wyniku kontroli wszystkich wydatkow czesci 84 stwierdzono, ze wplata rat
sktadek naleznych do budzetu UE dokonywana byta w kwotach i terminach
zgodnych z obowigzujacymi przepisami i procedurami.

(dowod: akta kontroli str. 23-144, 177-430)

Wydatki czesci 84 w ukfadzie zadaniowym zostaty ujete w ramach funkcji 4 -
Zarzadzanie finansami panstwa i mieniem panstwowym, w zadaniu 4.2. — Budzet
panstwa i realizacja wybranych wydatkow, w podzadaniu 4.2.4. — Ptatno$¢ sktadki
cztonkowskiej do budzetu UE, w dziataniu 4.2.4.1. — Ptatnos¢ sktadki czlonkowskie]
do budzetu Unii Europejskiej. W odniesieniu do wskazanego wyzej podzadania
| dziatania okreslono cel: pfatnoSci skfadki cztonkowskiej przekazywane w terminie
i w prawidtowej wysokosci do budzetu UE.

Zgodnie z katalogiem funkcji, zadan, podzadan i dziatan, o ktérym mowa w § 10
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 czerwca 2017 r. w sprawie
szczegblowego sposobu, trybu i terminéw opracowania materiatdw do projektu
ustawy budzetowej?5, ze wzgledu na kategorie wydatkéw, dysponent czesci 84

19 Cz. 84 rozdziat 75850, paragraf 8510 — 3 240,0 tys. zt, paragraf 8530 — 16 760,0 tys. z.
2 Cz. 84 rozdziat 75850, paragraf 8510 — 0,71 zt, paragraf 8530 — 27 308,4 tys. zt.

2 Decyzja MF/BP2.4143.16.4.2019.RC.

22 Dz, U. poz. 924.

% Decyzja MF/BP4.4143.16.4.2019.RC.

2 Dz. U. poz. 2435, ze zm.

25 Dz, U. poz. 1154.
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odstapit od definiowania miernikdw do pomiaru stopnia realizacji planow w uktadzie
zadaniowym.
(dowdd: akta kontroli str. 16)

Nadzér i kontrola dysponenta czesci 84, w zakresie realizacji planu w ukfadzie
zadaniowym, realizowane byly na biezaco poprzez analize i ocene przebiegu
realizacji wydatkow budzetowych. Przedmiotem tych analiz byta terminowos¢
i zgodnos¢ wydatkow z ich przeznaczeniem w kontekscie zmian wprowadzonych
w budzecie UE i pozostatych ptatnosci do budzetu UE, jak rowniez zgodnos$¢
dokonywanych wydatkéw z wewnetrznymi procedurami ptatno$ci.

(dowdd: akta kontroli str. 3-22)

W roku 2015 Polska zajmowata dziewigte, a w latach 2016-2019 dsme miejsce
wsrod panstw Unii Europejskiej pod wzgledem wielkoSci sktadki wptacanej do
budzetu UE.

(dowod: akta kontroli str.868-874)

Na koniec 2019 r. w cz. 84 zobowigzania nie wystapity.
(dowod: akta kontroli str. 467-512, 514-618)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu paristwa w 2019 r.
przez kontrolowang jednostke w zakresie wydatkow budzetowych. Kontrola
wykazata, ze zostaly one poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania
$rodkami publicznymi okreslonych w ufp i aktach wykonawczych.

2. Sprawozdawczo$¢ i ksiegi rachunkowe
2.1 Sprawozdania

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania rocznych sprawozdan za 2019 r. przez

dysponenta czesci 84 — Srodki wiasne Unii Europejskiej:

— o0 stanie $rodkow na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu paristwa (Rb-28),

— z wykonania wydatkdéw budzetu panstwa oraz budzetu Srodkow europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1),

oraz sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2018 r. o stanie

naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan

wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwaranciji (Rb-Z).

Sprawozdania te zostaly sporzadzone przez dysponenta czesci 84 terminowo
i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym. Kwoty
wykazane w skontrolowanych sprawozdaniach byty zgodne z danymi wynikajgcymi
z ewidencji ksiegowej. Sprawozdania przedstawiajg wiarygodne dane o wydatkach
oraz zwigzanych z nimi nalezno$ciach i zobowigzaniach.
W okresie do zakonczenia kontroli, nie dokonywano korekt objetych kontrolg
sprawozdan.

(dowdd: akta kontroli str. 467-618)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.
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2.2 Ksiegi rachunkowe

Badanie wiarygodnosci ksiag rachunkowych dysponenta czesci 84 - Srodki wiasne
Unii Europejskiej przeprowadzono na podstawie wszystkich dokonanych w 2019 r.
61 zapiséw ksiegowych i odpowiadajgcych im 61 dowodow ksiegowych na tgczng
kwote 21719914,6 tys. z. Stwierdzono, ze dowody ksiegowe sporzadzono
prawidtowo pod wzgledem formalno-rachunkowym i merytorycznym, a operacje
gospodarcze udokumentowane tymi dowodami wiasciwie ujeto w ksiegach
rachunkowych.

W trakcie kontroli nie zidentyfikowano nieprawidtowos$ci, ktore wskazywatyby,
ze w zakresie zapiséw dotyczacych wydatkow oraz zwigzanych z nimi naleznosci
| zobowigzan, ksiegi rachunkowe stanowigce podstawe sporzadzenia sprawozdan
dysponenta czesci 84 prowadzone byty nieprawidtowo.

(dowdd: akta kontroli str. 21-144, 177-430, 641-642)

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang
jednostke  sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych.
Na podstawie przeprowadzonej kontroli ksigg rachunkowych stanowigcych
podstawe sporzadzenia skontrolowanych sprawozdan, nie zidentyfikowano
nieprawidtowosci, ktore pozwolityby na stwierdzenie, Ze ksiegi te, obejmujace zapisy
dotyczace wydatkdw oraz zwigzanych z nimi nalezno$ci i zobowigzan, prowadzone
byly nieprawidtowo. Sprawozdania przekazujg prawdziwy obraz wydatkow, a takze
naleznosci i zobowigzan na koniec 2019 r. Sprawozdania zostaty sporzadzone
terminowo, stosownie do przepiséw rozporzadzen Ministra Finansow w sprawie:
sprawozdawczosci  budzetowej, sprawozdan jednostek sektora finansow
publicznych w zakresie operacji finansowych, a takze sprawozdawczosci
budzetowej w uktadzie zadaniowym?.

3. Sprawozdania sporzadzane w ramach systemu kontroli
srodkéw wiasnych Unii Europejskiej

W ramach systemu kontroli srodkow wtasnych Unii Europejskiej w MF, w 2019 r.

sporzadzono nastepujace sprawozdania:

— miesieczne sprawozdania sporzadzane na podstawie art. 6 ust. 4 lit. a i b
rozporzadzenia Rady (UE, Euratom) nr 609/2014 w sprawie metod i procedury
udostepniania tradycyjnych zasobdw wiasnych,

— sprawozdanie roczne Polskiej Administracji Celnej o dziatalnosci i wynikach
kontroli za 2016 r. dotyczace systemu $rodkéw wiasnych WspdInot sporzadzone
na podstawie art. 6 ust. 1 rozporzadzenia Rady (UE, Euratom) Nr 608/201427,

— sprawozdanie z wyliczenia podstaw Srodka wiasnego VAT, przekazane na
podstawie art. 7 ust. 1 rozporzadzenia Rady (EWG, Euratom) nr 1553/8928,

Sprawozdania byly przekazywane do KE w terminach okre$lonych w przepisach,

na podstawie ktdrych sporzadzano te dokumenty.

(dowdd: akta kontroli str.683-721, 723-759, 762-766)

W 2019 r., w MF prowadzony byt rejestr w ramach systemu informatycznego Komisji
Europejskiej OWNERS stuzacego do wymiany on-line informacji, ktére dotyczg

% Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz. U.
22019 r. poz. 1393, ze zm.), rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek
sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1773) oraz z dnia 28 grudnia 2011 .
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej w uktadzie zadaniowym (Dz. U. z 2018 r. poz. 1793, ze zm.).

21 Rozporzadzenie Rady (UE, Euratom) Nr 608/2014 z 26 maja 2014 r. okreslajace $rodki wykonawcze dotyczace systemu
zasobdw wiasnych Unii Europejskiej (Dz.U. UE L 168 z 07.06.2014 r., str. 29).

28 Rozporzadzenie Rady (EWG, Euratom) Nr 1553/89 z dnia 29 maja 1989 r. w sprawie ostatecznych jednolitych warunkéw
poboru $rodkéw wiasnych pochodzacych z podatku od wartosci dodanej (Dz.U. UE L 155z 07.06.1989 r., str. 9, ze zm.).
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spraw o wykrytych nieprawidtowo$ciach i naduzyciach finansowych w zakresie
tradycyjnych $rodkéw wiasnych Unii Europejskiej. Rejestr prowadzony jest
w odniesieniu do spraw powyzej 10.000 EUR, dotyczacych tradycyjnych Srodkow
wtasnych Unii Europejskiej, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 rozporzadzenia Rady
Nr 608/2014 okre$lajacego S$rodki wykonawcze dotyczace systemu zasobow
wiasnych Unii Europejskiej°.

Badanie terminowosci zgtaszania do KE informacji o wykrytych nieprawidtowo$ciach
i naduzyciach finansowych, ktére przeprowadzono na probie 28 spraw, tj. 20%
zarejestrowanych w 2019 r. w systemie OWNRES spraw (zarejestrowano 140
spraw) wykazato, ze wszystkie sprawy zostaty zatwierdzone w terminie okreslonym
w art. 5 ust. 1 rozporzadzenia Rady Nr 608/2014 okreslajacego srodki wykonawcze
dotyczace systemu zasobdw wtasnych Unii Europejskiej, tj. w ciggu dwoch miesigcy
po zakonczeniu kazdego kwartatu, w ktorym wykryto nieprawidtowo$¢ lub
naduzycie.

(dowdd: akta kontroli str.619-639)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania dysponenta czesci 84 dla
zapewnienia kompletnosci i terminowosci sporzadzania sprawozdan w ramach
systemu kontroli Srodkow wiasnych UE.

V. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze niestwierdzeniem nieprawidiowosci w realizacji budzetu w czesci 84 -
Srodki wtasne Unii Europejskiej w 2019 r., Najwyzsza Izba Kontroli, nie formutuje
uwag ani wnioskow pokontrolnych.

Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie® umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Najwyzsza Izba Kontroli informuje, Zze wystapienia pokontrolne po kontroli
wykonania budzetu panstwa w 2019 r. stanowig podstawe sporzadzenia Analizy
wykonania budzetu panstwa i zatozen polityki pienieznej w 2019 r., ktdrej terminowe
przedtozenie jest obowigzkiem Najwyzszej Izby Kontroli okreslonym w art. 226 ust. 2
Konstytucji. Realizacja ustrojowego obowigzku Najwyzszej Izby Kontroli w stosunku
do Sejmu, umozliwiajgca dochowanie przez Sejm terminu okreslonego w art. 226

2 Przepisy dotyczace informowania o naduzyciach i nieprawidtowosciach o wartosci powyzej 10.000 EURO majacych wplyw
na naleznosci dotyczace tradycyjnych zasobow wiasnych weszty w Zycie w dniu wejscia w zycie decyzji 2014/335/UE,
Euratom w sprawie systemu zasobow wtasnych Unii Europejskiej (art. 9 rozporzadzenia Rady Nr 608/2014 w zw. z art. 11
decyzji Rady 2014/335/UE).

3 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sig z prosbg o zglaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych kwalifikowanym
podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub na adres mailowy NIK wskazany w
stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku za$ nadania pisma z zastrzezeniami (pisma opatrzonego
wiasnorecznym podpisem) w placéwce pocztowej operatora wyznaczonego, NIK zwraca si¢ z prosha o dodatkowe
przekazanie skanu tych zastrzezen na ww. adres mailowy.
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ust. 2 Konstytucji, stanowi realizacie waznego interesu spotecznego. Wobec
powyzszego, na podstawie art. 15zzs ust. 4 pkt 2 w zw. z ust. 1 pkt 10 i ust. 7
ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych3!, organ kontrolowany
zobowigzany jest w terminie okreslonym w art. 54 ust. 1 ustawy o Najwyzszej Izbie
Kontroli, wnie$¢ zastrzezenia do wystgpienia pokontrolnego albo poinformowaé
w tym terminie 0 niewniesieniu zastrzezen.

Warszawa, dnia kwietnia 2020 r.

Wiceprezes
Najwyzszej I1zby Kontroli
Matgorzata Motylow

3 Dz.U. poz.374, 567 i 568.



