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Przekazanie przez prokuratora zajetych
w toku postepowania przedmiotéow
jako skuteczne ,,narzedzie” wspierania
instytucji dbajacych o ochrone zdrowia
| bezpieczenstwo panstwa (art. 232b k.p.k.)

Streszczenie

Przedmiotem artykufu jest art. 232b wprowadzony do kodeksu
postepowania karnego w marcu 2020 r. Autor dokonuje jego analizy
poprzez omoéwienie sytuaciji, w ktérych prokurator moze przekazac za-
bezpieczone w toku postepowania przedmioty enumeratywnie wymie-
nionym podmiotom. W artykule wskazano rowniez praktyczne zastoso-
wanie przepisu 232b k.p.k. na przyktadzie postepowan prowadzonych
przez Wydziaty Zamiejscowe Departamentu do Spraw Przestepczosci
Zorganizowanej i Korupcji Prokuratury Krajowej. Autor postuluje wpro-
wadzenie podobnych rozwigzan na state do kodeksu postepowania
karnego, co zapobiegtoby marnowaniu zajetych w toku postepowania
przedmiotéw, samochodow itp., ktére mogtyby zosta¢ wykorzystane
przez stuzby w celu ochrony zdrowia, jak rowniez dla zapewnienia po-
rzgdku i bezpieczenstwa publicznego.
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Rzeczypospolitej Polskiej, Policja, Straz Graniczna, instytucje pan-
stwowe i samorzgdowe.
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Do Kodeksu postepowania karnego art. 232b zostat wprowadzony
ustawg z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegolnych roz-
wigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalcza-
niem Covid-19, innych choréb zakaznych oraz wywofanych nimi sytua-
cji kryzysowych oraz niektorych innych ustaw. Artykut ten przewiduje,
ze W czasie zagrozenia epidemicznego lub w stanie epidemii mozna
nieodptatnie przekazaé¢ zajete w toku postepowania przedmioty enu-
meratywnie wymienionym podmiotom. Rozwigzanie to umozliwiajgce
prokuratorom szybkie i skuteczne dziatanie spotkato sie z krytykg nie-
ktérych przedstawicieli doktryny oraz wymiaru sprawiedliwosci, ktorzy
prawdopodobnie nie do kohca zrozumieli cel i sens wprowadzenia ta-
kich rozwigzan.

Ustawa 0 zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych
u ludzi okresla m.in zasady i tryb zapobiegania oraz zwalczania zakazen
i chordb zakaznych u ludzi, w tym zasady i tryb rozpoznawania i monito-
rowania sytuacji epidemiologicznej oraz podejmowania dziatan przeci-
wepidemicznych i zapobiegawczych w celu unieszkodliwienia zrédet za-
kazenia, przeciecia drég szerzenia sie zakazen i choréb zakaznych oraz
uodpornienia oséb podatnych na zakazenie. Ponadto ustawa okresla
réwniez zadania organéw administracji publicznej w zakresie zapobiega-
nia oraz zwalczania zakazen i choréb zakaznych u ludzi, jak réwniez
uprawnienia i obowigzki Swiadczeniodawcéw oraz oséb przebywajgcych
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w zakresie zapobiegania oraz
zwalczania zakazen i chorob zakaznych u ludzi?.

Zgodnie z ustawg przez epidemie nalezy rozumieé¢ wystgpienie na
danym obszarze zakazenh lub zachorowan na chorobe zakazng w liczbie
wyraznie wiekszej niz we wczesniejszym okresie albo wystgpienie zaka-
zenh lub choréb zakaznych dotychczas niewystepujacych. Stan zagroze-
nia epidemicznego jest wprowadzany na danym obszarze w zwigzku
z ryzykiem wystgpienia epidemii w celu podjecia okreslonych w ustawie
dziatan zapobiegawczych. Natomiast stan epidemii jest wprowadzany na
danym obszarze w zwigzku z wystgpieniem epidemii w celu podjecia
okreslonych w ustawie dziatan przeciwepidemicznych i zapobiegawczych
dla zminimalizowania skutkow epidemii®.

Stan zagrozenia epidemicznego lub stan epidemii na obszarze wo-
jewodztwa lub jego czesci ogltasza i odwotuje wojewoda w drodze roz-
porzgdzenia, na wniosek panstwowego wojewodzkiego inspektora sa-

2 Art. 1 ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb
zakaznych u ludzi Dz. U. z 2020 r., poz. 1845.
3 Art. 2 jw.
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nitarnego. Natomiast jezeli zagrozenie epidemiczne lub epidemia wy-
stepuje na obszarze wiecej niz jednego wojewddztwa (np. na terenie
catego kraju lub kilku wojewoddztw) zaréwno stan zagrozenia epide-
micznego jak i stan epidemii ogtasza i odwotuje, w drodze rozporza-
dzenia, minister wtasciwy do spraw zdrowia w porozumieniu z mini-
strem wiasciwym do spraw administracji publicznej, na wniosek Gitow-
nego Inspektora Sanitarnego®.

W rozporzadzeniach mozna ustanowi¢ czasowe ograniczenie okre-
Slonego sposobu przemieszczania sie, czasowe ograniczenie lub za-
kaz obrotu i uzywania okreslonych przedmiotéw lub produktow spo-
zywczych, czasowe ograniczenie funkcjonowania okreslonych instytu-
cji lub zaktadow pracy, zakaz organizowania widowisk i innych zgro-
madzen ludnosci, obowigzek wykonania okreslonych zabiegéw sani-
tarnych, jezeli wykonanie ich wigze sie z funkcjonowaniem okreslo-
nych obiektow produkcyjnych, ustugowych, handlowych lub innych
obiektow, nakaz udostepnienia nieruchomosci, lokali, terenéw i do-
starczenia $rodkéw transportu do dziatan przeciwepidemicznych
przewidzianych planami przeciwepidemicznymi®. Na podstawie rozpo-
rzgdzenia Ministra Zdrowia od 14 marca 2020 r. wprowadzono na ob-
szarze Rzeczpospolitej Polskiej stan zagrozenia epidemicznego
w zwigzku z zakazaniem wirusem SARS—-Cov-2, ktoéry nastepnie zo-
stat 16 maja 2022 r. zmieniony na stan zagrozenia epidemicznego®.

W uzasadnieniu projektu ustawy z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie
ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem Covid—19, innych choréb zakaznych
oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych
ustaw wskazano, ze niszczenie lub przechowywanie zajetych substancji
pochodzgcych z przestepstwa, w sytuacji zagrozenia epidemicznego
stanowitoby trwonienie zasobow, majgcych znaczenie dla bezpieczen-
stwa publicznego i nositoby znamiona marnotrawstwa. Jednoczesnie
pozostawienie tych srodkéw w depozycie rowniez nie znajduje uzasad-
nienia wobec charakteru zagrozenia epidemicznego. Wskazano, ze po-
stepowanie w tej kwestii wymaga stanowczych i szybkich dziatan w kie-

4 Art. 46 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r. 0 zapobieganiu oraz zwalczaniu zaka-
zen i chordb zakaznych u ludzi Dz. U. z 2020 r., poz. 1845.

5 Art. 46 ust. 4 ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen
i choréb zakaznych u ludzi Dz. U. z 2020 r., poz. 1845.

6 Rozporzgdzenie Ministra Zdrowia z dnia 12 maja 2022 r. w sprawie ogtoszenia na ob-
szarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu zagrozenia epidemicznego Dz. U. z 2022 r., poz.
1028.
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runku przejecia i przekazania do wykorzystania zasobdw, ktére mogg
by¢ zuzyte w celu natychmiastowego podniesienia poziomu bezpie-
czenstwa publicznego’. Niewatpliwie przedmioty zabezpieczone w toku
postepowania mogg zosta¢ wykorzystane do ochrony bezpieczenstwa
publicznego czego przyktadem jest spirytus, alkohol lub s$rodki che-
miczne, ktére mogg postuzy¢ do dezynfekcji. Wsréd przedmiotéw majg-
cych znaczenie dla zdrowia przedstawiciele doktryny wskazujg lekar-
stwa, maski i rekawiczki chirurgiczne. Natomiast wsréd srodkow maja-
cych znaczenie dla bezpieczenstwa publicznego sg m.in kombinezony
ochronne, srodki odkazajgce. Przedmioty te moga by¢é wykorzystane,
nawet w sytuacji gdy zostaly wyprodukowane dla innych celéw jak
przyktadowo alkohol wyprodukowany dla celéw spozywczych moze byé
wykorzystany do dezynfekcji®.

Wprowadzony na podstawie tej ustawy art. 232b k.p.k. przewiduje
mozliwos¢ przekazania przedmiotéw zajetych w toku postepowania
podmiotom leczniczym, Panstwowej Strazy Pozarnej, Sitom Zbrojnym
Rzeczypospolitej Polskiej, Policji, Strazy Granicznej oraz instytucjom
panstwowym i samorzadowym. Nieodptatne przekazanie moze miec
miejsce na rzecz zaréwno jednego, jak i kilku wymienionych powyzej
podmiotéw®. Zgodnie z ustawg o dziatalnosci leczniczej podmiotami
leczniczymi sg m.in. samodzielne publiczne zaktady opieki zdrowotnej,
instytuty badawcze, fundacje i stowarzyszenia, ktérych celem statuto-
wym jest wykonywanie zadan w zakresie ochrony zdrowia i ktérych sta-
tut dopuszcza prowadzenie dziatalnosci leczniczej, osoby prawne i jed-
nostki organizacyjne dziatajgce na podstawie przepiséw o stosunku
Panstwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej, o sto-
sunku Panstwa do innych kosciotéw i zwigzkéw wyznaniowych oraz
o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania, jednostki wojskowe. Wy-
mogiem uznania wymienionych instytucji za podmioty lecznicze jest
wykonywanie dziatalno$ci leczniczej!®. Zgodnie z ustawg o Policji do
podstawowych jej zadan nalezg m.in. ochrona zycia i zdrowia ludzi oraz
mienia przed bezprawnymi zamachami naruszajgcymi te dobra, jak

7 Uzasadnienie do projektu ustawy z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szcze-
golnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz
niektoérych innych ustaw Dz. U. poz. 568.

8 A. Sakowicz (red.), Kodeks postepowania karnego. Komentarz, wyd. 9, Warszawa
2020, Legalis

9 K. Eichstaedt, Komentarz aktualizowany do art. 232(b) Kodeksu postepowania kar-
nego, D. Swiecki (red.), LEX 2021, nr 11285.

10 yUstawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej Dz. U. z 2021 r., poz. 711.
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réwniez ochrona bezpieczenstwa i porzgdku publicznego, w tym za-
pewnienie spokoju w miejscach publicznych oraz w srodkach publicz-
nego transportu i komunikacji publicznej, w ruchu drogowym i na wo-
dach przeznaczonych do powszechnego korzystaniall. Natomiast
zgodnie z ustawg o Strazy Granicznej do jej zadan nalezy m.in. ochro-
na granicy panstwowej na lgdzie i morzu, zapobieganie przeciwdziata-
niu nielegalnej migracji, rozpoznawanie, zapobieganie i wykrywanie
przestepstw i wykroczen oraz Sciganie ich sprawcéw, w zakresie wia-
Sciwosci Strazy Granicznej, zapewnienie bezpieczenstwa w komunika-
cji miedzynarodowej i porzadku publicznego w zasiegu terytorialnym
przej$cia granicznego, a w zakresie wtasciwosci Strazy Granicznej —
takze w strefie nadgranicznej*?. Kragg podmiotow wskazanych w art.
232b k.p.k. jest zamkniety. Zabezpieczonych przedmiotéw nie mozna
zatem przekazac innym podmiotom w tym podmiotom prywatnym?3,
Postanowienie o0 nieodptatnym przekazaniu przedmiotéw wydaje
w postepowaniu przygotowawczym prokurator, a po wniesieniu aktu
oskarzenia sad wiasciwy do rozpoznania sprawy. Na postanowienie
prokuratora lub sadu przystuguje zazalenie. Zgodnie z trescig art. 232b
§ 3 k.p.k. mozna uznac, ze w przypadku zazalenia na postanowienie
prokuratora o przekazaniu zajetych przedmiotéw bedzie mie¢ zastoso-
wanie art. 236 k.p.k. zatem zazalenie zostanie rozpoznane przez sad
rejonowy, w okregu ktérego prowadzone jest postepowanie. Natomiast
w sytuacji gdy postanowienie wyda sgd wtasciwy do rozpoznania spra-
wy, zazalenie na zasadach ogodlnych bedzie przystugiwato do sgdu
Il instancji*4. Jak wskazuje Natalia Krej prawdopodobnie z uwagi na po-
trzebe jak najszybszego przekazania zajetych przedmiotéw podmiotom
uprawnionym wynikajgcg z koniecznosci ratowania zycia ludzkiego
i ochrony bezpieczenstwa publicznego, wniesienie zazalenia na posta-
nowienie prokuratora, nie wstrzymuje wykonania zaskarzonego posta-
nowienia®. Artykut 232b k.p.k. przewiduje odpowiedzenie stosowanie

11 Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji Dz. U. z 2020 r., poz. 360 Zob. tez komentarz
do art. 1 ust. 2 ustawy o Policji, (w:) L. Czebotar, Z. Gagdzik, A. Ltyzwa, A. Mi-
chatek, A. Swierczewska-Gagsiorowska, M. Tokarski, Komentarz. Ustawa
o Policji, Wydawnictwo Wolters Kluwer, Warszawa 2015, s. 27-33.

12 Ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej Dz. U. z 2021 r., poz. 1486.

BBA. Sakowicz (red.), Kodeks postepowania karnego. Komentarz, wyd. 9, Warszawa
2020 Legalis.

14 C. Kulesza, Kodeks postepowania karnego. Komentarz, wyd. Il, K. Dudka (red.),
Wydawnictwo Wolters Kluwer 2020, s. 460.

15N. Krej, COVID-19. Ustawy antykryzysowe. Zbior przepiséw z omoéwieniem, Wydaw-
nictwo C.H. Beck, Warszawa 2020, Legalis.
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art. 192 k.k.w. Przepis ten wskazuje, ze w razie uchylenia orzeczenia
o przepadku, (w zakresie przepisu z art. 232 b nalezy mie¢ na mysli
przekazanie) darowaniu lub zwolnieniu rzeczy w wyniku wniesionego
powoddztwa, odebrane rzeczy zwraca sie uprawnionemu podmiotowi.
W przypadku gdyby fizyczny zwrot rzeczy nie byt mozliwy odpowie-
dzialno$¢ odszkodowawczg ponosi Skarb Panstwa.

Jak wskazat Sgd Apelacyjny w Katowicach okolicznos¢, ze na pod-
stawie skazujgcego wyroku sgdu karnego, nastepnie uchylonego, ode-
brano osobie trzeciej okreslone sktadniki majgtkowe, uzasadnia roszcze-
nie jego spadkobiercy, wynikajgce z art. 192 § 1 k.k.w. W ocenie sadu nie
ma znaczenia dla rozstrzygniecia (...) kwestia rozréznienia takich pojec
prawnych, jak konfiskata mienia czy przepadek mienia od przepadku
przedmiotu (art. 45 k.k.). Artykut 192 k.k.w. odnosi sie do kazdego prze-
jecia skfadnika majgtkowego skazanego na podstawie wyroku skazuja-
cego, nastepnie uchylonego. Odmienne stanowisko prowadzitoby do
stwierdzenia istnienia luki prawnej wobec uchylenia wczesniejszych re-
gulacji prawnokarnych, normujgcych to zagadnienie?.

Sad Najwyzszy juz w wyroku z dnia 3 marca 2006 r. wskazat, ze pod-
stawg odpowiedzialnoéci Skarbu Panstwa jest w art. 192 k.k.w. Przepisy
tego artykutu przewidujag, w razie uchylenia orzeczenia o przepadku, ob-
owigzek zwrotu uprawnionemu sktadnikdw przejetego mienia, a w razie
niemoznosci zwrotu — powstanie odpowiedzialnosci Skarbu Panstwa za
szkode poniesiong przez uprawnionego, przy odpowiednim zastosowa-
niu przepiséw Kodeksu cywilnego. Odpowiedzialno$¢ na podstawie art.
192 k.k.w., ktéra zostata uksztattowana na zasadzie ryzyka, ma szcze-
golny charakter w stosunku do przepisow art. 417 i nast. k.c., co przeja-
wia sie zwlaszcza w tym, Ze jej przestanka nie jest obecnie ani niezgod-
ne z prawem dziatanie lub zaniechanie przy wykonywaniu witadzy pu-
blicznej (art. 417 § 1 k.c.), ani niezgodno$¢ z prawem prawomocnego
orzeczenia sadu (art. 417* § 2 k.c.). Zgodnie natomiast ze stosowanymi
odpowiednio przepisami Kodeksu cywilnego muszg by¢ spetnione dwie
podstawowe przestanki odpowiedzialnosci odszkodowawczej, mianowi-
cie szkoda i zwigzek przyczynowy (art. 361 § 1 i 2 k.c.). Zgodnie z art. 6
k.c. obowigzek udowodnienia tych przestanek spoczywa na powodzie.
Powdd musi zatem wykazac nie tylko istnienie szkody w rozumieniu art.
361 § 2 k.c., ale réwniez wysoko$¢ odszkodowania, ktéra stosownie do
art. 363 § 2 k.c. powinna by¢ ustalona wedtug cen z daty ustalenia od-

16 \Wyrok Sadu Apelacyjnego w Katowicach z dnia 18 sierpnia 2006 r., sygn. | ACa 529/06,
Biuletyn SA w Katowicach 2007, nr 3, poz. 21.
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szkodowania, chyba ze szczegdlne okolicznosci wymagajg przyjecia za
podstawe cen istniejacych w innej chwilit’.

Pamieta¢ nalezy, ze instytucja nieodptatnego przekazania zajetych
w toku postepowania przedmiotow zostata przewidziana w rozdz.
25 ,Zatrzymanie rzeczy. Przeszukanie”. Kwestia zasadnosci i prawi-
dtowosci przeprowadzenia tych czynnosci bedzie miata charakter
ocenny, zwigzany z okolicznosciami konkretnej sprawy, aczkolwiek
zawsze zobiektywizowany?8,

O skutecznosci i potrzebie wprowadzenia podobnych rozwigzan na
state do kodeksu postepowania karnego $wiadczy jego zastosowanie
w praktyce w toku prowadzonych $ledztw, czego najlepszym przykta-
dem jest dziatalnos¢ prokuratoréw z Wydziatbw Zamiejscowych De-
partamentu do Spraw Przestepczosci Zorganizowanej i Korupcji Pro-
kuratury Krajowej. Ten wyspecjalizowany w zwalczaniu przestepczo-
Sci zorganizowanej pion Prokuratury Krajowej ma na koncie sukcesy
w postaci przekazania na podstawie art. 232 b k.p.k. znacznej ilosci
sprzetu zabezpieczonego w ramach prowadzonych postepowan.
Pierwsze takie przekazanie miato miejsce w styczniu 2021 roku.
Wowczas prokurator Zachodniopomorskiego Wydziatu Zamiejscowe-
go Departamentu do Spraw Przestepczosci Zorganizowanej i Korupcji
Prokuratury Krajowej w Szczecinie przekazat czterem szpitalom z woj.
zachodniopomorskiego i CBSP sprzet o wartosci ponad 3 milionéw
ztotych. Wszystkie zabezpieczone przedmioty zostaty zajete w toku
postepowania dotyczgcego dziatalno$ci zorganizowanej grupy prze-
stepczej wyludzajgcej podatek VAT. Wsrdd przedmiotéw byt zaréwno
sprzet elektroniczny, przekazany na wyposazenie szpitalnych oddzia-
téw covidowych, jak réwniez samochody przekazane policji, przede
wszystkim w celu zapewnienia bezpieczenstwa publicznego. Posta-
nowienie prokuratora o przekazaniu przedmiotéw nie zostato zaskar-
zone. Sledztwo w ramach ktérego zabezpieczono powyzsze przed-
mioty jest prowadzone w sprawie miedzynarodowej zorganizowanej
grupy przestepczej, ktérej cztonkowie dopuszczali sie przestepstw
karnych i karnoskarbowych zwigzanych z wystawianiem nierzetelnych
i poswiadczajgcych nieprawde faktur VAT. Z ustalen postepowania
wynikato, ze grupa wprowadzita do obrotu faktury o wartosci co naj-
mniej pot miliarda ztotych i doprowadzita do uszczuplenia VAT w wy-
sokosci co najmniej 127 milionéw ztotych. W przestepczym procede-

17 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 3 marca 2006 r., sygn. Il CSK 81/05.
18R. Lyzwa, Przeszukanie w celu wykrycia lub zatrzymania albo przymusowego dopro-
wadzenia osoby podejrzanej, Studia Prawnoustrojowe UWM Nr 40/2018, s. 306.
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rze brato udziat kilkaset podmiotéw gospodarczych. Kilkadziesigt oséb
ustyszato ponad 170 zarzutdéw. Prokuratorzy pionu PZ swoim $ledz-
twem, objeli okoto 300 podmiotéw gospodarczych z terenu catego kra-
jut®. Kolejne przekazanie nastgpito juz w marcu 2021 roku kiedy to
prokurator Dolnoslgskiego Wydziatu Zamiejscowego Departamentu do
Spraw Przestepczosci Zorganizowanej i Korupcji Prokuratury Krajowej
we Wroctawiu przekazat szpitalom sprzet zabezpieczony w sledztwie
dotyczgcym dziatalnoéci zorganizowanej grupy przestepczej zajmujgcej
sie nielegalng produkcjg tytoniu. Wsréd przekazanych przedmiotéw byt
agregat pradotworczy i kompresory. Przedmioty zostaty przekazane
dwom opolskim szpitalom, w celu zwigkszenia bezpieczenstwa i za-
pewnienia zasilania urzadzen wykorzystywanych w celu diagnostyki
i leczenia pacjentéw. Przekazanie nastgpito na podstawie prawomoc-
nego postanowienia prokuratora. W toku $ledztwa ustalono, ze zorga-
nizowana grupa przestepcza prowadzita nielegalng produkcje papiero-
séw, a nastepnie wprowadzata je do obrotu. W wyniku dziatalnosci gru-
py doszio do uszczuplenia naleznosci publiczno-prawnych w wysokosci
ponad 67 milionéw ztotych. Z ustalen Sledztwa wynikato, ze grupa mo-
gta wprowadzi¢ do obrotu 99 milionéw sztuk papieroséw o wartosci
prawie 70 milionéw ztotych. Zarzuty w sprawie ustyszato 11 oséb®.
Natomiast w lipcu 2021 roku Podlaski Wydziat Zamiejscowy Depar-
tamentu do Spraw Przestepczosci Zorganizowanej i Korupcji Prokuratu-
ry Krajowej w Biatymstoku przekazat Strazy Pozarnej przedmioty w po-
staci generatora pradu, agregatu prgdotwoérczego, kompresoréw powie-
trza i pompy prézniowej*t. Wszystkie przedmioty sg niezwykle istotne
Z punktu widzenia wykonywanych przez Straz Pozarng zadan wynika-
jacych z ustawy o Panstwowej Strazy Pozarnej w szczegdlnosci doty-
czacych organizowania i prowadzenia akcji ratowniczych w czasie po-
zarow, klesk zywiotowych jak i wykonywania pomocniczych czynnosci
ratowniczych w zakresie klesk zywiotowych lub likwidacji miejscowych
zagrozen przez inne stuzby ratownicze?. Przekazane przedmioty sta-
nowity istotne wsparcie logistyczne dla Strazy Pozarnej w szczegdlno-
Sci, ze moc generatorow i agregatow byta wystarczajgca do zasilenia

19 https://pk.gov.pl/aktualnosci/aktualnosci-prokuratury-krajowej/prokurator-przekazal-szpitalom-
i-policji-sprzet-odebrany-mafii-vat-owskiej/.

20 https://pk.gov.pl/aktualnosci/aktualnosci-prokuratury-krajowej/prokurator-przekazal-szpitalom-
sprzet-odebrany-mafii-tytoniowej/.

21 https://pk.gov.pl/aktualnosci/aktualnosci-prokuratury-krajowej/prokurator-pionu-pz-przekazal-
strazy-pozarnej-sprzet-odebrany-mafii-tytoniowej/.

22 Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarnej, Dz. U. z 2020 r., poz.
1123.
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matej szkoty lub szpitala. Na postanowienie prokuratora o przekazaniu
przedmiotow nie zostato ztozone zazalenie. Sprzet zostat zabezpieczo-
ny w sledztwie prowadzonym przez Podlaski Wydziat Zamiejscowy De-
partamentu do Spraw Przestepczosci Zorganizowanej i Korupcji Proku-
ratury Krajowej w Biatymstoku dotyczgcym zorganizowanej grupy prze-
stepczej, ktéra prowadzita nielegalng produkcje papieroséw, a nastep-
nie zajmowata sie wprowadzaniem ich do obrotu. Dziatalno$¢ grupy
doprowadzita do uszczuplenia naleznosci publiczno-prawnych w wyso-
kosci ponad 88 milionéw ztotych. Z ustaleh Sledztwa wynika, ze grupa
mogta wprowadzi¢ do obrotu ponad 97 milionéw sztuk papieroséw
o wartosci prawie 68 milionéw ztotych. Zarzuty w tej sprawie ustyszato
ponad dwadzie$cia os6b?2.

Kolejne uderzenie tym razem w przestepczosci narkotykowg we
wrzesniu 2021 roku przeprowadzili prokuratorzy z Pomorskiego Wy-
dziatu Zamiejscowego Departamentu do Spraw Przestepczosci Zor-
ganizowanej i Korupcji Prokuratury Krajowej w Gdansku. W sledztwie
dotyczgcym zorganizowanej grupy przestepczej zajmujacej sie prze-
mytem i handlem narkotykami prokuratorzy dokonali zabezpieczenia
dwoch samochodéw w tym jednego luksusowej marki. Pojazdy zostaty
przekazane Zarzadowi w Gdansku Centralnego Biura Sledczego Poli-
cji w celu zapewnienia bezpieczenstwa publicznego. Na postanowie-
nie prokuratora o przekazaniu zajetych przedmiotéw nie zostato zto-
zone zazalenie. Sledztwo prowadzone przez Pomorski Wydziat Za-
miejscowy Departamentu do Spraw Przestepczosci Zorganizowanej
i Korupcji Prokuratury Krajowej w Gdansku dotyczy zorganizowanej
grupy przestepczej, ktéra dokonywata przemytu narkotykéw w postaci
haszyszu z Hiszpanii do krajéw skandynawskich. Nastepnie narkotyki
na terenie tych krajéw byty rozprowadzane. W toku postepowania pro-
kurator ustalit, ze grupa dziatata do 2017 roku i w tym czasie mogta
dokonaé przemytu nawet 4,5 tony haszyszu?.

W doktrynie podnosi sie argumentacje, ze orzeczenie o nieodpfat-
nym przekazaniu zajetych przedmiotow podmiotom leczniczym nie
przewiduje wprost przepadku rzeczy, ale jest do niego zblizone. Niekto-
rzy przedstawiciele doktryny wskazujg, ze przepis ten stanowi wprost
ingerencje w prawo wiasnosci i powotujg sie na art. 46 Konstytucji RP,
ktory stanowi, ze przepadek rzeczy moze nastgpi¢ tylko w przypadkach

23 https://pk.gov.pl/aktualnosci/aktualnosci-prokuratury-krajowej/prokurator-pionu-pz-przekazal-
strazy-pozarnej-sprzet-odebrany-mafii-tytoniowej/.

24 https:/iwww.gov.pl/web/prokuratura-krajowa/prokurator-pionu-pz-odebral-handlarzom-
narkotykow-samochody-i-przekazal-je-cbsp.
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okreslonych w ustawie i tylko na podstawie prawomocnego orzeczenia
sgdu®. Nalezy jednak wprost zauwazy¢, ze art. 232 b k.p.k. nie odnosi
sie do przepadku przedmiotéw tylko do ich przekazania enumeratywnie
wyliczonym podmiotom, ktére majg znaczenie dla zdrowia lub bezpie-
czenstwa publicznego w celu konkretnego wykorzystania, a mianowicie
szybkiej pomocy i wparcia instytucji odpowiadajgcych za bezpieczenstwo
powszechne i zdrowie publiczne. W ocenie A. Lozinskiej-Piekarskiej me-
chanizm przyjety w ramach art. 232b k.p.k. jest rozwigzaniem tymcza-
sowym poniewaz do przekazania przedmiotéw dochodzi w ramach to-
czgcego sie postepowania. Tym samym autorka wskazuje, ze nie sta-
nowi ono ostatecznego rozstrzygniecia co do praw majgtkowych przy-
stugujacych osobom i dlatego nie moze stanowi¢ formy przepadku
w rozumieniu art. 46 Konstytucji RP?5. Nie jest to ostateczne rozstrzy-
gniecie co do praw majgtkowych przystugujgcych osobom uprawnionym
wzgledem przekazywanych przedmiotow — tym samym nie moze byc¢
uznane za przepadek rzeczy w rozumieniu art. 46 Konstytucji RP. Osta-
teczne rozstrzygniecie co do przekazywanych przedmiotéw ma miejsce
dopiero w orzeczeniu kohczgcym sprawe lub w postanowieniu 0 zmia-
nie, uchyleniu zabezpieczenia, postanowieniu o wydaniu rzeczy jako
zbednej procesowo?’.

W zakresie przepadku stanowisko zajgt Trybunat Konstytucyjny
w wyroku z dnia 3 czerwca 2008 r. o sygn. P 4/06, ktory wyrazit poglad,
ze przekazanie orzekania przepadku rzeczy wytgcznej kompetencji sa-
dowej ma zapewni¢ jednostce ochrone przed arbitralnoscig organow
administracji publicznej. W ocenie Trybunatu oznacza to, ze nie do
przyjecia jest sytuacja, w ktorej pozbawienie wtasnosci rzeczy nastepu-
je poprzez spetnienie tylko przestanek formalnych, okreslonych usta-
WOWwWO, a orzeczenie w tym przedmiocie przez sad ma charakter jedynie
deklaratoryjny. Trybunat stwierdzit, Ze udziat sgdu nie moze bowiem
sprowadzac sie wytgcznie do niejako automatycznego orzekania o po-
zbawieniu wtasnoéci. Jest to niezgodne z celem wprowadzonego wy-
mogu, jakim byto zapewnienie sprawiedliwego i wnikliwego rozpatrze-
nia sprawy, co jest mozliwe tylko przy dokonaniu przez sgd meryto-

25K. Eichstaedt, Komentarz aktualizowany do art. 232(b) Kodeksu postepowania kar-
nego, D. Swiecki (red.), LEX 2021 nr 11285.

26A. tozinska-Piekarska, Zasadno$s¢ zawezenia stosowania przepisow o nieod-
ptatnym przekazaniu przedmiotéw dokonywanym na podstawie art. 232b k.p.k., Studia
luridica Toruniensia, Tom XXVIII, s. 74-75.

2TM. Nawacki, Komentarz do art. 232b k.p.k., Kodeks postepowania karnego. Tom |.
Komentarz. Art. 1-424, D. Drajewicz (red.), Warszawa 2020, Legalis.
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rycznej oceny sprawy. Jest zatem rzeczg oczywista, ze sad, orzekajac
o przepadku rzeczy, powinien zbada¢ merytorycznie wszystkie aspekty
takiej sprawy. Tym samym jego orzeczenie winno mie¢ charakter kon-
stytutywny. Przepadek rzeczy moze bowiem by¢ orzeczony przez sgd
dopiero w konczacym sprawe, prawomocnym rozstrzygnieciu?®. W prak-
tyce problemem jest czas oczekiwania na prawomocne rozstrzygniecie
sadu, ktory rozpoznaje sprawe przez wiele lat i zanim dojdzie do jej za-
kohczenia zabezpieczone przedmioty nie bedg nadawaty sie do uzycia,
poniewaz dojdzie do ich samoistnej degradacji lub zniszczenia.

Majgc na uwadze powyzsze orzeczenie nalezy podzieli¢ stanowisko
Trybunatu w zakresie poszanowania prawa wiasnosci oraz ochrony
praw jednostki. Ustawodawca stusznie zauwazyt jednak, ze w przypad-
ku zajecia przedmiotéw, ktére mogg okazaé¢ sie przydatne w czasie
epidemii lub stanu epidemiologicznego najwazniejsze jest jak najszyb-
sze przekazanie zabezpieczonych przedmiotéw. Nalezy zwroci¢ uwage
na charakter spraw w ktoérych dokonuje sie zabezpieczenia przedmio-
tébw oraz czas w jakim ten przepadek na ktory powotuje sie w swoim
orzeczeniu Trybunat Konstytucyjny jest orzekany. Niestety w przypadku
spraw dotyczgcych zorganizowanych grup przestepczych, spraw wielo-
osobowych, wielowatkowych ich czas trwania od momentu wszczecia
Sledztwa do ich prawomocnego zakonczenia wynosi kilka lat, a czasami
nawet dtuzej. Oczekiwanie w takiej sytuacji na prawomocny wyrok Sadu
orzekajgcy przepadek przedmiotéw zabezpieczanych w toku postepo-
wania jest niecelowe, nieadekwatne i nieuzasadnione w sytuacji obo-
wigzywania nadzwyczajnych okolicznosci jakimi sg stan epidemii lub
stan zagrozenia epidemicznego. W takich sytuacjach niezbedne jest
szybkie i skuteczne wykorzystanie dostepnych sit i srodkéw. Wprowa-
dzony przepis art. 232b k.p.k. jest zatem skutecznym rozwigzaniem,
dajgcym mozliwos¢ szybkiego przekazania zabezpieczonych przedmio-
téw podmiotom, ktére sg w stanie wykorzystac je w celu zapewnienia
ochrony zdrowia obywateli oraz bezpieczenstwa powszechnego. Prze-
chowywanie tych przedmiotéw i wieloletnie oczekiwanie na ich przepa-
dek, po prawomocnym zakonczeniu postepowania, jest sprzeczne ze
standardami wymiaru sprawiedliwosci w XXI wieku.

Abstrahujgc od stanu epidemii oraz zagrozenia epidemicznego w ja-
kich wprowadzony zostat przepis art. 232 b k.p.k. nalezy stwierdzi¢, ze
w przypadku zniesienia tych stanow nalezatoby rozwazy¢ wprowadzenie
do kodeksu postepowania karnego podobnego unormowania, ktére mo-

28 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 3 czerwca 2008 r. w sprawie o sygn. P 4/06,
OTK-A 2008, nr 5, poz. 76.
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gtoby obowigzywaé na state, nie tylko w czasie epidemii lub zagrozenia
epidemicznego. Jest to w szczegolnosci uzasadnione mozliwoscig wyko-
rzystania wielu przedmiotéw zabezpieczonych w toku sledztwa, ktére
mogtyby pomoc w biezgcej pracy stuzbie zdrowia czy organom odpowie-
dzianym za bezpieczenstwo i porzadek publiczny. Wéwczas mozna do-
kona¢ nieznacznej zmiany brzmienia art. 232 b k.p.k. wprowadzajgc ure-
gulowania mowigce przyktadowo, ze ,prokurator moze przekaza¢ do
bezptatnego uzywania sprzet zabezpieczony w toku postepowania, ktéry
moze by¢ wykorzystywany przez Policje, Straz Graniczng Straz Pozarng
do zapewniania bezpieczenstwa i porzadku powszechnego”. Po zakon-
czeniu wieloletniego procesu, w przypadku skazania, Sad orzekatby
przepadek przedmiotéw na rzecz podmiotow, ktérym przekazano je do
nieodptatnego korzystania. Wprowadzenie powyzszych unormowan lub
podobnych przepiséw, ale ktére umozliwiatyby szybkie przekazanie zaje-
tych w toku postepowania przedmiotdéw jest w dzisiejszych czasach nie-
mal niezbedne. Przechowywanie sprzetu komputerowego i innych rzeczy
w magazynach dowodéw rzeczowych lub wieloletnie przetrzymywanie
pojazdéw na depozytowych parkingach policyjnych jest ewidentnym
marnowaniem srodkow, ktére mogg by¢ duzo lepiej wykorzystane przez
stuzbe zdrowia lub organy odpowiedzialne za bezpieczenstwo publiczne.
Nalezy z catg stanowczoécig podkresli¢, ze unormowania te powinny
przewidywac¢ odpowiedzialnos¢ odszkodowawczg Skarbu Panstwa, aby
zabezpieczy¢ prawa jednostki w przypadku wydania ewentualnego wyro-
ku uniewinniajgcego. Obecne uregulowania art. 232b k.p.k. wprost wska-
zujg, ze art. 192 k.k.w. stosuje sie odpowiednio.

Podsumowujgc nalezy stwierdzi¢, ze wprowadzenie do kodeksu po-
stepowania karnego art. 232b k.p.k. nalezy uzna¢ za stuszne rozwigza-
nie majgce na celu wykorzystanie biezgcych Srodkow i zasobdéw do dzia-
tan zapewniajacych bezpieczenstwo i porzadek publiczny. Podobne ure-
gulowania powinny zosta¢ na state wprowadzone do kodeksu postepo-
wania karnego, co z jednej strony doprowadzitoby do lepszego wyposa-
zenia okreslonych instytucji, a z drugiej strony zapobiegtoby wielomilio-
nowym stratom polegajgcym na niszczeniu i trwonieniu przedmiotow,
ktore dzieki przekazaniu szpitalom, Policji i innym podobnym stuzbom
moga by¢ duzo lepiej wykorzystane.
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Prosecutorial transfer of items seized
during proceedings as an effective “tool”
to support heath care and state security
institutions (Code of Criminal Procedure,
Article 232b)

Abstract

This paper focuses on the provision of Article 232b introduced to the
Code of Criminal Procedure in March 2020. The provision is analysed
through a discussion of circumstances in which prosecutors can transfer
items seized during proceedings to exhaustively listed institutions. Practi-
cal uses of the provision of Article 232b of the Code of Criminal Proce-
dure are also identified based on examples of proceedings conducted by
National Prosecutor’s Office, Branch Divisions of the Department for Or-
ganized Crime and Corruption. This paper opts for similar solutions to be
permanently introduced into the Code of Criminal Procedure so that
things such objects or cars seized during proceedings could be used by
relevant services to protect health as well as to ensure public order and
safety instead of just being wasted.
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