LODZKI URZAD WOJEWODZKI
W LODZI

L6dz, 16 sierpnia 2021 r.
PNIK-1.4131.641.2021
Rada Gminy w
Dobryszycach

Zawiadomienie o0 wszczeciu postepowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2021 r. poz. 1372) w zwiazku z art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. —
Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735)

zawiadamiam

0 wszczeciu z urzedu postgpowania okreslonego w rozdziale 10 ustawy z dnia 8 marca 1990
roku o samorzadzie gminnym w celu kontroli legalnosci uchwalty Nr XXXI11/202/21 Rady
Gminy w Dobryszycach z dnia 29 lipca 2021 r. w sprawie nie udzielenia Wojtowi Gminy
Dobryszyce wotum zaufania, ktéra wptyneta do Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi
w dniu 9 sierpnia 2021 r.

Uzasadnienie

Zgodnie z § 1 przedmiotowej uchwaly, po zakonczeniu debaty nad Raportem o stanie
Gminy Dobryszyce za 2020 rok postanowiono nie udzieli¢ wotum zaufania Wéjtowi Gminy
Dobryszyce. Watpliwoséci organu nadzoru budzi brak uzasadnienia do przedmiotowej
uchwaty wskazujace na motywy, ktorymi kierowata si¢ Rada Gminy w Dobryszycach nie
udzielajgc Wojtowi Gminy Dobryszyce wotum zaufania.

W ocenie organu nadzoru, przedmiotowa uchwata powinna zawiera¢ uzasadnienie
wskazujagce na motywy, jakimi kierowata si¢ Rada Gminy w Dobryszycach przy
nieudzieleniu wotum zaufania dla Wojta Gminy Dobryszyce. Jest to wazny element takiej
uchwaty, dzieki ktéremu wszyscy mieszkancy danej jednostki samorzadu terytorialnego moga
pozna¢ powody, jakimi kierowal si¢ organ stanowigcy podejmujac takie rozstrzygnigcie.
Zgodnie z orzecznictwem sadow administracyjnych, cho¢ przepisy wprost nie formutuja

obowigzku uzasadniania tego rodzaju uchwat, to nie sposéb uznaé, zeby rada realizujac ww.
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kompetencj¢ byta niczym nieskrgpowana i mogta wykorzystywac instytucje wotum zaufania
wylacznie jako instrument stricte polityczny. W demokratycznym panstwie prawnym nie
moze by¢ bowiem akceptowana samowolna, arbitralna decyzja organow publicznych,
niepodporzadkowana celom tego porzadku i warto$ciom, ktérym ma stuzy¢ wladza publiczna.
Reguta ta nalezy do samej istoty zasady praworzadnos$ci (art. 7 Konstytucji RP). Z tej tez
zasady mozliwe jest wyprowadzenie obowigzku sporzadzania przez organy wtadzy publicznej
uzasadnien swoich rozstrzygnie¢ w taki sposob, aby mozliwe bylo dokonanie oceny, czy do
ich podjecia doszto w wyniku wszechstronnej i1 starannej analizy stanu faktycznego i
prawnego danej sprawy. Uzasadnieniem dla podj¢cia uchwaly nie moze by¢ sam przebieg
debaty (...) ktory zostal utrwalony za pomocg urzadzen rejestrujacych obraz i dzwiek, a takze
udokumentowany w protokole z sesji (wyrok WSA w Olsztynie z dnia 14 listopada 2019 r.,
sygn. akt II SA/Ol 785/19). Nie ma bowiem zadnych podstaw, by wnioskowa¢, ze moze to
by¢ tzw. ,,uchwala milczaca” sesji (...) Zasady logiki formalnej nakazujg przyjac, ze skoro
raport o stanie gminy ma zawiera¢ podsumowanie dziatalno$ci wojta (burmistrza, prezydenta
miasta) w roku poprzednim, w szczegolnosci realizacj¢ polityk, programow i strategii, uchwat
rady gminy 1 budzetu, to uchwata o nieudzieleniu mu wotum zaufania z tytulu rozpatrzenia
tego raportu powinna stanowi¢ efekt negatywnej oceny tej dziatalnosci. Brak uzasadnienia
uchwaty o nieudzieleniu wotum zaufania (...) stanowi istotne naruszenie prawa, bowiem
uniemozliwia weryfikacje prawidtowosci realizacji kompetencji uchwatodawczej przez rade 1
w istocie nie pozwala zidentyfikowa¢ motywow, jakimi kierowata si¢ rada (wyrok WSA w
Szczecinie z dnia 25 lutego 2021 r., sygn. akt 1l SA/Sz 669/20).

Wobec powyzszego, w terminie 7 dni od dorgczenia niniejszego zawiadomienia,
prosz¢ o ztozenie wyjasnieh w przedmiotowe] sprawie. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do
Lodzkiego Urzedu Wojewoddzkiego w Lodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej
ePUAP: /lodzuw/skrytka.
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