LODZKI URZAD WOJEWODZKI
W LODZI

Lodz, 25 lipca 2022 1.
PNIK-1.4131.797.2022

Rada Gminy Wodzierady

Zawiadomienie 0 wszczeciu postepowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22022 1. poz. 559 z pézn. zm.) w zwigzku z art. 61 § 1 1 4 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735 z pdzn. zm.)

zawiadamiam,

ze wszczgte zostato z urzedu postepowanie okreslone w rozdziale 10 ustawy o samorzadzie
gminnym w celu kontroli legalnosci uchwaly Nr X1./343/2022 Rady Gminy Wodzierady
z dnia 27 czerwca 2022 r. w sprawie przeprowadzenia konsultacji z mieszkancami sotectwa
Kwiatkowice i1 solectwa Wandzin w sprawie odlaczenia miejscowosci Kwiatkowice - Las od
sotectwa Kwiatkowice i1 przylaczenia do sotectwa Wandzin, ktora wptyngta do Lodzkiego

Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi w dniu 6 lipca 2022 1.

Uzasadnienie

Zastrzezenia organu nadzoru dotycza § 2 uchwaly, ktory stanowi: ,,Odiaczenie
miejscowosci Kwiatkowice - Las od sotectwa Kwiatkowice bedzie mozliwe pod warunkiem
wptynigcia do urzedu poprawnie wypelnionych formularzy konsultacji opowiadajacych si¢ za
odlagczeniem ww. miejscowosci przez minimum 10% mieszkancow sotectwa Kwiatkowice,
ktorych fakt zamieszkania na terenie solectwa potwierdzony jest meldunkiem statym lub
czasowym’.

Zgodnie z art. 5a ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym - zwanej dalej ustawa,
wypadkach przewidzianych ustawg oraz w innych sprawach waznych dla gminy moga by¢
przeprowadzane na jej terytorium konsultacje z mieszkancami gminy. Z kolei zasady 1 tryb
przeprowadzania konsultacji z mieszkancami gminy okresla uchwata rady gminy - ust. 2.

Z tresci powotanego przepisu wynika, ze w delegacji ustawowej nie miesci si¢ ustalanie

kategorii podmiotow uprawnionych do udzialu w konsultacjach. Krag os6b uprawnionych do
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udziatu w konsultacjach spotecznych zostal bowiem okreslony przez samego ustawodawce.
W przepisach art. 5a ust. 1 1 ust. 2 ustawy, ustawodawca postanowit, ze uprawnionymi do
konsultacji s3 mieszkancy gminy. Norma ta nie zawiera zadnych ograniczen, ani nie odsyta do
innych aktow prawa. W art. 1 ustawy zdefiniowano pojgcie gminy, przyjmujac, ze mieszkancy
gminy tworzg z mocy prawa wspélnote samorzadowg (ust. 1) a przez gming nalezy rozumiec
wspolnote samorzagdowag oraz odpowiednie terytorium (ust. 2). Wspolnote tworza osoby
trwale z nig zwigzane, a wigc stale zamieszkujagce w danej gminie. Powyzsze oznacza,
ze ustawodawca wskazat na krag mieszkancow gminy tworzacych z mocy prawa wspolnote
samorzadowa, jest to kazda osoba fizyczna zamieszkujaca na terenie danej gminy.
W orzecznictwie 1 w doktrynie przyjmuje si¢, ze ocena, kto jest mieszkancem gminy,
nastepuje przez pryzmat art. 25 Kc, zgodnie z ktérym miejscem zamieszkania osoby fizycznej
jest miejscowos¢, w ktorej osoba ta przebywa z zamiarem stalego pobytu. Zatem
zameldowanie nie decyduje o czlonkostwie w gminnej wspdlnocie samorzadowej, lecz
miejsce zamieszkania. Instytucja zameldowania ma charakter wylacznie ewidencyjno-
porzadkowy.
Ponadto organ nadzoru podkresla, ze w uchwale Nr 1V/32/2015 Rady Gminy Wodzierady
z dnia 24 marca 2015 r. w sprawie zasad 1 trybu przeprowadzenia konsultacji z mieszkancami
Gminy Wodzierady, Rada nie wprowadzila zadnych ograniczen dla mieszkancow mogacych
bra¢ udziat w konsultacjach. Zatem tres¢ § 2 uchwaty pozostaje w sprzecznos$ci z powyzsza
uchwala.

Wobec powyzszego, prosze¢ o ztozenie wyjasnien w przedmiotowej sprawie do dnia 29
lipca 2022 r. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi na
adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/skrytka.
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