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Dotyczy: wystgpienia pokontrolnego NIK w zakresie kontroli P/22/031 — Wsparcie systemu
pieczy zastepczej w procesie deinstytucjonalizacji przeprowadzonej w Ministerstwie Rodziny i
Polityki Spotecznej.

Szanowny Panie Prezesie,

W nawigzaniu do wystgpienia pokontrolnego Najwyzszej Izby Kontroli z dnia 30 sierpnia 2022
r., znak: KPS.410.002.01.2022 w zakresie kontroli P/22/031 pn. Wsparcie systemu pieczy
zastepczej w procesie deinstytucjonalizacji zgtaszam nastepujgce zastrzezenia.

Kontrola NIK, swoim zakresem przedmiotowym objeta programowanie i wspieranie przez
Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej rozwigzan na rzecz deinstytucjonalizacji pieczy
zastepczej w latach 2019-2021. Jak wskazano w wystgpieniu pokontrolnym dla realizacji
celéw kontroli wykorzystano dowody sporzadzone w latach wczesniejszych oraz w okresie
pozniejszym, a takze dane statystyczne z tych okreséw.

Na wstepie nalezy zauwazyé, ze przede wszystkim z uwagi na zakres czasowy kontroli, ktory
obejmowat wytgcznie lata 2019-2021, problem deinstytucjonalizacji pieczy zastepczej oraz
dziatan podejmowanych w zakresie wspierania tego procesu przez Ministerstwo Rodziny i
Polityki Spotecznej, zostaty przedstawione w sposéb dos¢ statyczny. Tym samym wyniki
kontroli zostaty pozbawione ujecia historycznego, co dla procesu, ktéry podlegat badaniu,
oznacza brak mozliwosci pokazania podejmowanych dziatan o charakterze sterujgcym.
Podstawowym aktem prawnym regulujgcym piecze zastepczg jest obecnie ustawa z dnia 9
czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z 2022 r. poz. 447)

zwana dalej ustawa. Przyjecie tego aktu byto krokiem milowym w obszarze wspierania
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rodziny i pieczy zastepczej. U jej zatozen lezato przeciwdziatanie wzrostom wskaznika dzieci
umieszczonych poza rodzing, koncentracja dziatan na rodzinie, a nie wytgcznie na dziecku,
zwiekszenie nacisku na prace z rodzing i traktowanie umieszczenia w pieczy zastepczej jako
ostatecznosci. Zauwazono woéwczas koniecznosé wprowadzenia instrumentéw
motywujgcych gminy do pracy w lokalnym srodowisku rodzinnym, koniecznos¢
profesjonalizacji rodzinnej pieczy zastepczej oraz zmian w obszarze instytucjonalnej pieczy
zastepczej. Tym samym rozpoczat sie proces przejscia systemu wspierania rodziny i pieczy
zastepczej od funkcji typowo interwencyjnej do roli swoistego elementu polityki
prorodzinnej, zwtaszcza poprzez wskazanie roli i wagi profilaktycznych dziata wspierajacych
rodziny wychowujace dzieci. Wyrazem tej zmiany byto takze juz samo wytgczenie materii
wspierania rodziny i pieczy zastepczej z ustawy o pomocy spotecznej. Byto to dziatanie
postulowane przez samo srodowisko zwigzane z rodzicielstwem zastepczym, ktére podnosito
znaczenie odejscia od postrzegania rodzinnych form pieczy zastepczej jako klientéw pomocy
spotecznej do traktowania ich jako partneréw szeroko rozumianej polityki prorodzinnej
panstwa.

Nalezy zaznaczyd, iz deinstytucjonalizacja pieczy zastepczej nie jest pojeciem ustawowym. W
waskim ujeciu przyjmuje sie, ze jest to proces polegajacy przede wszystkim na rozwoju
rodzinnych form pieczy zastepczej i przeksztatcaniu form instytucjonalnych

w formy jak najbardziej zblizone do from rodzinnych. Sama istota procesu zaktada jego
roztozenie w czasie i ewolucyjny charakter.

W wystgpieniu pokontrolnym wskazano, ze ,,od wejscia w zycie ustawy,

tj. od poczatku 2012 r., nie odnotowano znaczgcych postepdw w zakresie przechodzenia

z systemu pieczy instytucjonalnej na system opieki rodzinnej, o czym $wiadczy wskaznik
deinstytucjonalizacji, ktéry do 2021 r. wzrdst z 73,8% do 77,7% (tj. o 3,9 pp.). W ocenie
resortu rodziny kwestig subiektywng jest wskazanie, ze wzrost tego wskaznika o blisko

4 pp. jest nieznaczgcym postepem. Dodatkowo, analizujgc proces deinstytucjonalizacji
zasadnym wydaje sie, aby punktem odniesienia uczyni¢ dane wczesniejsze sprzed wejscia w
zycie ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej. Takie rozwigzanie
pozwalatoby bowiem prawidtowo zdiagnozowa¢ punkt wyjsciowy i wskazaé etapy procesu
deinstytucjonalizacji pieczy zastepczej w Polsce. Wskaznik deinstytucjonalizacji wynosit
bowiem 70,4% w 2011 r. Oznacza to zatem, ze w 2021 r. byt on 0 7,3% wyzszy w stosunku do

2011 r.,iaz o 15% wyzszy niz w 2004 r. Natomiast, co warto podkresli¢, do 2003 r. wtgcznie



wzrastat wskaznik instytucjonalizacji, w 2003 r. az 41% dzieci przebywato

w formach instytucjonalnych.

Dane statystyczne wskazujg takze, iz konsekwentnie spada liczba dzieci umieszczonych w
pieczy zastepczej ogdtem. W stosunku do danych z 2012 r. w pieczy zastepczej byto o 5 666
dzieci mniej (spadek o 7,2%), natomiast juz w stosunku do 2011 r. byto to 0 22 105 dzieci
mniej. Co oznacza spadek az o0 23,3%. Wptyw na taki stan rzeczy miaty mechanizmy
wprowadzone od 2012 r. w ustawie, ktére sktonity samorzady do szybkiego monitoringu
sytuacji dzieci w poszczegdlnych formach pieczy zastepczej (wsréd nich miedzy innymi
wskazane terminy dokonywania ocen sytuacji dziecka umieszczonego w pieczy czy terminy
wystepowania do sgdu o wglad w sytuacje dziecka).

Tab. 1. Liczba dzieci w pieczy zastepczej w latach 2011, 2012 i 2021

Wyszczegolnienie 2011 2012 2021
Ogélem: 95 046 78 607 72941
Rodzinna piecza 66913 58082 56 656
zastepcza

Instytucjonalna piecza | o o 50595 16 285
zastepcza

Zrédio: Opracowanie MRPIPS na podstawie sprawozdan rzeczowo-finansowych z wykonywania zadar: z zakresu wspierania rodziny
i systemu pieczy zastepczej z lat 2011,2012, 2021 (stan na dzien 31 grudnia danego roku,).

Wykres 1. Liczba dzieci w pieczy zastepczej w latach 2011, 2012 i 2021
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W pieczy instytucjonalnej w 2021 r. byto 0 4 240 dzieci mniej nizw 2012 r.io 11 848 mniej
nizw 2011 r. Jest to spadek 0 42,1 %.



Istotng dang jest takze spadek odsetka dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej

w stosunku do populacji dzieci w przedziale do 18 roku zycia. W 2021 r. osiggnat on poziom
0,88% (w dwdch pierwszych latach obowigzywania ustawy nastgpito zatrzymanie wskaznika
na poziomie 0,99%, przed 2012 r. wynosit on nawet 1,13%).

Przy zachowaniu prymatu form rodzinnych swoje oblicze konsekwentnie zmienia takze
instytucjonalna piecza zastepcza. Obecnie obowigzujace regulacje pozwalajg na
umieszczanie w placéwce opiekuriczo-wychowawczej co do zasady, wytgcznie dzieci powyzej
10 roku zycia. Dodatkowo placéwki te od poczatku 2021 r. powinny byty uzyskaé standard
14-osobowy. Jak wskazujg dane statystyczne, przecietna liczba wychowankdéw w placéwkach
opiekuniczo-wychowawczych zmniejszyta sie z 36 w 2011 r. do 25 w 2012 r. i 13 w 2021 .

W wystgpieniu nie uwzgledniono takze obowigzywania przepiséw szczegdlnych majacych
wptyw m.in. na spetnienie standardow w placéwkach instytucjonalnej pieczy zastepczej.
Nalezy bowiem wskazaé, iz w zwigzku z rozprzestrzenianiem sie wirusa

SARS-CoV-2 do dnia odwotania stanu zagrozenia epidemicznego i stanu epidemii
ogtoszonego w zwigzku z COVID-19, wprowadzono wytgczenie stosowania przepiséw

art. 95 ust. 3-4a, art. 109 ust. 2 i 3 oraz art. 230 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej w zakresie limitu liczby dzieci i oséb, ktdre osiggnety
petnoletnosé przebywajac w pieczy zastepczej, oraz w zakresie kryterium wieku dzieci, w
odniesieniu do dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej w zwigzku z przeciwdziataniem
COVID-19. Rozwigzanie to miato na celu zapewnienia odpowiedniego zabezpieczenia w
pieczy zastepczej dla wszystkich dzieci, ktére mogg tego wymagaé w zwigzku z sytuacja
epidemiologiczng (m.in. w zwigzku z koniecznoscig zabezpieczenia dziecka w sytuacji
hospitalizacji opiekunow).

W wystgpieniu wskazano, ze ,,w latach 2012-2021 liczba rodzinnych form pieczy zastepczej
ulegta zmniejszeniu z 40,1 tys. do 35,4 tys., tj. 0 11,7%. Najwiekszy spadek liczby rodzinnych
form pieczy zastepczej odnotowano wsrdd rodzin zastepczych niezawodowych (z 12,2 tys. do
10,8 tys., tj. 0 11,5%) oraz rodzin zastepczych spokrewnionych (z 25,8 tys. do 23,2 tys., tj. o
10,1%). Przy analizie powyzszych danych nalezy jednak wzig¢ pod uwage spadek ogdlnej
liczby dzieci w pieczy zastepczej jak rowniez fakt, iz rok 2012 byt pierwszym rokiem
obowigzywania ustawy, w ktérym system rodzinnej pieczy zastepczej byt w trakcie
przeksztatcania i zmian definicji podmiotowych poszczegdlnych jej form. Od 2012 r. zmienita

sie m.in. definicja rodziny zastepczej spokrewnionej, ktérg stanowig obecnie wytacznie



wstepni i rodzenstwo dziecka. Rodziny zastepcze tworzone przez dalszych krewnych,
uprzednio zaliczane do rodzin spokrewnionych, obecnie stanowig rodziny zastepcze
niezawodowe. Dodatkowo przez pierwsze trzy lata od wejscia w zycie ustawy zawodowe
niespokrewnione z dzieckiem wielodzietne rodziny zawodowe byty stopniowo
przeksztatcane w rodziny zastepcze zawodowe lub rodzinne domy dziecka.

Odnoszac sie natomiast do liczby kandydatéw nalezy wskaza¢, iz ze sprawozdania
jednorazowego dotyczgcego deinstytucjonalizacji wynika, ze w okresie od

1 stycznia 2021 r. do 31 grudnia 2021 r. ztozono 3 009 wnioskéw przez kandydatéw

o przeszkolenie do prowadzenia rodzinnych form pieczy zastepczej. Liczba kandydatéw
przeszkolonych i zakwalifikowanych w tym okresie wyniosta 2 324. Natomiast liczba nowych
form rodzinnej pieczy zastepczej powstatych w tym okresie wyniosta 2 216.

W stosunku do 2016 r. (pierwszy rok objety ww. sprawozdaniem) liczba nowych form
wzrosta o 600 podmiotdw, tj. 0 28%.

Jednym z istotnych wskaznikow deinstytucjonalizacji jest takze profesjonalizacja pieczy
zastepczej. Wg danych w 2021 r. liczba rodzinnych doméw dziecka wzrosta o 506

w stosunku do 2012 r. (tj. o ponad 200%), liczba za$ zawodowych rodzin zastepczych o 299
(tj. 0 16,2%).

Zaprezentowane powyzej dane wskazuja, ze proces deinstytucjonalizacji konsekwentnie
postepuje oraz tak jak zatozono, stopniowo nastepuje ograniczenie roli instytucjonalnej
pieczy zastepczej.

W ocenie resortu rodziny wyzwaniem jest natomiast liczba rozwigzanych poszczegdlnych
form pieczy, ktéra w okresie od 1 stycznia 2021 r. do 31 grudnia 2021 r. wyniosta 2 055 (w
tym powodu przekwalifikowania w inng forme pieczy zastepczej — 211, usamodzielnienia sie
wychowanka — 794). Nalezy tez wskaza¢, iz wg stanu na dzien

1 stycznia 2022 r. liczba kandydatdw przeszkolonych i zakwalifikowanych, oczekujgcych

na dziecko wynosita 330, a liczba wolnych miejsc w rodzinnej pieczy zastepczej wynosita

na ten dzien 810. Powyzsze dane swiadczg o koniecznosci lepszego wykorzystania

przez powiaty istniejgcego juz dzi$ potencjatu oraz potozenia nacisku na zmniejszenie liczby
rozwigzywanych form.

Wychodzac naprzeciw tym wtasnie problemom, jak réwniez dostrzegajac potrzebe

zwiekszenie tempa deinstytucjonalizacji, zaproponowano okreslone rozwigzania



w rzgdowym projekcie nowelizacji ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej

(uchwalonym przez Sejm RP w dniu 15 wrzesnia br. i skierowanym do Senatu RP).

Wsréd zaproponowanych rozwigzan, efektywniejszemu wykorzystaniu zasobdéw rodzinnej

pieczy zastepczej stuzy¢ majg m.in.:

1.

zmiany w zakresie wiasciwosci organizatora rodzinnej pieczy zastepczej wtasciwego

dla wstepnej kwalifikacji kandydata do petnienia funkcji rodziny zastepczej lub

prowadzenia rodzinnego domu dziecka oraz wydania zaswiadczenia kwalifikacyjnego

zawierajgcego potwierdzenie ukoniczenia szkolenia oraz spetniania niezbednych

warunkow.

zmiany w zasadach przeksztatcen rodzin zastepczych niezawodowych w zawodowe i

podpisywania umoéw z nowymi rodzinami zastepczymi zawodowymi

i prowadzgcymi rodzinne domy dziecka.

Wprowadzenie przy uzyciu systemu teleinformatycznego rejestru obejmujgcego

wykaz:

— dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej oraz oséb, ktdre osiggnety petnoletnosc
przebywajgc w pieczy zastepczej,

— wykaz oséb posiadajgcych negatywng oraz pozytywng wstepng kwalifikacje do
petnienia funkcji rodziny zastepczej lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka,

— wykaz kandydatow zakwalifikowanych do petnienia funkcji rodziny zastepczej lub
prowadzenia rodzinnego domu dziecka,

— wykaz rodzin zastepczych,

— wykaz rodzinnych doméw dziecka,

— wykaz instytucjonalnych form pieczy zastepczej,

— wykaz oséb usamodzielnianych.

Prowadzenie tego rejestru utatwi poszukiwanie przez sgdy wolnych miejsc dla dzieci
w rodzinnych formach pieczy zastepczej, utatwi tzw. tgczenia rodzenstwa

i usprawni komunikacje miedzy jednostkami zaangazowanymi w umieszczanie dzieci
W pieczy zastepcze;.

Wprowadzenie zasady, ze powiat, na terenie ktérego funkcjonujg moggace przyjgé
dziecko rodziny zastepcze czy tez rodzinne domy dziecka, nie moze odmowic

umieszczenia tam przez sad dziecka (odmowic bedzie mozna w sytuacji, gdy liczba



dzieci z poza tego powiatu umieszczonych w rodzinnej pieczy zastepczej przekroczy
25% ogolnej liczby miejsc w rodzinnej pieczy zastepczej zapewnianych przez ten
powiat). Rozwigzanie to ma przeciwdziata¢ umieszczaniu matoletnich

w instytucjonalnych formach pieczy zastepczej w sytuacji, kiedy np. w powiecie
osciennym sg miejsca w rodzinach zastepczych. Przepisy te majg zatem stuzyé
wtasciwemu zagospodarowaniu wolnych miejsc w rodzinnej pieczy zastepcze;.

5. Woprowadzenie zasadniczego zakazu tworzenia nowych placéwek opiekuriczo-
wychowaweczych typu socjalizacyjnego, interwencyjnego oraz specjalistyczno-
terapeutycznego, regionalnych placéwek opiekunczo-terapeutycznych
i interwencyjnych osrodkéw preadopcyjnych, przy pozostawieniu mozliwosci
przeksztatcen placowek w ramach niezwiekszania liczby miejsc w instytucjonalnych
formach w danym powiecie lub odpowiednio wojewddztwie. Powstawanie nowych
from bedzie natomiast mozliwe jedynie w wyjgtkowych sytuacjach za zgodg
wojewody i po uzyskaniu opinii Rzecznika Praw Dziecka. Ostatnie wydarzenia
zwigzane z sytuacja epidemiologiczng, jak réwniez koniecznoscia szybkiego
zapewnienia miejsc dla matoletnich obywateli Ukrainy pokazaty, ze w przestrzeni
prawnej powinny istnieé przepisy umozliwiajgce szybkie udostepnienie dodatkowej
liczby miejsc w pieczy zastepczej, przy jednoczesnym zachowaniu prymatu form
rodzinnych.

Nalezy podkresli¢, iz deinstytucjonalizacja pieczy zastepczej oraz spetnianie standardéw w

pieczy zastepcze] jest procesem stale monitorowanym przez resort rodziny. W zakresie

standaryzacji Minister Rodziny i Polityki Spotecznej zwracat sie do poszczegdlnych
wojewodoéw lub wydziatdw polityki spotecznej m.in. o nastepujgce dane:

1) informacje o liczbie i wieku dzieci niepetnosprawnych posiadajgcych orzeczenie
0 niepetnosprawnosci umieszczonych w pieczy zastepczej (stan na 31 grudnia 2019 r. i
2020., publikacja sprawozdan 25 maja 2020 r. i 13 maja 2021 r.);

2) informacje o stanie procesu deinstytucjonalizacji w poszczegdlnych powiatach, bedacg
uzupetnieniem sprawozdawczosci resortowej (stan na 31 grudnia 2019 r. - termin
publikacji sprawozdania 3 kwietnia 2020 r., stan na 30 wrzesnia 2020 r. - termin publikacji
13 pazdziernika 2020 r., stan na 1 stycznia 2021 r. — termin publikacji 1 marca 2021 r.;

stan na 1 stycznia 2022 r. — publikacja sprawozdania 8 kwietnia 2022 r.);



3) informacje o liczbie dzieci cudzoziemskich umieszczonych w pieczy zastepczej; (dane za
2019 r. — publikacja sprawozdania 23 lipca 2020 r., dane za 2020 r. — publikacja
sprawozdania 14 pazdziernika 2021 r.);

4) informacje na temat liczby dzieci i kandydatéw do przysposobienia, oraz aktywnosci
osrodkoéw adopcyjnych (stan na 31 grudnia 2019, 2020, 2021 r. — publikacja sprawozdan
odpowiednio: 9 czerwca 2020 r., 10 czerwca 2021 r., 18 maja 2022 r.);

5) informacje o liczbie dzieci w pieczy zastepczej - informacja uzupetniajgca do sprawozdania
rzeczowo-finansowego (stan na 31 grudnia 2019 r. — publikacja sprawozdania 5 marca
2020 ., stan na 31 grudnia 2021 r. — 8 kwietnia 2022 r.);

6) informacje na temat taczenia placdwek opiekunczo-wychowawczych (pisma z dnia 14
czerwca 2021 r. i 21 stycznia 2022 r.).

Resort rodziny podejmowat takze dziatania skfaniajgce do postepowania zgodnie ze

standardami (przepisami). Dziatania podejmowane w tym zakresie to m.in.:

— wystgpienie do starostow w sprawie przekroczenia limitéw w placéwkach opiekurczo-
wychowawczych (pismo z dnia 16 lipca 2020 r.),

— wystgpienie do wojewoddw w sprawie dochodzenia do standardéw w placéwkach (pismo
z dnia 3 wrzesnia 2020 r.),

— 23 wrzesnia 2020 r. zorganizowano wideokonferencje z przedstawicielami urzedéw
wojewddzkich dotyczacg deinstytucjonalizacji,

— wystgpienie do Wydziatéw Polityki Spotecznej w sprawie przekazania informacji
dotyczacych dziatan juz podjetych badz aktualnie podejmowanych w zakresie
deinstytucjonalizacji (pismo z dnia 30 grudnia 2021 r.) .

W wystgpieniu wskazano, ze ,,pomimo dostrzegania juz w 2017 r. potrzeby zmian

legislacyjnych w ustawie o pieczy zastepczej, po dyskontynuacji prac parlamentu nad

projektem ustawy ztozonym w 2018 r. Ministerstwo przedtozyto Radzie Ministréw kolejny
projekt dopiero w maju 2022 r., tj. po 30 miesigcach od rozpoczecia kolejnej kadencji Sejmu.

W konsekwencji nadal nie zostat utworzony rejestr majgcy utatwié powiatom poszukiwanie

wolnych miejsc w rodzinnej pieczy zastepczej na terenie innych powiatow,

a takze nie zostaty wprowadzone korzystne dla rodzin zastepczych zmiany dotyczgce wzrostu

ich wynagrodzen”. W tym miejscu nalezy doprecyzowaé, iz rejestr pieczy zastepczej, o

ktorym mowa w ustawie o zmianie ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej

oraz niektérych innych ustaw w zakresie poszukiwania wolnych miejsc w pieczy zastepczej



ma stuzy¢ przede wszystkim sgdom, gdyz to na nich spoczywa obowigzek umieszczenia
matoletniego w konkretnie wskazanej w orzeczeniu formie rodzinnej pieczy zastepczej.
Nalezy takze wskazaé, iz aktualne brzmienie ustawy umozliwia juz dzis powiatom ustalenie
rodzinom zastepczym zawodowym oraz prowadzgcym rodzinne domy dziecka
wynagrodzenia na poziomie wyzszym niz wysokosci wskazane w ustawie, co zreszta
jednostki robig. Podobnie zresztg jest takze ze Srodkami na utrzymanie dziecka w pieczy
zastepczej. Jak wynika z danych statystycznych w 2021 r. wysoko$¢ przecietnego
wynagrodzenia dla rodziny zastepczej zawodowej wraz ze $wiadczeniem za petnienie funkgji
rodziny pomocowej i dodatkiem dla rodziny, w ktérej przebywa przez okres dtuzszy niz 10
dni w miesigcu kalendarzowym wiecej niz troje dzieci lub co najmniej jedno dziecko
legitymujace sie orzeczeniem o niepetnosprawnosci lub orzeczeniem o znacznym lub
umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci, wyniosta 3 296,7 zt. W przypadku oséb
prowadzgcych rodzinne domy dziecka kwota ta wyniosta 3 327,9 zt, a w przypadku rodzin
zastepczych zawodowych petnigcych funkcje pogotowia rodzinnego — 4 560 zt.
Przygotowanie nowelizacji ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej jest
kazdorazowo wymagajgcym i pracochtonnym procesem. Wymaga bowiem przede wszystkim
uwzglednienia intereséw réznych kregéw jej odbiorcéw, co czesto oznacza pogodzenie
przeciwstawnych intereséw. Resort rodziny musi wykazac sie zatem ogromng uwaznoscig
przy proponowaniu okreslonych rozwigzan. Przywotany projekt nowelizacji byt bardzo
szeroko konsultowany zaréwno z przedstawicielami jednostek samorzadu terytorialnego, jak
i organizacji pozarzagdowych. Projekt byt takze dwukrotnie skierowany do uzgodnien
miedzyresortowych z uwagi na rozszerzenie zakresu regulacji o zagadnienia wspierajgce
proces deinstytucjonalizacji. W toku tak szeroko prowadzonych przez resort rodziny
konsultacji i uzgodnien zgtoszono blisko 500 stron uwag i propozycji dodatkowych
uregulowan (tgczna liczba stron zestawien z uwagami i dodatkowymi propozycjami
uregulowan). Kazda z tych uwag i propozycji byta poddawana szczegétowej analizie oraz
nierzadko dodatkowo konsultowana ze zgtaszajagcym. Przedstawiciele resortu jednoczesnie
prowadzili rozmowy z przedstawicielami innych resortéw (m.in. resortem finanséw), i
spotykali sie z przedstawicielami organizacji pozarzgdowych i przedstawicielami jednostek
samorzadu terytorialnego. Spotkania takie miaty miejsce m.in. w: pazdzierniku 2021 r. —
spotkanie z przedstawicieli organizacji pozarzagdowych oraz spotkanie robocze ze strong

samorzgdowg w listopadzie 2021 r. — spotkanie z przedstawicielami urzedow wojewddzkich.
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Prace nad nowelizacjg ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej byty
prowadzone z duzg determinacjg takze w trakcie catego okresu pandemii Covid-19, jak
rowniez w 2022 r., kiedy dziatania resortu musiaty skoncentrowac sie na wsparciu
matoletnich obywateli Ukrainy i ich zabezpieczeniu w zwigzku z agresjg rosyjska.

Efektem tych prac byto przedtozenie Radzie Ministréw projektu ustawy stanowigcego
wypracowany ze wszystkimi zainteresowanymi kompromis. Nalezy zaznaczyé, w wyniku
wytezonych prac i konsultacji projekt uzyskat pozytywng opinie Komisji Wspdlnej Rzadu i
Samorzadu Terytorialnego, oraz ostatecznie zostat w zasadzie jednomyslnie 15 wrzes$nia
2022 r. uchwalony przez Sejm i skierowany do Senatu RP.

W wystgpieniu wskazano réwniez, ze w latach 2019-2021 nie byty prowadzone ani zlecane
przez MRiPS badania, ekspertyzy ani analizy w obszarze dziatan na rzecz wspierania rodziny i
systemu pieczy zastepczej. Resort rodziny sam jednak na biezgco w szerokim bardzo zakresie
bada i analizuje stan systemu wspierania rodziny, pieczy zastepczej i adopcji w Polsce.
Corocznie podsumowaniem tych analiz jest m.in. sprawozdanie z wykonania ustawy o
wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej. Ich wynikiem byto takze przygotowanie
projektu ustawy o zmianie ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej oraz
niektdrych innych ustaw, ktdra zostata uchwalona przez Sejm 15 wrzes$nia 2022 r. W zwigzku
z powyzszym, jak rowniez z uwagi na dyscypline finanséw publicznych, ww. dziatania nie byty
we wskazanym okresie zlecane na zewnatrz. Resort korzysta z mozliwosci zlecenia
ekspertyzy w sytuacji, kiedy ztozono$é tematu nie pozwala na wykonanie zadania wtasnymi
$rodkami. Tak byto np. w momencie wejscia w zycie ustawy ,Za Zyciem”, kiedy to w zwigzku
z rozszerzaniem zadan asystentdw rodziny zlecono opracowanie wtasciwego materiatu Pani
prof. |. Krasiejko. Efektem jej analiz byta publikacja pt. ,, Asystentura rodziny w zakresie
wsparcia kobiet w cigzy i rodziny ,Za zyciem” - rekomendacje metodyczne i organizacyjne”,
Wyd. MRiPS, Warszawa 2017.

W zwiazku z powyiszym whnosze o zmiane oceny Najwyiszej lzby Kontroli z opisowej na

pozytywna przyjmujac wyzej wymieniong argumentacje.

Ponadto, w odniesieniu do wnioskéw nr 1 i 2 sformutowanych w wystgpieniu pokontrolnym
w brzmieniu: , 1. Podjecie dziatan na rzecz dofinansowania gminnych programoéw wspierania
rodziny i powiatowych programoéw dotyczacych rozwoju systemu pieczy zastepczej , zgodnie

z art. 187 ust. 1 pkt 2 ustawy o pieczy zastepcze;j.
10



2. Podjecie dziatan na rzecz opracowania i finansowania rzgdowych programoéw wspierania
rodziny i systemu pieczy zastepczej, zgodnie z art. 187 ust. 1 pkt 5 ustawy o pieczy
zastepczej” uprzejmie informuje, ze zgodnie z art. 176 ustawy o wspieraniu rodziny i
systemie pieczy zastepczej do zadan wtasnych gminy nalezg: opracowanie i realizacja 3-
letnich gminnych programoéw wspierania rodziny, tworzenie oraz rozwdj systemu opieki nad
dzieckiem, w tym placéwek wsparcia dziennego, oraz pracy z rodzing przezywajgca trudnosci
w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych przez mi.in. zapewnienie rodzinie
przezywajacej trudnosci wsparcia i pomocy asystenta rodziny oraz dostepu do
specjalistycznego poradnictwa, czy prowadzenie placowek wsparcia dziennego. Natomiast
zgodnie z art. 180 ww. ustawy do zadan witasnych powiatu naleza: opracowanie i realizacja 3-
letnich powiatowych programdéw dotyczacych rozwoju pieczy zastepczej, zawierajgcych
miedzy innymi coroczny limit rodzin zastepczych zawodowych, zapewnienie dzieciom pieczy
zastepczej w rodzinach zastepczych, rodzinnych domach dziecka oraz w placéwkach
opiekunczo-wychowawczych, tworzenie warunkéw do powstawania i dziatania rodzin
zastepczych, rodzinnych domoéw dziecka i rodzin pomocowych.

Do zadan ministra wtasciwego do spraw rodziny nalezy natomiast m.in.: finansowe wsparcie
gminnych programdéw wspierania rodziny i powiatowych programoéw dotyczacych rozwoju
systemu pieczy zastepczej jak réwniez opracowywanie i finansowanie rzgdowych programow
wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej.

Ustawa przewiduje mozliwo$é dofinansowania zadan wtasnych gminy i powiatu

z zakresu realizacji zadan wspierania rodziny oraz systemu pieczy zastepczej m.in. w oparciu
o art. 247 ustawy. Resort rodziny od wejscia w zycie ustawy korzystat z tej wtasnie podstawy
prawnej w celu zapewnienia wsparcia jednostkom samorzadu terytorialnego realizujgcym
zadania poprzez ogfaszanie stosownych konkurséw. Przepis ten stanowi, ze minister
wiasciwy do spraw rodziny wprowadzi program na dofinansowanie w okresie 11 lat od dnia
wejscia w zycie ustawy zadan wtasnych gminy i powiatu z zakresu realizacji zadan wspierania
rodziny oraz systemu pieczy zastepczej, w szczegdlnosci na pokrycie czesci wydatkow
zwigzanych z powotaniem asystentdw rodziny, koordynatoréw rodzinnej pieczy zastepcze;j
oraz prowadzeniem szkolen, dla rodzin zastepczych i prowadzgcych rodzinne domy dziecka.
Podejmujac decyzje o zakresie ww. dofinansowania, resort kieruje sie przede wszystkim
zasada efektywnosci i racjonalnosci w wydatkowaniu srodkéw publicznych.

W kazdym roku osobno okreslano priorytety podlegajgce dofinansowaniu. W 2012 r.
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na realizacje zadan wynikajacych z ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej

przekazano samorzagdom kwote 108,5 min zt. Samorzady terytorialne z tej kwoty

wydatkowaty tylko 94,3 miIn zt (pozostate srodki samorzady zwrdcity), w tym:

31,8 min zt na rodziny zastepcze (finansowanie pobytu dzieci cudzoziemcéw

w rodzinach zastepczych, dofinansowanie wydatkéw biezgcych powiatéw na
wynagrodzenia dla zawodowych rodzin zastepczych oraz na wynagrodzenia dla oséb
prowadzacych rodzinny dom dziecka, wsparcie organizacji szkolen dla kandydatéw na
rodziny zastepcze, kandydatdw na osoby prowadzace rodzinne domy dziecka oraz
szkolen dla istniejgcych zawodowych rodzin zastepczych, dofinansowanie wzrostu
kwot $wiadczen na pokrycie kosztéw utrzymania dziecka w rodzinach zastepczych oraz
na kontynuowanie nauki dla oséb usamodzielnianych),

17,5 min zt na wspieranie rodziny (dofinansowanie zadan jednostek samorzadu
terytorialnego zwigzanych z powotywaniem w gminach stanowisk asystenta rodziny,
dofinansowanie dostosowania standardéw $wiadczonych ustug

w placéwkach wsparcia dziennego do wymagan okreslonych w ustawie

0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej),

7,5 mIn zt na dofinansowanie kosztéw wynagrodzen koordynatora rodzinnej pieczy
zastepczej oraz wsparcie rodzin zastepczych i rodzinnych doméw dziecka w zakresie
dofinansowania niektérych swiadczen — 2 116 tys. zt.

W kolejnych latach zakres ten ograniczono poczgtkowo do koordynatora rodzinne;j
pieczy zastepczej i asystenta rodziny, a nastepnie wytgcznie asystenta rodziny. Asystent
rodziny jest zupetnie nowg instytucjg wprowadzong na podstawie ustawy o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej i stanowi jeden z kluczowych filarow systemu
wsparcia rodziny. Uznano takze, ze asystenci rodziny wymagajg szczegdlnego wsparcia
z uwagi na ztozonos¢ ich pracy i istotno$é z punktu widzenia koniecznosci ograniczania
sytuacji, w ktérych zachodzi konieczno$¢ rozdzielania dziecka od jego naturalnej
rodziny. Dodatkowo od poczatku jednostki samorzadu terytorialnego szczebla
gminnego i powiatowego byty informowane o koniecznosci samodzielnego
finansowania zadan wynikajgcych dla nich z ustawy. Dofinansowania w postaci
ogtaszanych konkurséw majg jedynie charakter pomocniczy i ich rola z czasem

powinna sie zmniejszac.
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Dodatkowo, w przedstawionym wystgpieniu podkreslono, ze program kompleksowego
wsparcia rodzin ,,Za zyciem” zobowigzat Ministra do zabezpieczenia corocznie w planie
finansowym Funduszu Pracy w latach 2017-2021 kwoty 70 min zt. Zgodnie z art. 9 ust. 2
ustawy z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,,Za zyciem” (Dz.U.

z 2020r. poz. 1329), srodki na realizacje przedmiotowego zadania okreslone sg corocznie w
ustawie budzetowej w kwocie nie wiekszej niz 70 min zt.

W opinii resortu rodziny przepis ten nie stanowi obowigzku dla dysponenta Funduszu Pracy
ujmowania w planie finansowym maksymalnej kwoty wynikajacej z ustawy,

a jedynie ograniczenie do wydatkowania kwoty wyzszej niz 70 min zt. Kazdorazowo na etapie
prac nad projektem planu finansowego Funduszu Pracy zabezpieczane byty srodki w ramach
ogodlnego limitu wydatkéw FP ustalonego przez Ministerstwo Finansdw, zgtoszonych
zapotrzebowan oraz rzeczywistego wykonania z lat wcze$niejszych.

W zwigzku z faktem, ze zaréwno zapotrzebowania, jak i realizacja samego zadania

w latach 2017-2021 bytfa na duzo nizszym poziomie zabezpieczenie corocznie maksymalnej
kwoty, tj. 70 min z, nie znajdowato uzasadnienia.

Raz jeszcze nalezy podkresli¢, iz art. 247 ustawy zawiera katalog otwarty, pozostawiajgc tym
samym ministrowi swobode uznania jakie obszary wymagaja najwiekszego wsparcia za
strony rzgdowej. Wsparcie to, jak wynika z samej istotny zasady pomocniczosci, powinno
mie¢ jednak charakter ograniczony w czasie i zakresie. Dziatania administracji rzadowej w
zakresie finansowania zadan wtasnych jednostek samorzadu terytorialnego powinny mie¢
bowiem jedynie charakter wspierajacy i uzupetniajgcy, inaczej zadania te nie miatyby
charakteru zadan wtasnych a zadan zleconych z zakresu administracji rzgdowej
realizowanych jedynie przez dang jedenastke samorzadu.

Nalezy takze wskazaé, iz piecza zastepcza byta wspierana nie tylko programami
przeznaczonymi specjalnie dla pieczy zastepczej, ale takze powszechnymi programami
rzgdowymi takimi jak Program Rodzina 500+, bon turystyczny, czy Dobry Start.

Na swiadczenie wychowawcze na dzieci z pieczy zastepczej wydatkowano w latach
2016-2021 tgcznie 1 809 196,80 tys. zt, natomiast na Swiadczenie Dobry Start w okresie
2018-2021 - 63 600,30 tys. zt.

Swiadczenie wychowawcze z Programu Rodzina 500+ byto szczegélnie istotnym wsparciem
dla oséb sprawujgcych rodzinng piecze zastepcza nad dzie¢mi. Zdecydowanie bowiem

zwiekszyto wysokos¢ srodkow finansowych , ktdrymi dysponujg rodziny zastepcze na
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powierzone ich opiece dzieci (jest to Swiadczenie przyznawane niezaleznie od Swiadczen na
utrzymanie dziecka, o ktérych mowa w art. 80 ustawy). Swiadczenie 500+ zatem
podwyzszyto zatem tgczng wysokosc Swiadczen uzyskiwanych na dzieci w rodzinach
zastepczych spokrewnionych o 63%, a w rodzinach zastepczych zawodowych,
niezawodowych i rodzinnych domach dziecka o 42%. Taki rodzaj wsparcia pieczy zastepczej
byt jednym z elementéw wspomnianego na wstepie wtgczania zastepczych form

wychowania w powszechny system wsparcia rodzin.

Odnoszac sie natomiast do wniosku nr 3 i podniesionego w wystgpieniu zarzutu
zatwierdzenia przez ministra wiasciwego do spraw rodziny programéw szkolen, o ktérych
mowa w art. 12, 44 i 172 ustawy, mimo niespetnienia wymagan okreslonych

w rozporzadzeniach nalezy wskazaé, iz przepisy rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 9 grudnia 2011 r. w sprawie szkolen dla kandydatéw do sprawowania
pieczy zastepczej (Dz.U. 2011 Nr 274, poz. 1620) zawierajg wskazanie tresci programowych,
ktére powinny znalezé sie w programie szkolenia objetego wnioskiem, oraz okreslajg liczbe
godzin, ktore powinny zostaé poswiecone na poszczegdlne czesci szkolenia. Sama
konstrukcja programu i przyjmowany schemat przeprowadzanego szkolenia sg jednak
pozostawione uznaniu wnioskodawcy. Tym samym poszczegdlne bloki szkolenia nie musza
odpowiadaé nazwg w sposdb Scisty okresleniom przyjetym w poszczegdlnych punktach
rozporzadzenia, jak rowniez nie jest wymagane, by program szkolenia przyjat kolejnos¢
omawianych tresci tozsama z kolejnoscig wyznaczong przez Rozporzadzenie. Istotne jest
jedynie, by zakres programowy okreslony w poszczegdlnych przepisach rozporzadzenia
znalazt swoje merytoryczne odzwierciedlenie w programie szkolenia objetym wnioskiem.
Celem postepowania przeprowadzanego przez ministra wtasciwego do sprawy rodziny w
przedmiocie zatwierdzenia programu szkolenia jest wiec zweryfikowanie, czy tresci
programowe, ktére zgodnie z przepisami rozporzgdzenia powinny znalez¢ sie w programie
szkolenia, sg uobecnione w warstwie merytorycznej programu, w formie proponowanej
przez wnioskodawce. W postepowaniu dotyczgcym jednego z kontrolowanych programdéw
wystane zostato zawiadomienie na podstawie art. 79a Kodeksu postepowania
administracyjnego ze wskazaniem, iz w programie szkolenia nie zostaty wymienione
zagadnienia, o ktérych mowa w § 2 ust. 1 pkt 3 i 8 rozporzadzenia, oraz wskazaniem, ze

usuniecie wskazanych nieprawidtowosci lub ich wyjasnienie powinno nastgpi¢ w terminie 14
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dni od dnia otrzymania zawiadomienia. W odpowiedzi wnioskodawca wskazat, jakie tresci
programowe sg zawarte w programie, ktérego dotyczy wniosek. Wnioskodawca o$wiadczyt i
zapewnit, ze program szkolenia zawiera tresci dotyczace wiedzy na temat specyfiki pieczy
zastepczej, jej celu i czasowego charakteru oraz tresci dotyczace wiedzy z zakresu organizacji
pobytu dziecka w rodzinie zastepczej, rodzinnym domu dziecka lub placéwce opiekuriczo-
wychowaweczej typu rodzinnego. Tym samym Whnioskodawca zapewnit, iz program szkolenia
obejmuje zagadnienia, o ktérych mowa w § 2 ust. 1 pkt 3 i 8 rozporzgdzenia. Nalezy wiec
uznac, ze Wnioskodawca os$wiadczyt i zapewnit, ze pomimo nieujecia literalnego zakresu
zagadnien, o ktérych mowa w § 2 ust. 1 pkt 3 i 8 w tresci programu, ktérego dotyczyt ztozony
whniosek, sg one realizowane w ramach blokéw zagadnien zawartych w programie. Wskazac
nalezy, ze merytoryczna tres¢ zagadnien, o ktérych mowaw § 2 ust. 1 pkt3i 8
rozporzadzenia koresponduje z zaproponowanym schematem szkolenia i wskazanym
merytorycznym zakresem programowym.

Po przeprowadzeniu postepowania w przedmiocie zatwierdzenia ww. programu szkolenia
nalezato wiec uznaé, ze informacje wskazane przez Wnioskodawce sg wystarczajgce ku temu,
by méc stwierdzié skuteczno$é wyjasnien co do stwierdzonych nieprawidtowosci oraz ze
zakres programowy szkolenia odpowiada wymaganiom wyznaczonym przez Rozporzadzenie.
Tym samym mozliwe byto wydanie pozytywnej decyzji w przedmiocie zatwierdzenia
programu szkolenia.

Odnosnie do dwdch programoéw, ktére w ocenie Najwyzszej Izby Kontroli nie zawieraty
potwierdzenia posiadania przez osoby prowadzgce zajecia udokumentowanego
doswiadczenia w prowadzeniu szkolen nalezy wyjasnié, ze zgodnie z art. 12 ust. 4 ustawy o
wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej zatwierdzeniu przez Ministra podlega jedynie
program szkolenia, a nie kwalifikacje oséb prowadzacych szkolenie. Z kolei zgodnie z § 1
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 9 grudnia 2011 r. w sprawie
szkolen na asystenta rodziny (Dz.U. 2011 Nr 272, poz. 1608) okresla ono zaréwno liczbe
godzin i zakres programowy szkolen, jak i kwalifikacje oséb prowadzgcych szkolenia.
Rozporzadzenie wskazuje w § 4 ust. 1, iz szkolenia mogg prowadzi¢ osoby posiadajgce: 1) co
najmniej 3-letnie udokumentowane doswiadczenie w prowadzeniu szkolen oraz 2)
ukonczone jednolite studia magisterskie lub studia drugiego stopnia — z zakresu
problematyki odpowiadajacej tematycznie zagadnieniom, z ktérych bedzie prowadzone

szkolenie. Wniosek o zatwierdzenie jednego z ocenianych przez Najwyzszg Izbe Kontroli
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programu szkolenia ztozony przez Wnioskodawce zawiera wykaz kadry prowadzgacej
szkolenie wraz ze wskazanym wyksztatceniem z zakresu problematyki odpowiadajgcej
tematycznie zagadnieniom, ktérych dotyczy szkolenie. Nalezy wiec uznaé, ze tym samym
spetnia wymagania okreslone w § 4 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia. Z kolei w zakresie drugiego
negatywnie ocenionego zatwierdzenia programu nalezy wskaza¢, iz wniosek ztozony przez
Whioskodawce zawiera informacje, iz Wnioskodawca zatrudnia wykwalifikowang i
doswiadczong kadre w zakresie praktycznej pracy z dzie¢mi, jak i w prowadzeniu szkolen.
Przepisy rozporzadzenia nie przyznajg ministrowi wtasciwemu do spraw rodziny,
zatwierdzajgcemu program szkolenia objety wnioskiem, kompetencji do weryfikowania
kwalifikacji oséb prowadzacych szkolenie — przede wszystkim dlatego, ze kwalifikacje oséb
prowadzgcych szkolenie nie stanowig integralnej czesci programu, a zatwierdzajgc program
szkolenia minister wtasciwy do spraw rodziny zobowigzany byt jedynie do zbadania, czy
program szkolenia objety wnioskiem spetnia warunki okreslone wytgcznie w § 2i 3 ww.
rozporzadzenia. Co wiecej, kadra prowadzgaca szkolenie podlega zmianom personalnym na
przestrzeni czasu. Niezaleznie od faktu, iz Wnioskodawca ma pozostawiong dowolnos¢, by
personalnie wskaza¢ osoby, ktore w danym przypadku bedg prowadzi¢ szkolenie,
oswiadczenie takie pozostaje jedynie swego rodzaju podkresleniem

i zagwarantowaniem udzielonym przez Wnioskodawce, iz szkolenie bedzie prowadzone
przez wtasciwe osoby. Jak wskazano powyzej, analizowany wniosek zawiera informacje,

iz Wnioskodawca zatrudnia wykwalifikowang i doswiadczong kadre w zakresie praktycznej
pracy z dzie¢mi jak i w prowadzeniu szkolen. W zwigzku z o$wiadczeniem Wnioskodawcy, iz
program zostat przygotowany w oparciu o przepisy wymienionych powyzej aktéw prawnych,
nalezy tym samym uznaé, iz Wnioskodawca sktada oswiadczenie co do spetniania wymogdéw
rozporzadzenia przez osoby, ktére bedg prowadzi¢ szkolenie.

W zwigzku z powyZszym, uprzejmie prosze o odstgpienie od formutowania wnioskow 1,2 i

3 (str. 19) w wystapieniu pokontrolnym, zwazywszy na ich niezasadnosé w $wietle

przedstawionej powyzZej argumentacji.

Ponadto, odnoszac sie do uwagi zawartej w wystgpieniu pokontrolnym NIK w brzmieniu:
»W zwigzku z poniesieniem niegospodarnych wydatkéw na stworzenie, wdrozenie i
utrzymanie narzedzia analitycznego stuzacego do wspierania procesu deinstytucjonalizacji

pieczy zastepczej w powiatach, ktére od 2018 r. pozostaje niewykorzystywane, zdaniem NIK
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konieczne jest dochowanie nalezytej starannosci na etapie planowania i realizacji dziatan
skutkujgcych wydatkami ze srodkéw publicznych” informuje, ze Ministerstwo dochowuje
nalezytej starannosci przy planowaniu i realizacji dziatar finansowanych ze srodkéw
publicznych. W przypadku, ktérego dotyczy uwaga sformutowana przez NIK, na wydtuzenie
terminu podpisania umowy przenoszgcej autorskie prawa majgtkowe ztozyto sie szereg
wczesniej nieprzewidzianych okolicznosci, tj. m.in. pandemia COVID-19, przejscie dziatu
Praca do Ministerstwa Rozwoju i Technologii.

Przy planowaniu kolejnych przedsiewzie¢ o takim charakterze zostanie przeprowadzona
doktadna analiza ryzyka i wskazane terminy na wdrozenie efektéw wypracowanych w
ramach projektu.

W odniesieniu do wniosku nr 4 (str. 19) zawartego w wystgpieniu pokontrolnym informuje,
ze wniosek ten zostat wykonany. Sprawozdanie z konsultacji dokumentu pn. Strategia
Rozwoju Ustug Spotecznych, polityka publiczna do roku 2030 (z perspektywa do 2035r.)
zostato opublikowane w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Rodziny i Polityki

Spotecznej https://www.gov.pl/web/rodzina/projekt-uchwaly-rady-ministrow-w-sprawie-

ustanowienia-polityki-publicznej-pt-strategia-rozwoju-uslug-spolecznych-polityka-publiczna-

na-lata-20212035.

Z wyrazami szacunku

z up. Ministra Rodziny i Polityki Spoteczne;j
Stanistaw Szwed

Sekretarz Stanu

/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/
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