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WSTEP

Prezentowany dokument jest trzecim raportem z realizacji Konwencji ramowej
0 ochronie mniejszosci narodowych przygotowanym przez Rzeczpospolita Polska dla
Sekretarza Generalnego Rady Europy. Poprzedni raport zostat przekazany w dniu 8 listopada
2007 r. Dokument przedstawiany obecnie obejmuje lata 2007-2011. Prezentowane w nim
informacje tylko w niektorych przypadkach zawieraja dane sprzed dnia 1 stycznia 2007 r. lub
dotycza sytuacji po dniu 31 grudnia 2011 r.

W  okresie objetym [II Raportem sytuacja prawna mniejszo$ci narodowych
1 etnicznych oraz osob poshugujacych si¢ jezykiem regionalnym pozostawata stabilna. Poza
zakonczeniem procesu ratyfikacji 1 wejSciem w zycie z dniem 1 czerwca 2009 r. Europejskiej
karty jezykow regionalnych lub mniejszosciowych (ktorej zapisy zostaly juz uprzednio
uwzglednione w obowiazujacym prawodawstwie) nie wprowadzano istotnych zmian
w zakresie uregulowan prawnych dotyczacych mniejszo$ci narodowych 1 etnicznych.
Mniejszosci narodowe 1 etniczne oraz spotecznos$¢ postugujaca si¢ jezykiem regionalnym
w pelni korzystaly natomiast z przepisow przyjetej dnia 6 stycznia 2005 ustawy
o mniejszosciach narodowych 1 etnicznych oraz o jezyku regionalnym - stan ten znalazt
odzwierciedlenie w przedstawianym dokumencie. Wspolpraca organizacji mniejszosci
narodowych 1 etnicznych oraz spolecznosci poshugujacej si¢ jezykiem regionalnym
z instytucjami Panstwa realizowana w ramach Komisji Wspdlnej Rzadu 1 Mniejszosci
Narodowych 1 Etnicznych 1 w codziennych kontaktach z urzedami, realizujacymi polityke
rzadu wobec mniejszosci, realizowana byla na biezaco. W duchu dialogu 1 porozumienia
rozwigzywane byly problemy zglaszane administracji przez S$rodowiska mniejszosci.
Znacznemu zwigkszeniu ulegla takze suma $rodkéw przekazywanych z budzetu panstwa na
realizacj¢ zadan skierowanych do mniejszosci. Omawiany okres definitywnie wskazal, ze
ustawa o mniejszosciach narodowych 1 etnicznych oraz o jezyku regionalnym byla
dokumentem istotnym 1 potrzebnym, a jej realizacja dobrze przyczynia si¢ podtrzymaniu
1 rozwojowi tozsamos$ci kulturowej mniejszo$ci narodowych 1 etnicznych oraz zachowaniu
1 rozwojowi jezyka regionalnego.

W omawianym okresie Gloéwny Urzad Statystyczny przeprowadzit Narodowy spis
powszechny ludnosci i mieszkan. Spis przeprowadzony w 2011 r. byl drugim w powojennej
historii Polski spisem, w ktorym zadawano respondentom pytanie o ich przynaleznos¢
narodowa lub etniczna. W odroznieniu od spisu przeprowadzonego w 2002 r. respondenci

mieli mozliwo$§¢ podania wigcej niz jednej odpowiedzi na pytania dotyczace ich



przynaleznos$ci narodowo-etnicznej, co zdaniem GUS pozwoli lepiej zbada¢ to zagadnienie
zwlaszcza w odniesieniu do tzw. ,tozsamosci zlozonych”. Wprowadzenie dwoch pytan
o przynalezno$¢ narodowa lub etniczng bylo spelnieniem postulatow zglaszanych przez czg$¢
srodowisk mniejszosci narodowych 1 etnicznych. Narodowy spis powszechny ludnosci
1 mieszkan zostat w 2011 r. przeprowadzony metoda mieszana, tzn. z wykorzystaniem danych
pochodzacych z rejestréw 1 systemOw informatycznych oraz danych pozyskanych w 20%
badaniu reprezentacyjnym.

Niestety pomimo wczesniejszych zapowiedzi do czasu zakonczenia prac nad
niniejszym Raportem Glownemu Urzgdowi Statystycznemu nie udato si¢ poda¢ wynikow
Narodowego Spisu Powszechnego w zakresie dotyczacym osob nalezacych do mniejszosci
oraz ich charakterystyki spoteczno - ekonomicznej. Z tego powodu niniejszy Raport bazuje
nadal na wynikach Narodowego spisu powszechnego przeprowadzonego w 2002 r.
Po ogloszeniu przez GUS wynikow spisu aktualna informacja o liczebnosci mniejszosci
narodowych 1 etnicznych zostanie przekazana Sekretarzowi Generalnemu Rady Europy
w postaci aneksu do niniejszego Raportu.

Przygotowujac /Il Raport odmiennie niz w przypadku poprzedniego dokumentu,
postanowiono nie przedstawia¢ aktualizacji do wcze$niej przekazanych informacji, lecz
zaprezentowa¢ calosciowa, aktualng informacje o stanie realizacji przez Rzeczpospolita
Polska Konwencji ramowej o ochronie mniejszosci narodowych. W opinii autorOw powinno
to poprawi¢ czytelno$¢ przekazanego dokumentu. Opracowujac /11 Raport, analogicznie jak
w przypadku poprzednich raportdéw, nie opisywano szczegdlowo pojawiajacych sie
probleméw, postulatow czy ocen zglaszanych przez srodowiska mniejszosci, ograniczajac
oceny na rzecz faktow.

W trakcie prac nad raportem prowadzono szerokie konsultacje, w szczegodlnosci
z organizacjami mniejszo$ci narodowych 1 etnicznych oraz spofecznosci postugujacej sig
jezykiem regionalnym. Raport przekazano do konsultacji cztonkom Komisji Wspolnej Rzadu
1 Mniejszosci Narodowych 1 Etnicznych, organizacjom spotecznym zajmujacym si¢ ochrona
praw cztowieka 1 walka z rasizmem i ksenofobig oraz naukowcom zajmujacym si¢ tematyka
mniejszosci narodowych 1 etnicznych oraz jezyka regionalnego. Raport przekazano réwniez
do konsultacji miedzyresortowych. Sposréd organizacji spolecznych uwagi do Raportu
zglosity: Zwiazek Romow Polskich, Otwarta Rzeczpospolita Stowarzyszenie przeciw
Antysemityzmowi 1 Ksenofobii oraz Helsinska Fundacja Praw Czlowieka. Zglaszane
w trakcie konsultacji uwagi zostaly w miar¢ mozliwosci uwzglednione w Raporcie,

niektorych z nich nie udato si¢ uwzgledni¢ mialy bowiem bardziej charakter komentarza niz



informacji. Uwagi organizacji pozarzadowych, ktérych nie mozna bylo zamiesci¢ w tekscie

zasadniczym zostaly zebrane 1 udostg¢pnione w Zalaczniku nr 8 do raportu.



CZESCI: 0GOLNA

1. Charakterystyka ustroju panstwa, podzial administracyjny, rozmieszczenie

geograficzne mniejszosci narodowych i etnicznych.

1.1 Charakterystyka ustroju panstwa, podzial administracyjny.

Rzeczpospolita Polska zajmuje powierzchni¢ 312 683 km? 1 jest zamieszkana przez
38.511.800 o0soéb, z czego 38.445.600 to obywatele RP (dane Gloéwnego Urzedu
Statystycznego ,,Narodowy Spis Powszechny Ludnosci 1 Mieszkan 2011. Raport z wynikéw,
lipiec 2012). Graniczy z Republika Federalna Niemiec, Republika Czeska, Republika
Stowacka, Ukraina, Republika Bialorusi, Republika Litewska oraz Federacja Rosyjska.
Rzeczpospolita Polska jest panstwem jednolitym, o parlamentarno-gabinetowym systemie
rzadow. Parlament jest dwuizbowy 1 skfada si¢ z izby nizszej — Sejmu (liczacego 460 postow)
oraz izby wyzszej — Senatu (liczacego 100 senatoréw). Parlament wybierany jest na
czteroletnia kadencj¢ w wyborach powszechnych, bezposrednich, w glosowaniu tajnym,
a w przypadku Sejmu takze w wyborach rownych i proporcjonalnych. W obecnej kadencji
postami 1 senatorami sa m.in. przedstawiciele mniejszosci narodowych 1 spolecznosci
postugujacej sig jezykiem regionalnym. Kadencja parlamentu konczy si¢ w 2015 r.

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej wybierany jest w wyborach powszechnych na
piecioletnia kadencje. Obecna kadencja prezydencka konczy si¢ w roku 2015.

Polska dzieli si¢ na 16 wojewddztw, te zas§ na 314 powiatéw 12479 gmin, z ktérych 65
ma status miasta na prawach powiatu. Dokonujac z dniem 1 stycznia 1999 r. nowego podziatu

administracyjnego kraju brano pod uwage m. in. struktur¢ narodowosciowa.
1.2 Rozmieszczenie geograficzne mniejszosci narodowych i etnicznych.

Uzywanemu w Konwencji ramowej o ochronie mniejszosci narodowych terminowi
,mniejszosci narodowe” na gruncie prawa polskiego odpowiada termin ,,mniejszosci
narodowe 1 etniczne”. Zapisy Konwencji ramowej odnosza si¢ wigc w takim samym stopniu
do mniejszosci narodowych, jak 1 mniejszosci etnicznych. Roéznice definicyjne pomigedzy
mniejszosciami narodowymi 1 etnicznymi zostaly opisane w ustawie z dnia 6 stycznia 2005 r.
o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym (Dz.U. Nr 17, poz. 141,

z poézn. zm.). Zgodnie z ustawa mniejszosciami narodowymi sa nastgpujace mniejszosci:



biatoruska, czeska, litewska, niemiecka, ormianska, rosyjska, stowacka, ukrainska oraz
zydowska, natomiast mniejszo$ciami etnicznymi — mniejszosci: karaimska, lemkowska,
romska 1 tatarska. Najwigksze skupiska mniejszosci narodowych 1 etnicznych znajduja si¢
w wojewoddztwach: opolskim 105 509' obywateli polskich (9,91 % mieszkafcow
wojewodztwa), podlaskim 53 807 (4,45 % mieszkancow wojewddztwa), §laskim 32 679 (0,69
% mieszkancoOw wojewodztwa), warminsko-mazurskim 17 096 (1,20 % mieszkancoéw
wojewodztwa), dolnoslaskim 8429 (0,29 % mieszkancow wojewddztwa), zachodnio-
pomorskim 5956 (0,35 % mieszkancow wojewodztwa), matopolskim 5734 (0,18 %
mieszkancéw wojewddztwa) i pomorskim 5560 (0,26 % mieszkancow wojewodztwa).
Ponadto tereny wojewodztwa pomorskiego zamieszkuje spotecznos$¢ postugujaca sie
jezykiem regionalnym (kaszubskim). W trakcie Narodowego Spisu Powszechnego Ludnos$ci
1 Mieszkan z 2002 r. 52 665 osob zadeklarowato poshugiwanie si¢ w kontaktach domowych
jezykiem kaszubskim. Na terenie wojewddztwa pomorskiego jest 52 588 takich oséb
1 stanowia one 2,41 % mieszkancoOw wojewodztwa. Postanowienia Konwencji sa realizowane

wobec tej grupy w zakresie praw jezykowych.
2. Status prawa mi¢dzynarodowego w ustawodawstwie krajowym.

Zgodnie z art. 87 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.
(Dz.U. Nr 78, poz., 483 z pozn. zm.) zroédtami powszechnie obowiazujacego prawa
Rzeczypospolitej Polskiej sa: Konstytucja, ustawy, ratyfikowane umowy migdzynarodowe,
rozporzadzenia oraz na obszarze dzialania organow, ktore je ustanowily, akty prawa
miejscowego.

Polska respektuje podstawowe zasady prawa migdzynarodowego, zgodnie z duchem
Karty Narodéw Zjednoczonych oraz Aktu Koncowego Konferencji Bezpieczenstwa
1 Wspolpracy w Europie, jednocze$nie bedac strong umoéw miedzynarodowych np. Konwencji
Wiedenskiej o prawie traktatow z 1969 r.

Przepis art. 91 Konstytucji stanowi, ze ratyfikowana umowa migdzynarodowa, po jej
ogloszeniu w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej, stanowi czg$¢ krajowego porzadku
prawnego 1 jest bezposrednio stosowana, chyba ze jej stosowanie jest uzaleznione od wydania
ustawy. Umowa migdzynarodowa, ratyfikowana za uprzednia zgoda wyrazona w ustawie, ma

pierwszenstwo przed ustawa, jezeli ustawy tej nie da si¢ pogodzi¢ z umowa. Jezeli natomiast

' O ile nie podano inaczej wszystkie dane statystyczne pochodza z Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci
i Mieszkan z 2002 r.



wynika to z ratyfikowanej przez Rzeczpospolita Polska umowy konstytuujacej organizacjg
migdzynarodowa, prawo stanowione przez t¢ organizacj¢ jest stosowane bezposrednio, majac
pierwszenstwo w przypadku kolizji z ustawami.

Konwencja ramowa o ochronie mniejszosci narodowych mnalezy do umow
ratyfikowanych w RP za uprzednia zgoda wyrazona w ustawie, co sytuuje ja jako cze$¢
krajowego porzadku prawnego oraz nadaje jej pierwszenstwo przed ustawa, jezeli Konwencji
nie da si¢ pogodzi¢ z ustawa. W konsekwencji Konwencja ramowa moze by¢ bezposrednio
stosowana przez organy wewnetrzne, z sadami wilacznie, chyba ze jej stosowanie jest
uzaleznione od wydania ustawy. W ocenie Rzadu RP Konwencja ramowa w wielu kwestiach
zawiera normy samowykonalne (‘self-executing rules’), w innych za$ kwestiach jej normy nie
sa samowykonalne (‘non-self-executing rules’), co oznacza, ze ich stosowanie bedzie

wymagato wydania przepisOw rangi ustawowe;j.

3. Liczebnos¢ mniejszosci narodowych i etnicznych.

Polske zamieszkuja obecnie przedstawiciele 13 mniejszosci narodowych 1 etnicznych,
ktorych liczebnos$¢ potwierdzona w spisie powszechnym z 2002 r. wynosi 253 273 osob.
Stanowi to ok. 0,7 % wszystkich obywateli polskich. Liczebnos¢ poszczegdInych mniejszosci
oraz osob poshigujacych si¢ w kontaktach domowych jgzykiem regionalnym przedstawia
ponizsza tabela.

W 5 gminach przedstawiciele mniejszosci narodowych stanowia wigkszo$¢
mieszkancéw. Gminy te znajduja si¢ w wojewodztwie podlaskim 1 sa to - zamieszkane przez
mniejszo$¢ biatoruska gminy: Orla (powiat bielski — 68,47 % mieszkancow), Czyze (powiat

hajnowski — 81,59 % mieszkancow), Dubicze Cerkiewne (powiat hajnowski — 81,23 %

mieszkancéw), gmina Hajnéwka (powiat hajnowski — 64,22 9% mieszkancow) oraz
zamieszkana przez mniejszo$¢ litewska gmina Punsk (powiat sejnenski — 74,36 %
mieszkancoéw).



Deklarowana | Deklarowane uzywanie
Mniejszos$ci | przynaleznos$¢ do w domu jezyka Wojewo6dztwa o najwiekszym skupieniu
narodowe mniejszo$ci mniejszo$ci narodowej | mniejszo$ci lub spolecznos$ci postugujacej sie
i etniczne narodowych lub etnicznej oraz jezykiem regionalnym
lub etnicznych jezyka regionalnego
biatoruska 47 640 40 226 podlaskie (46 041)
czeska 386 1226 todzkie (111), slaskie (61)
karaimska 43 - mazowieckie (21), dolno$laskie (11)
litewska 5639 5 696 podlaskie (5097)
temkowska 5850 5605 Ei;)ézg)s'lqskie (3082), matopolskie (1580), lubuskie
niemiccka 147 094 196 841 opolskie'(104 399), slaskie (30 531), warminsko-
mazurskie (4311)
ormianska 262 321 mazowieckie (73), wielkopolskie (26), slaskie (23)
romska 12 731 15 657 82(1)1105)018kie (1678), mazowieckie (1291), t6dzkie
rosyjska 3244 12 125 mazowieckie (614), podlaskie (511)
stowacka 1710 794 malopolskie (1572)
tatarska 447 9 podlaskie (319)
warminsko-mazurskie (11 881),
ukrainska 27172 21 055 zachodniopomorskie (3703), podkarpackie (2984),
pomorskie (2831)
243
zydowska 1055 (jezyki jidysz mazowieckie (397), dolnoslaskie (204)
i/lub hebrajski)
Osoby postugujace si¢ w
kontaktach domowych jezykiem 52 665 pomorskie (52 588)
regionalnym

Zrédto: Gtowny Urzad Statystyczny (GUS). Narodowy Spis Powszechny Ludnosci i Mieszkan 2002r.

4. Charakterystyka mniejszosci narodowych i etnicznych oraz spolecznosci

poslugujacej si¢ jezykiem regionalnym w Polsce.

4.1 Ogoélna charakterystyka.

Zamieszkujace Polsk¢ mniejszosci to spotecznosci w wigkszosci starzejace sig.

Procentowy udziat 0sob w wieku poprodukcyjnym (60 lat 1 wigcej w przypadku kobiet/65 lat

1 wigcej w przypadku mezczyzn), ktory wsrdd ogodtu ludnosci Polski wynosi 15,0 % osiaga

w przypadku zdecydowanej wigkszo$ci mniejszo$ci narodowych 1 etnicznych wartosci

wyzsze od sredniej. Przyktadowo w wieku poprodukcyjnym jest 44,05 % Rosjan, 37,84 %
Stowakow, 37,05 % Czechow i 33,98 % Biatorusinéw. Tylko wsréd Ormian (11,07 %)

1 Romoéw (4,50 %) wspotczynnik ten jest nizszy od sredniej ogdlnokrajowe;.
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Wsrod przedstawicieli 6 mniejszoéci (Rosjanie, Zydzi, Czesi, Stowacy, Bialorusini,
Niemcy) mniej niz 15 % populacji stanowia osoby w wieku przedprodukcyjnym (0-17 lat).
Dla poréwnania $rednia dla og6tu ludnosci Polski wynosi 23,2 % populacji. Najmlodsze sa
mniejszosci: romska (36,31 % populacji stanowi grupa w wieku przedprodukcyjnym),
ormianska (25,95 % ) 1 karaimska (23,26 %)).

Wsréd osob postugujacych si¢ w kontaktach domowych jezykiem regionalnym,
rowniez wida¢ nieznaczna tendencj¢ do starzenia si¢ populacji. Zgodnie z wynikami
Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci 1 Mieszkan z 2002 r. 21,59 % oso6b uzywajacych
w kontaktach domowych jezyka regionalnego to osoby w wieku poprodukcyjnym, natomiast
13 % tej populacji to osoby w wieku przedprodukcyjnym.

Wsrdd przedstawicieli mniejszosci narodowych 1 etnicznych widoczna jest wzgledna
rownowaga w liczbie kobiet 1 mezczyzn, z wyjatkiem mniejszosci rosyjskiej, w ktorej az 78
% stanowia kobiety. Odsetek kobiet wéréd mniejszosci jest najnizszy w przypadku Zydow
(43,79 %), Ormian (45,80 %) i Karaimow (46,51 %). Nie odbiega on jednak znaczaco od
sredniej ogolnopolskiej , wynoszacej 51,57 % populacji.

Stan cywilny (badany dla os6b majacych 15 1 wigcej lat), a wigc odsetek o0sob
zonatych badZz zameznych, oscyluje wokot 60 % 1 nie r6zni analizowanych mniejszosci od
wynoszace] 57,6 % $redniej krajowej. Najwyzszy odsetek osob zonatych lub zameznych
odnotowano wsrdod mniejszosci: stowackiej (63,06 %), karaimskiej (62,86 %) 1 ormianskiej
(62,56 %). Specyficzny 1 mocno odbiegajacy od sredniej krajowej (28,6 % populacji) jest
odsetek Romow, ktorzy nie wstapili w zwiazki malzenskie. W trakcie Narodowego Spisu
Powszechnego Ludnosci 1 Mieszkan przeprowadzonego w 2002 r. az 52,16 % osob
nalezacych do romskiej mniejszos$ci etnicznej zadeklarowalo, ze jest panna badz kawalerem.

Wsrod osob uzywajacych w domu jezyka regionalnego odnotowano w trakcie spisu
powszechnego najwyzszy, sposréd omawianych grup, odsetek 0s0b pozostajacych
w zwiazkach matzenskich, wynoszacy az 65,26 % populacji.

Pod wzgledem miejsca zamieszkania mniejszosci narodowe 1 etniczne mozna
podzieli¢ na dwie grupy. Pierwsza z nich stanowia mniejszosci, ktorych wigkszos$¢ cztonkow
zamieszkuje miasta. Osoby nalezace do tych mniejszosci sa potomkami spotecznosci, ktore
przez wieki migrowaly na tereny Polski. W miastach mieszka ponad 90% Karaimoéw, Zydow,
Tatarow 1 Romow. Ponadto wsrod Czechow, Ormian i1 Rosjan wspodtczynnik zamieszkiwania
w miastach przewyzsza znacznie wynoszaca 61,8 % populacji srednia ogdlnopolska. Druga
grupe stanowia mniejszosci tradycyjnie utrzymujace si¢ z rolnictwa. Ws$rdd nich

wspolczynnik zamieszkiwania na wsi przewyzsza Srednig dla ludnosci Polski (38,2 %),
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osiagajac rekordowe wyniki w odniesieniu do mniejszosci stowackiej (92,05 %), litewskiej
(76,77 % ) i niemieckiej (70,51 %).

Poziom wyksztalcenia jest §cisle zwigzany z miejscem zamieszkania - zatem nie dziwi
fakt, iz najwigkszy odsetek os6b z wyzszym wyksztalceniem jest wsrdd, zamieszkatych
glbwnie w miastach, przedstawicieli mniejszosci: karaimskiej (58,33%), zydowskiej
(42,48%), ormianskiej (40,29%), rosyjskiej (37,77%) 1 tatarskiej (18,75%). Nalezy zauwazy¢,
ze odsetek osob z wyzszym wyksztalceniem jest wsrod os6b nalezacych do mniejszosci
narodowych 1 etnicznych generalnie wyzszy od wynoszacej 9,9 % $redniej krajowej. Uwaga
ta dotyczy, oprocz wspomnianej wczesniej, mniejszosci: ukrainskiej, czeskiej 1 litewskie;j.
W przypadku mniejszosci temkowskiej wartos¢ ta jest praktycznie rdwna $redniej krajowej
1 wynosi 9,88 %. Nieznacznie od S$redniej ogoélnokrajowej odbiegaja dane dotyczace
wyzszego wyksztalcenia mniejszosci biatoruskiej (9,24 %), nalezy jednak zauwazy¢, ze jest
on 1 tak wyzszy od $redniej warto$ci dla wojewodztwa podlaskiego (9,1 %), w ktorym
zamieszkuje ponad 96 % o0so6b nalezacych do tej mniejszosci. Wyniki zdecydowanie
odbiegajace od $redniej ogdlnopolskiej uzyskaty mniejszosci: romska (0,14 %), niemiecka
(3,12 %) i stowacka (4,46 %).

Przypadek mniejszosci romskiej jako specyficzny bedzie omowiony w dalszej czgsci
tego rozdzialu. Sytuacja mniejszosci stowackiej rézni si¢ znacznie na niekorzys$¢ od Srednie;j
warto$ci dla wojewodztwa matopolskiego (10,1 %). Nalezy jednak zauwazy¢, ze na pozycje
tego wojewodztwa rzutuje wazny osrodek miejski 1 akademicki, jakim jest Krakéw. Gdy
zestawimy sytuacj¢ mniejszosci stowackiej (mieszkajacej w ponad 92 % na wsi) z udzialem
0sOb z wyzszym wyksztalceniem wsrod ludnosci wiejskiej wojewodztwa matopolskiego
(4,2%) wynik ten przestaje dziwi¢ (obie wartosci sa do siebie zblizone). Roéwniez dane
dotyczace mniejszosci niemieckiej (3,12 %) roznia si¢ znacznie na niekorzys¢ od S$redniej
wojewodztw: opolskiego (8,0 %) 1 Slaskiego (8,9 %), w ktérych zamieszkuje ponad 91 %
0sOb nalezacych do tej mniejszosci. Nalezy jednak zauwazy¢, ze podobnie, jak w przypadku
mniejszosci stowackiej, na pozycj¢ obu wspomnianych wojewodztw maja wptyw znajdujace
si¢ na ich terenie liczne osrodki akademickie (m.in. Opole, Katowice, Gliwice, Czgstochowa).
Sytuacja mniejszosci niemieckiej (mieszkajacej w ponad 70 % na wsi) jest zblizona do
sredniej ogdlnopolskiej dla oséb zamieszkujacych wies (4,2 % populacji), nie odbiega
rowniez znaczaco od S$redniej 0os6b z wyzszym wyksztalceniem wsrdd ludnosci wiejskie;]
wojewodztwa opolskiego (3,8 %) 1 §laskiego (5,1 %).

Wplyw zamieszkiwania na wsi na wybor Sciezki edukacyjnej przedstawicieli

mniejszosci stowackiej 1 niemieckiej wida¢ rowniez przy analizie wyksztalcenia. Odsetek
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0sOb z wyksztalceniem podstawowym ukonczonym i zasadniczym zawodowym jest wsrod
tych mniejszosci najwyzszy ze wszystkich mniejszosci 1 wynosi, w przypadku mniejszosci
stowackiej — 77 % 1 niemieckiej — 74 % (ws$rdd innych mniejszosci wskaznik ten nie
przekracza 54 %). Podobny wskaznik dla ogotu spoteczenstwa wynosi 53 %. Wyksztalcenie
podstawowe lub zasadnicze zawodowe jest cecha charakterystyczna osob zamieszkatych na
polskiej wsi. Na tym poziomie, wedlig danych spisowych, edukacj¢ konczy 67,7 %
mieszkancoOw wsi.

Kolejnym waznym wskaznikiem ukazujacym poziom edukacji wérdd osob nalezacych
do mniejszosci jest liczba osob, ktore nie ukonczyty edukacji na poziomie podstawowym.
Wskaznik ten dla ogoétu ludnosci Polski wynosi 3,64 % populacji. Wérod zdecydowane;j
wigkszosci mniejszosci narodowych 1 etnicznych wskaznik ten jest nizszy od S$redniej
ogolnopolskiej, osiagajac w przypadku mniejszosci tatarskiej — 1,50 %, zydowskiej 1,54 %
czy niemieckiej 2,24 %. Najwyzsze wartosci wskaznik ten osiagnal w przypadku mniejszosci
litewskiej 10,65%, biatoruskiej 18,01% 1 romskiej 50,76 %. W przypadku dwoch pierwszych
wyraznie widoczny jest wptyw miejsca zamieszkania (wies).

Przypadek mniejszo$ci romskiej wymaga odrgbnej analizy. Mniejszos$¢ ta jest bez
watpienia jedyna mniejszoscia, w ktérej problemy edukacyjne sa widocznym 1 palacym
problemem. Instytucje panstwowe wraz z wiladzami samorzadowymi oraz organizacjami
spotecznosci romskiej zauwazaja ten problem i1 podejmuja liczne dzialania majace na celu
podwyzszenie poziomu edukacji. Nalezy zauwazy¢, iz w ramach realizowanego od 2004 r.
Programu na rzecz spolecznosci romskiej w Polsce sprawy edukacji traktowane sa jako
priorytetowe.

Generalnie nalezy stwierdzi¢, ze poza mniejszoscia romska poziom wyksztalcenia
0sOb nalezacych do mniejszosci jest ogdlnie wyzszy od $redniej krajowej 1 wiaze si¢
Z miejscem zamieszkania.

Odnosnie do poziomu edukacji 0sob nalezacych do spolecznosci postugujacej sig
jezykiem regionalnym mozna zauwazyC, ze podobnie jak wsréd mniejszosci stowackiej
1 niemieckiej, jest on silnie zdeterminowany miejscem zamieszkania. Osoby uzywajace
w kontaktach domowych jezyka regionalnego, w zdecydowanej wigkszosci mieszkaja na wsi
- 83,44 % populacji. Sposrod omawianych grup — jedynie wsrod Stowakow jest wigcej 0osob
mieszkajacych na wsi. Podobnie jak u Stowakow i1 Niemcoéw ma to wyrazne konsekwencje
dla poziomu edukacji. Tylko 2,16 % oso6b uzywajacych w kontaktach domowych jezyka
regionalnego ma wyksztalcenie wyzsze, natomiast analogicznie do Stowakow 1 Niemcow

zdecydowanie dominuja osoby z wyksztalceniem podstawowym ukonczonym lub
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zasadniczym zawodowym. Grupa ta liczy w przypadku osoéb uzywajacych w kontaktach
domowych jezyka kaszubskiego tacznie az 82,40 % badanej populacji.

Poziom wyksztalcenia to doskonaly punkt wyjscia dla okreslenia aktywnos$ci
ekonomiczne] poszczegdlnych mniejszosci. Powyzej 15 roku zycia najwigcej 0sob
pracujacych jest wsrod mniejszosci: ormianskiej 52,22%, zydowskiej 46,69%, biatoruskiej
46,67%, litewskiej 46,53% oraz karaimskiej 45,71 %. Dla pozostatych mniejszosci wartos¢ ta
jest nizsza od wynoszace] 42,25 % S$redniej ogoélnopolskiej. Stan ten nie wynika jednak
z problemow o0sO0b nalezacych do mniejszosci narodowych 1 etnicznych ze znalezieniem
pracy, spowodowany jest raczej wspomnianym juz powyzej wyzszym ws$rod mniejszosci
odsetkiem 0s6b znajdujacych si¢ w wieku poprodukcyjnym.

Stopa bezrobocia w przypadku wszystkich mniejszosci, z wyjatkiem mniejszosci
romskiej, jest nizsza od S$redniej krajowej. W trakcie Narodowego Spisu Powszechnego
Ludnosci 1 Mieszkan 11,37 % mieszkancoOw Polski zadeklarowalo si¢ jako bezrobotni. Dla
poréwnania wsrod opisywanych spolecznosci wspofczynnik ten wahat si¢ od 2,86 %
w przypadku mniejszosci karaimskiej do 11,34 % w przypadku mniejszosci tatarskiej.
W pozostalych grupach generalnie nie przekraczat 8 % populacji.

Na niekorzy$¢ odbiega wytacznie sytuacja mniejszosci romskiej, gdzie procent osob
bezrobotnych wynosi 30,98 % badanej populacji. W rzeczywisto$ci sytuacja tej spolecznosci
jest jeszcze trudniejsza, bowiem dokonujac analizy statusu mniejszosci narodowych
1 etnicznych na rynku pracy nalezy zwrdci¢ uwagg, ze w przypadku mniejszosci romskiej
tylko 8,29 % badanych zadeklarowalo, iz pracuje zawodowo (3,64 % to pracownicy najemnt,
4,41 % — to pracodawcy, pracujacy na wlasny rachunek oraz pomagajacy cztonkowie rodzin).
Przypadek mniejszosci romskiej jest jedynym, ktory w tak wyrazny sposob odbiega od
srednich warto$ci reprezentowanych przez reszt¢ obywateli polskich i to zaré6wno nalezacych,
jak 1 nie nalezacych do mniejszosci.

Aktywno$¢ zawodowa o0s6b uzywajacych w kontaktach domowych jezyka
regionalnego nie odbiega od s$rednich wartosci wyliczonych dla mniejszosci narodowych
1 etnicznych. Wsrdd tej spotecznosci 44,89 % populacji to osoby pracujace, natomiast procent
0sOb bezrobotnych w tej populacji wynosi 7,82 %.

Generalnie nalezy zauwazy€, ze sytuacja poszczegdlnych mniejszosci narodowych
1 etnicznych oraz spotecznos$ci postugujacej si¢ jezykiem regionalnym nie odbiega znacznie,
poza mniejszoscia romska, od $redniej ogolnopolskiej. Uzyskane w trakcie Narodowego
Spisu Powszechnego Ludnos$ci 1 Mieszkan w 2002 r. dane nie wskazuja, ze przynalezno$¢ do

mniejszosci, z wyjatkiem Romow, determinowala sytuacj¢ spoteczno-ekonomiczna
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obywateli. Wplyw na to maja raczej inne zmienne, m.in. miejsce zamieszkania (wies-miasto,

region kraju) oraz wiek badanych.

4.2 Charakterystyka poszczegolnych mniejszosci narodowych i etnicznych

w Polsce.

Bialorusini to mniejszo$¢ narodowa tradycyjnie zamieszkala na potudniowo-wschodnich
terenach wojewddztwa podlaskiego. Podczas przeprowadzonego w 2002 r. Narodowego
Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkan narodowos$¢ biatoruska zadeklarowato 47 640
obywateli polskich, w tym: w wojewodztwie podlaskim - 46 041, mazowieckim - 541,
warminsko-mazurskim - 226, lubelskim - 137, pomorskim - 117, zachodnio-pomorskim -
117. Najwigksze skupiska obywateli polskich narodowos$ci biatoruskiej znajduja sig
w potudniowo-wschodnich powiatach wojewodztwa podlaskiego: hajnowskim (39,1 %
mieszkancéw powiatu), bielskim (19,80 %), siemiatyckim (3,46 %), biatostockim (3,2 %)
i w Bialymstoku® (2,53 %). Na terenie 12 gmin wojew6dztwa podlaskiego przedstawiciele
mniejszos$ci bialoruskiej stanowia ponad 20 % mieszkancéw gminy, w tym w 4 - ponad 50 %.

W Parlamencie zasiada jeden przedstawiciel mniejszosci biatoruskiej wybrany z listy
Sojuszu Lewicy Demokratycznej. W wyborach samorzadowych przeprowadzonych w 2010 r.
mniejszo$¢ biatoruska nie wystawita swoich komitetow wyborczych. Kandydaci nalezacy do
mniejszosci startowali zarowno z list ogdlnokrajowych partii politycznych, jak i1 lokalnych
komitetow wyborczych. W wyniku wyboréw kandydaci nalezacy do mniejszosci zasiedli
w radach gmin 1 powiatow wojewodztwa podlaskiego zamieszkanych przez mniejszos¢
biatoruska oraz w sejmiku wojewddztwa. W gminach zamieszkanych przez zwarte skupiska
mniejszosci biatoruskiej kandydaci nalezacy do mniejszosci petnia funkcje wojtow gmin.
Przedstawiciele mniejszosci biatoruskiej petnia takze funkcje starostow i1 wicestarostow
w niektorych powiatach Wojewodztwa Podlaskiego zamieszkanych przez zwarte skupiska
0sOb nalezacych do tej mniejszosci.

W roku szkolnym 2011/2012 jgzyka bialoruskiego uczylo si¢ w 44 placowkach
o$wiatowych 3 041 uczniéw nalezacych do tej mniejszosci.’

Zdecydowana wigkszo$¢ przedstawicieli mniejszosci biatoruskiej nalezy do Polskiego

Autokefalicznego Kosciota Prawostawnego.

? Miescie na prawach powiatu.
* Wedle danych Ministerstwa Edukacji Narodowej.
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Gloéwne organizacje:
Biatoruskie Towarzystwo Spoteczno-Kulturalne,
Zwiazek Biatoruski w Rzeczypospolitej Polskiej - w skfad ktérego wchodza,
dzialajace  autonomicznie:  Bialoruskie =~ Stowarzyszenie  Literackie
"Bialowieza", Bialoruskie Towarzystwo Historyczne, Stowarzyszenie
Dziennikarzy Biatoruskich, Rada Programowa Tygodnika ,,Niwa”, Biatoruskie
Zrzeszenie Studentéw, Towarzystwo ,,Chatka” z Gdanska,
Zwiazek Mlodziezy Biatoruskiej,
Stowarzyszenie ,,Muzeum i1 Osrodek Kultury Bialoruskiej” w Hajnéwce,
Towarzystwo Kultury Bialoruskiej,
Stowarzyszenie na Rzecz Dzieci 1 Mlodziezy Uczacych si¢ Jezyka
Biatoruskiego ,,AB-BA”,

Stowarzyszenie Muzeum Malej Ojczyzny w Studziwodach.

Najwazniejsze tytuly prasowe:
e _Niwa" - tygodnik,
o Czasopis" - miesigcznik,
e Bielski Hostine¢” — pétrocznik,
e Bialoruskie Zeszyty Historyczne" — potrocznik,
o  Termapity” — rocznik,
e  Kalendarz Bialoruski” — rocznik,

e _ Annus Albaruthenicus” — rocznik.

Niepubliczne media:

e Bialoruskie Radio ,,Racja” — nadajace programy w jezyku biatoruskim.

Najwigksze imprezy kulturalne:
e Festiwal ,,Piosenka Bialoruska",
e Festiwal Poezji Spiewanej 1 Piosenki Autorskiej ,,Jesien Bardow",
e Festiwal Muzyki Mtodej Biatorusi ,,Basowiszcza",
e Miedzynarodowy Festiwal Kulturalny ,,Siabrouskaja Biasieda”,
o Swicto Kultury Bialoruskiej w Biatymstoku,

o Swieto ,,Kupalle" w Biatowiezy.
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Czesi to mniejszos¢ narodowa, do ktorej przynaleznos¢ podczas przeprowadzonego w 2002 r.
Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkan zadeklarowalo 386 obywateli
polskich, w tym: w wojewddztwie t6dzkim - 111, $laskim - 61, dolnoslaskim - 47,
mazowieckim - 37. Pierwsza migracja czeska na tereny Polski miata miejsce w potowie XVI
wieku 1 zwigzana byla z prze§ladowaniami religijnymi Braci Czeskich. Nastgpne fale migracji
miaty miejsce w pierwszej potowie XVII w., drugiej potowie XVIII w. i na poczatku XIX w.
— ta ostatnia zwiazana byta z rozwojem przemystu widkienniczego w Lodzi.

Mniejszo$¢ czeska nie ma swoich przedstawicieli w Parlamencie. Mniejszo$¢ ta nie
wystawiata rowniez swoich kandydatow w wyborach samorzadowych przeprowadzonych
w2010 .

Mieszkajacy w Polsce Czesi tradycyjnie sa ewangelikami.

Gloéwna organizacja:
e (d 2010 r. dziata Stowarzyszenie Czechéw w Polsce. Ponadto, dziatalno$¢
spoteczno-kulturalna osob nalezacych do mniejszosci czeskiej koncentruje

si¢ wokot Parafii Ewangelicko-Reformowanej w Zelowie.

Najwigksza impreza kulturalna:

e coroczny konkurs przedszkolnych zespolow teatralnych.

Karaimi sa najmniej licznag mniejszoscia etniczna w Polsce. Podczas przeprowadzonego
w 2002 r. Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci 1 Mieszkan narodowo$¢ karaimska
zadeklarowalo 43 obywateli polskich. Karaimi mieszkaja przede wszystkim w Warszawie
1 okolicach, Wroclawiu Krakowie oraz w Trojmiescie. Pierwsze grupy Karaimow przybyty
z Krymu w XIII wieku 1 osiedlity si¢ na ziemiach ksigstwa halicko-wotynskiego (Luck,
Halicz, Lwow). Na przelomie XII/XIV w. duza grupa Karaimoéw zostala osiedlona
w Trokach koto Wilna. Na obecne tereny Polski Karaimi przesiedlili si¢ po II wojnie
swiatowe] w wyniku repatriacji ze wschodnich kres6w Rzeczypospolite;.

Mniejszo$¢ karaimska nie ma swoich przedstawicieli w Parlamencie. Mniejszos¢ ta
nie wystawiala roéwniez swoich kandydatow w wyborach samorzadowych przeprowadzonych
w2010 .

Polscy Karaimi zatracili znajomos¢ ojczystego jezyka. Nauczanie jezyka karaimskiego
dla dzieci 1 mtodziezy odbywa si¢ podczas letnich szkot jezyka karaimskiego odbywajacych

si¢ w Trokach, na Litwie.
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Karaiméw wyroznia religia karaimska, wywodzaca si¢ z judaizmu. Istotne znaczenie
w zyciu mniejszo$ci karaimskiej ma dzialalnos¢ Karaimskiego Zwiazku Religijnego

w Rzeczypospolitej Polskie;.

Gloéwna organizacja:

o Zwiazek Karaiméw Polskich.

Najwazniejszy tytul prasowy:

e Awazymyz — kwartalnik.

Najwazniejsze impreza kulturalna:
e cykl imprez ,,Spis podrozny. Karaimskie drogi” — w ramach ktorego
prezentowana jest wystawa ,,Karaj joHary - Karaimi w starej fotografii”

oraz organizowane sa wydarzenia towarzyszace.

Litwini to mniejszo$¢ narodowa tradycyjnie zamieszkata na pdtnocnych terenach
wojewodztwa podlaskiego. Narodowos$¢ litewska podczas przeprowadzonego w 2002 r.
Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkan zadeklarowalo 5 639 obywateli
polskich, w tym: w wojewodztwie podlaskim — 5 097, mazowieckim — 99), warminsko-
mazurskim — 83, pomorskim — 75, zachodniopomorskim — 67, dolnos$laskim — 53. Najwigksze
skupisko 0so6b nalezacych do mniejszosci litewskiej znajduje si¢ na terenie powiatu
sejnenskiego w wojewoddztwie podlaskim, gdzie 21,20% obywateli polskich zadeklarowato
w trakcie spisu powszechnego narodowos$¢ litewska. Litwini zamieszkuja glownie gming
Punsk — 74,36% mieszkancow, gming wiejska Sejny - 18,52 %, gming miejska Sejny —
7,80% oraz nalezaca do powiatu suwalskiego gming Szypiliszki - 2,66 % mieszkancow.
Mniejszo$¢ litewska nie ma swoich przedstawicieli w Parlamencie. W wyborach
samorzadowych przeprowadzonych w 2010 r. mniejszo$¢ litewska nie wystawita swoich
komitetow wyborczych. Kandydaci reprezentujacy t¢ mniejszo$¢ ubiegali si¢ 0 mandaty z list
lokalnych komitetow wyborczych. W wyniku wyborow trzy osoby nalezace do mniejszosci
litewskiej zasiadaja w radzie powiatu sejnenskiego. W radzie gminy Punsk przedstawiciele
mniejszosci litewskiej maja 14 mandatow (na 15 mozliwych), ponadto czlonkowie
mniejszosci zasiadaja w radach miasta (1) 1 gminy (4) Sejny. W radzie powiatu sejnenskiego
zasiada trzech ich przedstawicieli. Przedstawiciele mniejszosci litewskiej petnia rowniez

funkcje wojta gminy Punsk oraz wicestarosty sejnenskiego.
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W roku szkolnym 2011/2012 jezyka litewskiego jako ojczystego uczylo si¢ w 19
placowkach 675 uczniow. W wigkszosci wspomnianych placowek oswiatowych jezyk
litewski jest jezykiem wykladowym — taki model nauczania mniejszos¢ litewska wybrata jako
jedyna mniejszos¢ w Polsce. Nauczanie jezyka 1 w jezyku litewskim zorganizowane jest na
wszystkich poziomach nauczania.

Zdecydowana wigkszos¢ przedstawicieli mniejszosci litewskiej to wierni Kosciota

Rzymskokatolickiego.

Gloéwne organizacje:
e Wspolnota Litwindw w Polsce,
e Stowarzyszenie Litwindw w Polsce,
e Litewskie Towarzystwo sw. Kazimierza,

e Fundacja im. Biskupa Antanasa Baranauskasa ,,Dom Litewski w Sejnach".

Najwazniejsze tytuly prasowe:
e _AuSra" - dwutygodnik,
e AusSrelé" - miesiecznik dla dzieci,
e Saltinis” — kwartalnik,

e  Suvalkietis” — kwartalnik.

Najwazniejsze imprezy kulturalne:
e Jarmark Folklorystyczny ,,Zielna",
e Festiwal Teatrow Stodolanych,
e Festiwal Teatrow Dziecigcych,
e Saskrydis” - zlot litewskich zespotow artystycznych,

e Koncert Zaduszkowy ,,Vélinés”.

Lemkowie to mniejszo$¢ etniczna, do ktorej przynalezno$¢ podczas przeprowadzonego
w 2002 r. Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkan zadeklarowalo 5 850
obywateli polskich, w tym: w wojewddztwie dolnoslaskim - 3 082, matopolskim - 1 580,
lubuskim - 784, podkarpackim - 147, zachodniopomorskim - 66. Tradycyjnie czlonkowie tej
mniejszosci zamieszkiwali tzw. Lemkowszczyzng, czyli Beskid Niski 1 czg¢§¢ Beskidu

Sadeckiego. Na tereny obecnego zamieszkiwania (zachodnie wojewddztwa kraju) zostali
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przesiedlent w 1947 r. w wyniku akcji "Wista" (potgpionej przez Senat Rzeczypospolitej
Polskiej w 1990 r.). Wspdltczesnie jedynie czgs¢ Lemkow mieszka na terenach historycznej
Lemkowszczyzny (wojewddztwo matopolskie).

Czgs¢ Lemkow podkresla swoja przynalezno$¢ do narodu ukrainskiego, inni
deklaruja, ze z narodem tym nie maja zwiazkow.

Mniejszo$¢ temkowska nie ma swoich przedstawicieli w Parlamencie. W wyborach
samorzadowych przeprowadzonych w 2010 r. mniejszos¢ temkowska nie wystawita swoich
komitetow wyborczych. Kandydaci nalezacy do mniejszosci startowali zaréwno z list
ogolnokrajowych partii politycznych, jak 1 lokalnych komitetow wyborczych. W wyniku
wyborow 2 radnych nalezacych do mniejszosci temkowskiej zasiada w radach powiatow na
terenie wojewodztw dolnoslaskiego (powiat legnicki) 1 malopolskiego (powiat gorlicki),
8 kandydatow nalezacych do mniejszosci wybrano do rad gmin na terenach wojewodztw
dolnoslaskiego, podkarpackiego 1 matopolskiego. W jednej z gmin na terenie wojewodztwa
matopolskiego kandydat nalezacy do mniejszosci lemkowskiej zostal wybrany na stanowisko
wojta gminy.

W roku szkolnym 2011/2012 jezyka temkowskiego jako ojczystego uczylo si¢ w 37
placowkach oswiatowych 268 ucznidw nalezacych do tej mniejszosci.

Lemkowie w zdecydowanej wigkszosci naleza do dwdch Kosciotdéw: Polskiego
Autokefalicznego Kosciota Prawostawnego oraz Kosciota Katolickiego Obrzadku

Bizantynsko-Ukrainskiego.

Gloéwne organizacje:

e Stowarzyszenie Lemkow,

e Zjednoczenie Lemkdédw (czlonek wspierajacy Zwiazek Ukraincéw
w Polsce),

e Stowarzyszenie ,,Ruska Bursa" w Gorlicach,

e Towarzystwo na Rzecz Rozwoju Muzeum Kultury Lemkowskiej
w Zyndranowej,

e temkowski Zespotu Piesni 1 Tanca ,,Kyczera”,

e Stowarzyszenie Mitosnikow Kultury Lemkowskie;j.

Najwazniejsze tytuly prasowe:

e  Besida" — dwumiesiecznik,
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,,Watra" — kwartalnik,
e _Rocznik Ruskiej Bursy”’- rocznik,
e _lemkiwska Storinka" - dodatek do ukrainskiego tygodnika "Nasze

Stowo".

Niepubliczne media:

e (Od czerwca 2011 r. w Gorlicach audycje w jezyku temkowskim emituje
niepubliczne temkowskie Radio Internetowe Stowarzyszenia RUSKA
BURSA (uzywajace obecnie nazwy Radio Internetowe Ruskiej Bursy
,LEM.fm”).

Najwigksze imprezy kulturalne:
e _Iemkowska Watra" w Zdyni,
e _Iemkowska Watra na Obczyznie" w Michalowie,
e Migdzynarodowy Festiwal Folklorystyczny Mniejszosci Narodowych
i Etnicznych ,,Swiat pod Kyczera”,
e _Yemkowska Jesien Tworcza",
e _Miedzynarodowe Biennale Kultury L.emkowskiej" w Krynicy,
e _Spotkania z Kultura Lemkowska" w Gorzowie Wielkopolskim,
e lemkowska Watra w Lugach.

Niemcy to najliczniejsza mniejszos¢ narodowa zamieszkujaca Polskg. Podczas
przeprowadzonego w 2002 r. Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkan
narodowos$¢ niemiecka zadeklarowato 147 094 obywateli polskich, w tym: w wojewodztwie
opolskim - 104 399, §laskim - 30 531, dolnoslaskim - 1 792, warminsko-mazurskim - 4 311,
pomorskim - 2 016, zachodniopomorskim - 1 014, wielkopolskim - 820, kujawsko-
pomorskim - 636, lubuskim — 513, mazowieckim - 351, t6dzkim - 263. Najwigksze skupiska
obywateli polskich narodowos$ci niemieckiej znajduja si¢ w centralnych 1 wschodnich
powiatach wojewddztwa opolskiego: strzeleckim (20,62 % mieszkancoOw powiatu), opolskim
(19,82 %), krapkowickim (18,38 %), oleskim (16,82 %), prudnickim (14,93 %),
kedzierzynsko-kozielskim (13,15 %), kluczborskim (9,75 %) 1 opolskim-miejskim (2,46 %)
oraz w zachodnich powiatach wojewodztwa slaskiego: raciborskim (7,24 %), gliwickim (4,25

%), 1 lublinieckim (3,10 %). Na terenie 27 gmin wojewodztwa opolskiego 1 jednej gminy
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wojewodztwa S$laskiego przedstawiciele mniejszosci niemieckiej stanowia ponad 20 %
mieszkancéw gminy.

W Parlamencie zasiada przedstawiciel mniejszo$ci niemieckiej wybrany z listy
komitetu  wyborczego  mniejszosci  niemieckiej. W  wyborach  samorzadowych
przeprowadzonych w 2010 r. mniejszo$¢ niemiecka jako jedyna wystawila wiasny komitet
wyborczy na terenie wojewodztwa opolskiego. Kandydaci nalezacy do mniejszos$ci startowali
takze z list ogdlnokrajowych partii politycznych, jak i1 lokalnych komitetow wyborczych.
W wyniku wyborow 7 kandydatéw nalezacych do mniejszoSci niemieckiej zasiada
w sejmikach wojewddztw opolskiego 1 warminsko-mazurskiego. 50 przedstawicieli tej
mniejszosci zasiada w radach powiatow na terenie wojewddztw opolskiego 1 warminsko-
mazurskiego (powiaty: kedzierzynsko-kozielski, kluczborski, krapkowicki, oleski, opolski-
ziemski, prudnicki, strzelecki i szczycienski), 282 kandydatow nalezacych do mniejszosci
wybrano do rad gmin na terenach wojewodztw: opolskiego, zachodniopomorskiego
1 warminsko-mazurskiego. Na urzad wojta lub burmistrza gmin wojewodztwa opolskiego
wybrano 23 kandydatow reprezentujacych mniejszosci niemiecka. Ponadto kandydaci
wywodzacy si¢ z mniejszosci niemieckiej startujacy z list komitetow lokalnych
1 ogolnokrajowych partii politycznych zostali wybrani do roéznych szczebli samorzadu
wojewodztwa S$laskiego. Przedstawiciele mniejszosci niemieckiej peilnia takze funkcje
starostow 1 wicestarostow w niektorych powiatach zamieszkanych przez zwarte skupiska oséb
nalezacych do tej mniejszosci.

W roku szkolnym 2011/2012 jegzyka niemieckiego uczylo si¢ w 567 placoéwkach
oswiatowych 37 538 uczniow nalezacych do tej mniejszosci.

Przedstawiciele mniejszos$ci niemieckiej sa w wigkszosci katolikami, a tylko nieliczni
(gtownie zamieszkujacy wojewddztwa Polski potnocnej) deklaruja przynalezno$¢ do Kosciota

Ewangelicko — Augsburskiego.

Gloéwne organizacje:

e Zwiazek Niemieckich Stowarzyszen Spoleczno-Kulturalnych w Polsce -
Zwiazek reprezentuje 9 Towarzystw Spoteczno—Kulturalnych dziatajacych w 9
wojewodztwach 1 ok. 600 kot terenowych. Do Zwiazku nalezy 9 czlonkow
(organizacji) stalych 1 6 organizacji zrzeszonych. Czlonkowie stali to:
Towarzystwo  Spoleczno-Kulturalne Niemcoéw na Slasku  Opolskim,
Towarzystwo Spoleczno-Kulturalne Niemcow w wojewodztwie $laskim,

Towarzystwo Spoteczno-Kulturalne Mniejszosci Niemieckiej w wojewodztwie
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zachodnio-pomorskim, Niemieckie Towarzystwo Kulturalno-Spoteczne
w wojewddztwie t6dzkim, Towarzystwo Spoteczno-Kulturalne Mniejszosci
Niemieckiej w wojewodztwie lubuskim, Niemieckie Towarzystwo Spoleczno-
Kulturalne w  wojewddztwie dolno$laskim, Zwiazek Stowarzyszen
Niemieckich Warmii 1 Mazur, Zwiazek Mniejszosci Niemieckiej
w  wojewddztwie pomorskim, Stowarzyszenie Ludno$ci Pochodzenia
Niemieckiego w  wojewodztwie kujawsko-pomorskim.  Organizacjami
stowarzyszonymi sa: Zwiazek Milodziezy Mniejszosci  Niemieckiej
w Rzeczypospolitej Polskiej, Zwiazek Slaskich Rolnikoéw, Zwiazek Slaskich
Kobiet Wiejskich, Towarzystwo Dobroczynne Niemcéow na Slasku,
Konwersatorium im. Josepha von Eichendorffa i Niemieckie Towarzystwo
Oswiatowe.

Niemiecka Wspolnota ,,Pojednanie 1 Przysztosc",

Stowarzyszenie Mazurskie,

Slaskie Stowarzyszenie Samorzadowe.

Najwazniejsze tytuly prasowe:
,»Wochenblatt.pl" - tygodnik,
,Heimat - Mala Ojczyzna” — cotygodniowy dodatek do Nowej Trybuny
Opolskiej,
,Mitteilungsblatt" - miesi¢cznik,
,Masurische Storchenpost" - miesi¢cznik,
»Oberschlesische Stimme*“ — comiesigczny dodatek do tygodnika

Wochenblatt.pl.

Niepubliczne media:
Polsko-Niemieckie Radio Internetowe ,Mittendrin” — nadajace audycje
w jezyku niemieckim,
Radio Vanessa z Raciborza — nadajace audycje¢ w jezyku niemieckim ,.Die
deutsche Simme”,
Radio Park FM w Kedzierzynie-Kozlu — nadajace audycje w jezyku

niemieckim ,,Kaffeeklatsch”,
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e Telewizja Satelitarna CSBTV 1 Telewizja Satelitarna TVS — emitujace
w okresie objgtym Raportem niemieckoj¢zyczny magazyn ,.Schlesien

Journal”.

Najwigksze imprezy kulturalne:
o Festiwal Kultury Mniejszosci Niemieckiej w Polsce,
« Dni Kultury Niemieckiej na Slasku Opolskim,
o Konkurs Recytatorski w Jezyku Niemieckim ,,Mlodziez Recytuje Poezje”,
o Festyn Letni ,,Sommerfest” w Olsztynie,
e Przeglad Orkiestr 1 Kapel Mniejszosci Niemieckiej w Lesnicy,
e Przeglad Zespolow Dziecigcych 1 Mlodziezowych Mniejszosci Niemieckiej
w Lesnicy,
e Festiwal Chorow i Zespotdw Spiewaczych Mniejszosci Niemieckiej

w Walcach.

Ormianie to mniejszos¢ narodowa, do ktorej przynalezno$¢ podczas przeprowadzonego
w 2002 r. Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci 1 Mieszkan zadeklarowato 262
obywateli polskich, w tym: w wojewddztwie mazowieckim - 73, wielkopolskim - 26, §laskim
- 23, malopolskim - 22, lubuskim - 20. Kolonie ormianskie powstate okoto XI w. na Rusi
Kijowskiej (Lwow, Luck, Kamieniec Podolski) weszty w sktad panstwa Polskiego za
panowania Kazimierza Wielkiego. W 1356 r. kolonie w Kamiencu Podolskim 1 we Lwowie
uzyskaty potwierdzenie swojej autonomii, a Lwow zostat siedziba biskupa ormianskiego. Po
II wojnie $wiatowej polscy Ormianie z dawnych kresow potudniowo-wschodnich
w wigkszo$ci repatriowali si¢ na obecne tereny panstwa Polskiego. Najwigksze skupiska
polskich Ormian znajduja si¢ w Warszawie, Poznaniu 1 Krakowie. Waznym centrum
kulturalnym mniejszo$ci ormianskiej sa tez Gliwice.

W wyniku wyboréw parlamentarnych przeprowadzonych w 2011 roku mandat
senatora sprawuje kandydat wywodzacy si¢ z mniejszosci ormianskie;.

W wyniku wyborow samorzadowych przeprowadzonych w 2010 r. w sejmiku
wojewodztwa $wigtokrzyskiego zasiada radny zwiazany ze spoleczno$cia ormianska
w Polsce.

W roku szkolnym 2011/2012 jegzyka ormianskiego uczylo si¢ w 3 placowkach

oswiatowych (w Warszawie 1 Krakowie) 35 uczniéw nalezacych do tej mniejszosci.
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Mieszkajacy w Polsce Ormianie sa przewaznie katolikami obrzadku ormianskiego lub

tacinskiego.

Gloéwne organizacje:
o Fundacja Kultury 1 Dziedzictwa Ormian Polskich z siedziba w Warszawie,
e Fundacja Ormianska KZKO,
e Ormianskie Towarzystwo Kulturalne z siedziba w Krakowie,
e Zwiazek Ormian w Polsce im. Arcybiskupa Jozefa Teodorowicza z siedziba

w Gliwicach.

Najwazniejsze tytuly prasowe:
e, Awedis” — kwartalnik,

e ,Biuletyn Ormianskiego Towarzystwa Kulturalnego" - kwartalnik.

Najwigksze imprezy kulturalne:
e Obchody rocznicy ludobdjstwa Ormian w 1915 r.,
« Ogolnopolskie Spotkania Srodowiska Ormianskiego,

¢ Dni ormianskie w Krakowie, Warszawie 1 Gliwicach.

Romowie to mniejszo$¢ etniczna, do ktorej przynalezno$¢ podczas przeprowadzonego
w 2002 r. Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci 1 Mieszkan zadeklarowalo 12 731
obywateli polskich, w tym: w wojewddztwie matopolskim - 1 678, dolnoslaskim - 1 319,
mazowieckim - 1 291, §laskim - 1 189, wielkopolskim - 1 086, 16dzkim - 1 018, opolskim -
847, podkarpackim - 712, zachodniopomorskim - 699, lubelskim - 670, kujawsko-pomorskim
- 634, warminsko-mazurskim - 426, podlaskim - 365, swigtokrzyskim - 338, lubuskim - 272,
pomorskim - 187. Romowie w Polsce naleza do pigciu grup: najliczniejsza jest grupa Bergitka
Roma, kolejne to Polska Roma, Lowarzy, Kelderasze oraz niewielka grupa Sinti.

Pierwszy dokument poswiadczajacy obecnos¢ Roméw w Polsce datowany jest na
rok 1401 1 pochodzi z Krakowa. Od XV w. wzdluz tuku Karpat i od strony Niziny
Wegierskiej przybywatly do Polski 1 osiedlaty si¢ grupy wedrujacych Romow. Ich potomkami
sa Romowie Karpaccy. Od XVI wieku do Polski zaczgli przybywaé¢ z Niemiec Romowie
nazwani pozniej Polska Roma. W II polowie XIX w. z terenow Siedmiogrodu
1 Woloszczyzny rozpoczeta si¢ migracja Kelderaszy (Kelderari - kotlarze) i Lowaréw (Lovari

- handlarze kofmi).
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Romowie Karpaccy (prowadzacy osiadly tryb zycia od kilkuset lat) zamieszkuja
glownie gorskie tereny wojewodztwa matopolskiego. Najwigkszy odsetek osob narodowosci
romskiej zamieszkuje gming wiejska Bukowina Tatrzanska w powiecie tatrzanskim, gdzie
1,10 % mieszkancoéw gminy zadeklarowato w trakcie spisu powszechnego w 2002 r.
narodowos$¢ romska. Stosunkowo duze skupiska osob nalezacych do grupy Bergitka Roma
znajduja si¢ takze w miastach Gérnego i Dolnego Slaska oraz w krakowskiej Nowej Hucie,
gdzie w latach 50-tych XX wieku zatrudniano Romoéw w ramach tzw. polityki
produktywizacyjnej. Wigkszos¢ Roméw nalezacych do pozostatych trzech grup prowadzita
niegdy$ wedrowny tryb zycia. Obecnie przedstawiciele tych spofecznosci mieszkaja gtownie
w miastach: Warszawie, Poznaniu, Wroclawiu, Lodzi, Krakowie, Mielcu 1 Putlawach oraz
wielu mniejszych osrodkach miejskich. Jest to konsekwencja przymusowej polityki
osiedlenczej prowadzonej przez witadze PRL.

Mniejszo§¢ romska nie ma swoich przedstawicieli w Parlamencie. Osoby
reprezentujace t¢ mniejszos¢ kandydowaty w wyborach samorzadowych przeprowadzonych
w 2010 r. do wladz niektérych gmin z list réznych komitetdéw wyborczych. Zaden
z kandydatow zwiazanych z ta mniejszoscia nie uzyskat jednak mandatu.

Romowie w Polsce to w zdecydowanej wigkszosci czlonkowie Kosciota
Rzymskokatolickiego, cho¢ od  kilku lat widoczny jest udzial Romow w Kosciele
Zielono$wiatkowym oraz Zwiazku Swiadkéw Jehowy. W kraju zarejestrowanych jest ponad

80 romskich organizacji pozarzadowych.

Glowne organizacje - gldowni romscy beneficjenci
Programu na rzecz spolecznosci romskich
e Zwigzek Romow Polskich,
e Centrum Doradztwa 1 Informacji dla Romoéw w Polsce,
e Stowarzyszenie Kulturalno-Spoteczne - Centrum Kultury Roméw w Polsce,
e Stowarzyszenie Romow w Krakowie Nowej Hucie,
e Stowarzyszenie Romoéw we Wroctawiu ,,Romani Bacht”,
o Zwiazek Roméw Polskich w Gorzowie Wielkopolskim,
o Towarzystwo Krzewienia Kultury 1 Tradycji Romskiej ,,Kale Jakha”,
e Stowarzyszenie Roméw Polskich ,,Parno Foro”,
o Romskie Stowarzyszenie Oswiatowe ,,Harrangos”,
e Stowarzyszenie Roméw w Pyrzycach ,,Patra”,

e Fundacja Bahtate Roma,
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e Towarzystwo Kulturalno-Spoteczne Roméw w RP w Kedzierzynie-Kozlu,
o Stowarzyszenie Asystentow Edukacji Romskiej w Polsce,
e Stowarzyszenie Romow i Innych Narodowosci w Nysie,

e Migdzynarodowe Stowarzyszenie Tworcoéw Romskich w Polsce Roma.

Najwazniejsze tytuly prasowe:
¢ ,Romano Atmo” — dwumiesiecznik,
e ,Dialog-Pheniben” — kwartalnik,

o ,Kwartalnik Romski” — kwartalnik.

Najwigksze imprezy kulturalne:

e Miedzynarodowe Spotkania Zespotow Cyganskich Romane Dyvesa
w Gorzowie Wielkopolskim,

e Migdzynarodowy Festiwal Piosenki 1 Kultury Roméw w Ciechocinku,

e Migdzynarodowy Tabor Pamigci Romow Tarnéw — Szczurowa,

e Obchody Migdzynarodowego Dnia Romow,

e Obchody rocznicy likwidacji tzw. Zieguenerlager na terenie b. KL Auschwitz-
Birkenau,

e Otwarcie 1 zamknigcie Sezonu Cyganskiego w Muzeum Okrggowym

w Tarnowie.

Rosjanie to mniejszo$¢ narodowa, do ktorej przynalezno$¢ podczas przeprowadzonego
w 2002 r. Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkan zadeklarowato 3244
obywateli polskich, w tym: w wojewodztwie mazowieckim — 614, podlaskim — 511,
dolnoslaskim — 362, §laskim — 275, zachodniopomorskim — 221, pomorskim — 199, t6dzkim —
179, wielkopolskim — 160, lubuskim — 124, warminsko-mazurskim — 112, matopolskim —
106). Rosjanie mieszkajacy w Polsce wywodza si¢ gtdéwnie z kolejnych fal migracyjnych,
w ramach ktorych przybywali do Polski: w okresie rozbioréw, po rewolucji pazdziernikowej,
w okresie Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej oraz po rozpadzie Zwiazku Socjalistycznych
Republik Radzieckich. Przedstawiciele spoteczno$ci rosyjskiej naleza w wigkszosci do
Polskiego Autokefalicznego Kosciota Prawostawnego. Ponadto w wojewodztwie podlaskim
1 warminsko-mazurskim mieszkaja staroobrzedowcy (starowiercy). Grupa ta, jako grupa
wyznaniowa, powstata w drugiej potowie XVII wieku w wyniku rozlamu w rosyjskiej cerkwi

prawostawnej. Pod koniec XVIII wieku staroobrzedowcy osiedlili si¢ na obecnych terenach
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Polski (Suwalszczyzna 1 Mazury) uchodzac przed przesladowaniami religijnymi. W okresie
ostatnich lat w grupie tej obserwuje si¢ przechodzenie od samoidentyfikacji przede wszystkim
religijnej do narodowej, co zwiazane jest m. in. z zacieSnianiem wspOlpracy z innymi
organizacjami mniejszosci rosyjskiej w Polsce, grupujacymi przede wszystkim imigrantow
oraz ich potomkow oraz korzystaniem z programow Federacji Rosyjskiej przeznaczonych dla
organizacji mniejszosci rosyjskiej zza granicy.

Mniejszo$¢ rosyjska nie ma swoich przedstawicieli w Parlamencie. Osoby
reprezentujace t¢ mniejszos¢ nie kandydowaly w  wyborach samorzadowych

przeprowadzonych w 2010 r.

Gloéwne organizacje:
e Stowarzyszenie ,,Rosyjski Dom” z siedziba w Warszawie,
e Stowarzyszenie ,,Wspdlnota Rosyjska" z siedziba w Warszawie,
e Rosyjskie Stowarzyszenie Kulturalno-Oswiatowe z siedziba w Bialymstoku,

e Stowarzyszenie Staroobrzegdowcow w Polsce z siedziba w Borze k/Augustowa.

Najwigksze imprezy kulturalne:
e Rosyjskie Wieczory organizowane w Warszawie,
e Spotkania 1 Wieczory Rosyjskie organizowane w Bialymstoku,
e Dni Kultury Rosyjskiej w Bialymstoku,
e Rosyjska Maslenica w Warszawie,
o Konkurs Recytatorski Poezji Rosyjskiej,
e Pikniki Staroobrzgdowcow w Gabowych Gradach.

Stowacy to mniejszo$¢ narodowa, do ktoérej przynalezno$¢ podczas przeprowadzonego
w 2002 r. Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkan zadeklarowato - 1 710
obywateli polskich, w tym: w wojewodztwie malopolskim - 1572, $laskim — 40,
mazowieckim — 20. Stowacy zamieszkuja tradycyjnie tereny Spisza i Orawy. Najwigksze
skupiska mniejszosci stowackiej to gminy: wiejska Nowy Targ - 3,25% ludnosci, Lapsze
Nizne - 2,64% 1 Jablonka - 1,25% - powiatu nowotarskiego oraz gmina Bukowina Tatrzanska
(2,84%) - powiatu tatrzanskiego.

Mniejszo$¢ stowacka nie ma swoich przedstawicieli w Parlamencie. Osoby

reprezentujace t¢ mniejszo$¢ kandydowaty w wyborach samorzadowych przeprowadzonych
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w 2010 r. do wladz niektorych gmin wojewddztwa matopolskiego z list r6znych komitetow
wyborczych. Trzech radnych gminy Nowy Targ zwiazanych jest z mniejszoscia stowacka.

W roku szkolnym 2011/2012 jezyka stowackiego uczylo si¢ w 14 placowkach 196
uczniow nalezacych do tej mniejszosci.

Stowacy sa w wigkszosci wiernymi Kosciota Rzymskokatolickiego.

Gloéwna organizacja:

o Towarzystwo Stowakow w Polsce.

Najwazniejszy tytul prasowy:

o . Zivot" - miesi¢cznik.

Najwigksze imprezy kulturalne:
e Dni Kultury Stowackiej w Matopolsce,
o Przeglad Krajanskich Orkiestr Dgtych,
e Przeglad Zespotow Folklorystycznych w Krempachach.

Tatarzy to mniejszos$¢ etniczna, do ktorej przynalezno$¢ podczas przeprowadzonego w 2002
r. Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkan zadeklarowalo 447 obywateli
polskich, w tym: w wojewodztwie podlaskim — 319, pomorskim — 28, mazowieckim — 22,
wielkopolskim — 20. Tatarzy zamieszkuja rdzenne kolonie tatarskie na Bialostocczyznie
(Bohoniki 1 Kruszyniany) oraz miasta: Biatystok, Sokotke, Dabrowg Biatostocka 1 Gdansk.
Polscy Tatarzy mieszkali na ziemiach Wielkiego Ksigstwa Litewskiego od konca XIV
wieku. Ich przodkami byli emigranci lub uciekinierzy z terenow dwczesnej Ztotej Ordy oraz
z Krymu. Tatarzy w Polsce zatracili znajomo$¢ swojego ojczystego jezyka, pozostali
natomiast wierni religii muzutmanskiej. Istotne znaczenie w Zyciu mniejszosci tatarskiej
odgrywa dzialalno$¢ Muzulmanskiego Zwiazku Religijnego w Rzeczypospolitej Polskie;.
Mniejszo$¢ tatarska nie ma swoich przedstawicieli w Parlamencie. Mniejszo$¢ ta nie
wystawiala rowniez swoich kandydatow w wyborach samorzadowych przeprowadzonych

w 2010T.

Gloéwna organizacja:

o Zwiazek Tatarow Rzeczypospolitej Polskie;.
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Najwazniejsze tytuly prasowe:
e, Zycie Tatarskie” — dwumiesigcznik,

e Przeglad Tatarski” — kwartalnik.

Najwigksza impreza kulturalna:

¢ Dni Kultury Tatarskiej organizowane na Podlasiu.

Ukraincy to mniejszo$¢ narodowa, do ktorej przynalezno$¢ podczas przeprowadzonego
w 2002 r. Narodowego Spisu Powszechnego Ludnos$ci 1 Mieszkan zadeklarowato 27 172
obywateli polskich, w tym: w wojewddztwie warminsko-mazurskim - 11 881,
zachodniopomorskim - 3 703, podkarpackim - 2 984, pomorskim - 2 831, dolno$laskim
- 1 422, podlaskim - 1 366, lubuskim - 615, mazowieckim - 579, malopolskim - 472,
lubelskim - 389, slaskim - 309. W wyniku przeprowadzonej w 1947 r. przez 6wczesne wladze
komunistyczne akcji "Wista" niemal cala ludno$¢ ukrainska, zamieszkujaca tereny
potudniowo-wschodniej Polski, zostata przesiedlona na tereny Polski potnocnej 1 zachodnie;.
W efekcie najwigksze skupiska mniejszosci ukrainskiej znajduja si¢ obecnie na terenach
wojewodztw: warminsko-mazurskiego, dolnoslaskiego 1 zachodniopomorskiego. Czgsci
Ukraincéw udalo si¢ uniknaé przesiedlenia z rodzimych terenéw, a czg$ci pozwolono na
powrdt po 1956 r. Stad tez skupiska mniejszosci ukrainskiej w wojewodztwach podkarpackim
1 matopolskim.

W wyniku wyboréw parlamentarnych przeprowadzonych w 2007 roku mandat
poselski uzyskal jeden przedstawiciel mniejszosci ukrainskiej wybrany z listy komitetu
wyborczego Platformy Obywatelskiej. W zwiazku z wyborem do Sejmu RP przedstawiciel
mniejszosci ukrainskiej przestat zasiada¢ w sejmiku wojewodztwa warminsko-mazurskiego.
Podobnie w wyniku wyboréw parlamentarnych przeprowadzonych w 2011 r. mandat poselski
uzyskat jeden przedstawiciel mniejszosci ukrainskie;j.

W wyborach samorzadowych przeprowadzonych w 2010 r. mniejszo$¢ ukrainska nie
wystawita swoich komitetow wyborczych. Kandydaci nalezacy do mniejszosci startowali
zaroOwno z list ogdlnokrajowych partii politycznych, jak i lokalnych komitetow wyborczych,
czgs¢ z poparciem organizacji mniejszosci ukrainskiej w Polsce. W wyniku wyborow jeden
kandydat nalezacy do mniejszo$ci ukrainskiej zasiada w sejmiku wojewodztwa pomorskiego.
13 przedstawicieli tej mniejszosci zasiada w radach powiatow na terenie wojewoOdztw:
pomorskiego, warminsko-mazurskiego i1 zachodniopomorskiego (powiaty: bytowski, gdanski,

bartoszycki, ketrzynski, ostrodzki, koszalinski, szczecinecki i1 walecki), 30 kandydatow
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nalezacych do mniejszo$ci wybrano do rad gmin na terenach wojewddztw: lubuskiego,
pomorskiego, podkarpackiego, warminsko-mazurskiego i1 zachodniopomorskiego. Na urzad
wojta lub burmistrza wybrano 6 kandydatéw reprezentujacych mniejszosci ukrainska
(wojewddztwo warminsko-mazurskie, pomorskie 1 dolnoslaskie). Przedstawiciele mniejszosci
ukrainskiej petnia takze funkcje starostow 1 wicestarostow w powiatach zamieszkanych przez
zwarte skupiska osob nalezacych do tej mniejszosci.

W roku szkolnym 2011/2012 w 172 placéwkach jezyka ukrainskiego jako jezyka
ojczystego uczylo si¢ 2.642 uczniow.

Ukraincy w Polsce naleza w wigkszosci do dwoch kosciotow: Kosciota Katolickiego

Obrzadku Bizantynsko-Ukrainskiego 1 Polskiego Autokefalicznego Kosciota Prawostawnego.

Gloéwne organizacje:
o Zwiazek Ukraincéw w Polsce,
o Zwiazek Ukraincéw Podlasia,
e Towarzystwo Ukrainskie,
e Ukrainskie Towarzystwo Nauczycielskie w Polsce,
e Organizacja Mlodziezy Ukrainskiej ,,PL AST”,

e Ukrainskie Towarzystwo Historyczne.

Najwazniejsze tytuly prasowe:
e _Nasze Stlowo" - tygodnik,

e _Nad Buhom i Narwoju" - dwumiesigcznik.

Niepubliczne media:

e W okresie objetym Raportem na falach niepublicznych rozglosni: Radia Bon
Ton z Chelma, Radia Orthodoxia z Biategostoku i stacji Twoje Radio
Wilodawa emitowane byly audycje radiowe w jezyku ukrainskim. Audycja
w jezyku ukrainskim byla takze dostgpna na falach Internetowego radia

prawostawnej diecezji lubelsko-chetmskie;.
Najwigksze imprezy kulturalne:

e  Festiwal Kultury Ukrainskiej”,

e Festiwal Kultury Ukrainskiej na Podlasiu "Podlaska Jesien”,
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Ukrainskie Spotkania na Pograniczach w Bytowie, Mokrem, Sanoku,

e _Dni Kultury Ukrainskiej w Regionach” — w Zielonej Gorze, Szczecinie

i Gizycku,
e Dziecigce Festiwale 1 Konkursy — Koszalin, Elblag, Olsztyn, Wroctaw,
Gizycko.

e _Na Iwana, na Kupata” w Dubiczach Cerkiewnych,

e _ Misteria Kupalskie” w Kruklankach i1 Przemyslu,

e Ukrainskie Jarmarki,

e Dni teatru ukrainskiego w Olsztynie.
Zvdzi to mniejszo$¢ narodowa, do ktorej przynaleznosé podczas przeprowadzonego w 2002
r. Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci 1 Mieszkan zadeklarowato 1 055 obywateli
polskich, w tym: w wojewodztwie mazowieckim - 397, dolno$laskim - 204, §laskim - 92,
1o6dzkim - 65, matopolskim - 50. Zydzi mieszkaja w rozproszeniu, przede wszystkim
w duzych miastach. Pierwsze wzmianki o Zydach na terenach polskich pochodza z X wieku,
a pierwszym oficjalnym polskim dokumentem nadajacym Zydom przywileje i autonomie byt
statut kaliski z XIII wieku. Zydzi naptywali do Polski ze wzgledu na stosunkowo najlepsze
(na tle nieustannych pogromow w Europie Zachodniej) warunki bezpiecznego zycia i rozwoju
wlasnej kultury oraz gwarantowana przywilejami krolewskimi autonomi¢ gmin
wyznaniowych. Liczba Zydéw w Polsce tradycyjnie oscylowala w okolicach 10 % populacji
(najwiecej w Europie). Rozwdj zydowskiego zycia w Polsce zostat brutalnie przerwany przez
I1 wojne $wiatowa i hitlerowska polityke Endlosung. Z ok. 3,5 miliona polskich Zydow wojne
przezyto ok. 300 tys. W okresie PRL-u w kilku falach emigracyjnych wyjechata wigkszos¢
polskich Zydéw. Po roku 1989 nastapito odrodzenie zycia zydowskiego w Polsce. Wiele 0sob
powrocito do swoich zydowskich korzeni. Powstaly nowe organizacje dziatajace na rzecz
rozwoju zycia spolecznosci zydowskiej w Polsce.

Mniejszo$¢ zydowska nie ma swoich przedstawicieli w Parlamencie. W wyniku
wyborow samorzadowych przeprowadzonych w 2010 r. jedna osoba nalezaca do mniejszosci
zydowskiej uzyskata mandat radnego w jednej z gmin wojewodztwa wielkopolskiego.

W roku szkolnym 2011/2012 jezyka hebrajskiego uczylo si¢ w 3 placowkach
oswiatowych (w Warszawie 1 Wroclawiu) 227 ucznidw nalezacych do tej mniejszosci. Jezyk
jidysz (tradycyjny jezyk Zydéw polskich) nauczany jest na kursach organizowanych przez

organizacje zydowskie.
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Zydzi to wyznawcy religii mojzeszowej. Istotne znaczenie w Zyciu mniejszo$ci
zydowskiej odgrywa dzialalno$¢ Zwiazku Gmin Wyznaniowych Zydowskich

w Rzeczypospolitej Polskiej oraz zrzeszonych w nim gmin.

Gloéwne organizacje:
e Towarzystwo Spoteczno - Kulturalne Zydéw w Polsce,
e Stowarzyszenie Zydowski Instytut Historyczny,
e Stowarzyszeniec Zydéw Kombatantéw i Poszkodowanych w II Wojnie
Swiatowej,
e Stowarzyszenie ,,Dzieci Holokaustu” w Polsce,
e Zydowska Ogoélnopolska Organizacja Mlodziezowa,
e Fundacja ,,Shalom”,

e Fundacja Ochrony Dziedzictwa Zydowskiego.

Najwazniejsze tytuly prasowe:
e ,.Dos Jidisze Wort - Stowo Zydowskie" - miesiecznik,

e ,Midrasz" — dwumiesiecznik.

Najwigksze imprezy kulturalne:
o Festiwal Kultury Zydowskiej ,,Warszawa Singera”,
 Dni Ksigzki Zydowskiej w Warszawie,
e Obchody Rocznicy Powstania w Getcie Warszawskim,

o Spotkania z Kultura Zydowska Simha we Wroclawiu,

4.3 Charakterystyka spolecznosci postugujacej si¢ jezykiem regionalnym.

Jezykiem kaszubskim jako jgzykiem najczg$ciej uzywanym w kontaktach domowych,

zgodnie z danymi przeprowadzonego w 2002 r. Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci
i Mieszkan, postuguje si¢ 52 665 osd6b, w tym w wojewodztwie pomorskim - 52 588.
Najwigksze skupiska osob uzywajacych w kontaktach domowych jezyka regionalnego
znajduja si¢ w nastepujacych powiatach wojewddztwa pomorskiego: kartuskim - 27,57%

mieszkancéw powiatu, puckim -15,43%, wejherowskim - 5,13% 1 bytowskim - 2,50%. Na
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terenie 10 gmin wojewodztwa pomorskiego osoby postugujace si¢ w kontaktach domowych
jezykiem regionalnym stanowia ponad 20% mieszkancoOw gminy.

W wyborach parlamentarnych przeprowadzonych w 2011 r. spolecznos¢ uzywajaca
jezyka regionalnego nie wystawila swoich komitetow wyborczych. Osoby zwigzane z ta
spotecznoscia kandydowaty z list ogolnokrajowych partii politycznych. W parlamencie
funkcjonuje Kaszubski Zesp6l Parlamentarny skupiajacy obecnie w swoich szeregach 26
senatorow 1 postow dziatajacych na rzecz Kaszub i Pomorza. Wsrdéd nich rowniez
parlamentarzystow zwiazanych ze spotecznoscia postugujaca si¢ jezykiem regionalnym.

W wyborach samorzadowych przeprowadzonych w 2010 r. spolecznos¢ uzywajaca
jezyka regionalnego nie wystawita swoich komitetow wyborczych. Kandydaci reprezentujacy
t¢ spoleczno$¢ ubiegali si¢ o mandaty we wiladzach samorzadowych wojewodztwa
pomorskiego z list réznorakich komitetow wyborczych. W wyniku wyboréw szereg osob
zwiazanych ze spotecznos$cia kaszubska zasiada w sejmiku wojewddztwa pomorskiego oraz
w Zarzadzie Wojewddztwa Pomorskiego. Przedstawiciele spotecznosci kaszubskiej zasiadaja
rowniez w radach powiatow: czluchowskiego, kartuskiego, malborskiego, puckiego,
wejherowskiego 1 bytowskiego. Wiele oséb zwiazanych ze spotecznoscia kaszubska zostato
wybranych na stanowiska wojtow, burmistrzOw 1 prezydentdéw miast wojewodztwa
pomorskiego. Osoby nalezace do spolecznosci kaszubskiej zasiadaja takze, z ramienia
roznorakich partii politycznych 1 komitetow wyborczych, w radach wielu gmin wojewddztwa,
kierujac niektérymi z jednostek samorzadu terytorialnego.

W roku szkolnym 2011/2012 jegzyka kaszubskiego uczylo si¢ w 351 placowkach
oswiatowych 13 632 uczniow nalezacych do tej spotecznosci.

Osoby uzywajace w kontaktach domowych jezyka regionalnego sa w wigkszosci

wiernymi Ko$ciota Rzymskokatolickiego.

Gloéwne organizacje:
o Zrzeszenie Kaszubsko-Pomorskie,
o Instytut Kaszubski,
e Fundacja ,,Kaszubski Uniwersytet Ludowy”,
e Stowarzyszenie ,,Ziemia Pucka”,

e Stowarzyszenie ,,Kaszébsko Jednota”.

Najwazniejszy tytul prasowy:

e ,Pomerania" - miesiecznik.
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Niepubliczne media:
Radio ,,Kaszéb&” — nadajace programy w jezyku kaszubskim.
CSBTV - telewizja satelitarna nadajaca w 2011 r. m.in. programy w j¢zyku
kaszubskim,
TVT Teletronik z Kartuz — telewizja kablowa nadajaca m.in. programy
w jezyku kaszubskim,
Twoja Telewizja Morska z Wejherowa— telewizja kablowa nadajaca m.in.

programy w jezyku kaszubskim.

Najwigksze imprezy kulturalne:
Zjazdy Kaszubow — organizowane corocznie na terenie wojewodztwa
pomorskiego,
Konkurs Wojewddzki Literatury Kaszubskiej ,,Rodné Mowa”,
Spotkania piszacych po kaszubsku,
Letnia Szkota Jezyka Kaszubskiego,
Dyktando kaszubskie ,,Pisza po kaszébsku” - krolewionka w patacu”,
Konkurs mowy kaszubskiej ,,By nie zapomnie¢ mowy ojcOw” im. Jana

Drzezdzona.

5. Opis sytuacji na terenach zamieszkanych przez poszczegolne mniejszosci.

Najwigksze skupiska mniejszosci wystgpuja w wojewodztwach pdinocnej 1 poludniowe;

Polski (wojewodztwa: podlaskie — 53, 8 tys., warminsko-mazurskie — 17,1 tys., pomorskie —

5,6 tys. (bez osOb postugujacych si¢ w kontaktach domowych jezykiem regionalnym),

zachodniopomorskie — 6,0 tys., dolnoslaskie — 8,4 tys., opolskie — 105,5 tys., slaskie — 32,7

tys. i matopolskie - 5,7 tys.)".

Stopa bezrobocia, wedlug danych GUS z konca grudnia 2011 r., wynosi w Polsce

12,5 %. Sposréd wojewddztw, w ktorych sa znaczne skupiska osob nalezacych do

mniejszosci wyzszy od $redniej wskaznik wystgpuje w wojewddztwach: warminsko-

mazurskim (20,1 %), zachodniopomorskim (17,5 %), podlaskim (14,1 %) oraz opolskim

(13,3 %). Wynik rowny S$redniej krajowej osiagngto wojewddztwo dolnoslaskie (12,5 %)

* Na podstawie wynikow Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkari z 2002 t.
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natomiast nizsza niz $rednia krajowa stopa bezrobocia jest w wojewodztwach: pomorskim
(12,4 %). matopolskim (10,5 %) i $laskim (10,1 %).

PKB na jednego mieszkanca, wedlug danych GUS na 2009 r., wynosi w Polsce 35.210 zt.
Sposréd wojewodztw, w ktorych mieszkaja znaczne skupiska o0sob nalezacych do
mniejszosci, PKB na 1 mieszkanca wyzszy niz Srednia krajowa jest w wojewddztwach:
slaskim (37.761 zb) i dolnos$laskim (38.395 zl). Nizszy jest natomiast w pomorskim (34.267
z1), zachodniopomorskim (30.939 zi), matopolskim (30.220 zt), podlaskim (25.951 =z,
opolskim (28.761 zt) i warmifisko-mazurskim (25.970 zt)’. Jednoczeénie jednak trzy
z wymienionych wojewodztw ($laskie, dolnoslaskie, pomorskie) znajduja si¢ w grupie szesciu

wojewodztw o najwyzszym PKB na jednego mieszkanca.

’ Dane na 2009 r. Dane za kolejne lata nie sa jeszcze dostepne.
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6. Podstawowe dane

Powierz | Ludnos$¢ PKBna 1 Bezrobotni Stopa bezrobocia
chniaw | (2011r.) mieszkanca w | zarejestrowani w tys.| rejestrowanego
tys. km? PLN (2011 r.) w %
(2011 1)) (2009 1.)° (2011 1))
POLSKA 312679 | 38200037 35210 1982,7 12,5
Dolnoslaskie 19947 | 2877840 38395 143,6 12,5
Kujawsko- 17972 | 2069543 29 834 139,6 16,9
Pomorskie
Lubelskie 25122 | 2151895 23 651 122,4 13,3
Lubuskie 13988 | 1011024 30 068 59,1 15,4
Eédzkie 18219 | 2534357 32 162 138,7 12,7
Malopolskie 15183 | 3310094 30220 145,1 10,5
Mazowieckie 35558 | 5242911 56 383 246,7 9,9
Opolskie 94 12 1 028585 28 761 48,0 13,3
Podkarpackie 17846 | 2103505 24 131 146,2 15,7
Podlaskie 20187 | 1188329 25951 65,9 14,1
Pomorskie 18310 | 2240319 34267 106,7 12,4
Slaskie 12333 | 4635882 37 761 186,2 10,1
Swietokrzyskie | 11711 | 1266014 27333 83,2 15,3
Warminsko- 24173 | 1427241 25970 107,3 20,1
Mazurskie
Wielkopolskie 29826 | 3419426 37 424 135,0 9,2
Zachodnio- 22892 | 1693072 30939 108,9 17,5
pomorskie

Zrédlo: Cykliczne raporty Glownego Urzedu Statystycznego zamieszczone na stronach internetowych GUS

(www.stat.gov.pl).

% Dane za kolejne lata nie sa jeszcze dostepne.
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CZESC II: REALIZACJA KONWENCJI RAMOWEJ O OCHRONIE
MNIEJSZOSCI NARODOWYCH

Artykut 1

Ochrona mniejszosci narodowych oraz praw i wolnosci osob nalezqcych do tych
mniejszosci stanowi integralnq czes¢ miedzynarodowej ochrony praw cztowieka i, jako

taka, wchodzi w zakres wspotpracy miedzynarodowej.

Rzeczpospolita Polska przyjeta szereg aktow prawa migdzynarodowego, regulujacych
m.in. prawa mniejszosci narodowych 1 etnicznych. Informacja na temat statusu prawa
migdzynarodowego w ustawodawstwie krajowym przekazana zostala w czg$ci pierwszej

(rozdziat 2).
Artykut 2

Postanowienia niniejszej Konwencji Ramowej bedq stosowane w dobrej wierze, w duchu
zrozumienia i tolerancji oraz w zgodzie z zasadami dobrego sqsiedztwa, przyjaznych

stosunkow i wspolpracy pomiedzy panstwami.

Ratyfikowanie przez Polske Konwencji wiazalo si¢ z konieczno$cia dostosowania
ustawodawstwa krajowego do wymienionych w niej zasad. Pamigtano o tym w trakcie prac
nad projektem ustawy o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym.
Przygotowujac poszczegdlne przepisy ustawy kierowano si¢ zasadami zawartymi
w Konwencji. W niektorych przypadkach przepisy Konwencji zostaty przytoczone wprost.
W konsekwencji, dzigki przyjeciu w 2005 r. ustawy o mniejszosciach narodowych
i etnicznych oraz o jezyku regionalnym, do polskiego systemu prawnego implementowane
zostaty wszystkie zasady zawarte w Konwencji.

Ratyfikowanie przez Polsk¢ Konwencji oznaczalo jednak przede wszystkim uroczysta
deklaracj¢ Rzeczypospolitej, ze cele wymienione w preambule Konwencji sa celami panstwa
Polskiego. Oznacza to uznanie, ze ochrona mniejszo$ci narodowych 1 etnicznych jest
niezbedna dla stabilizacji, bezpieczenstwa 1 pokoju w Europie, ze réznorodnosci etnicznej,

jezykowej 1 kulturalnej nalezy si¢ szacunek. Jest to rowniez wyrazem glgbokiego
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przekonania, ze réznorodno$¢ wzbogaca panstwo 1 jego obywateli. Polska - jako strona
Konwencji - wnosi do wspdlnego dziedzictwa kulturowego Europy bogactwo kultur
mniejszosci narodowych 1 etnicznych. Do takiej postawy zobowiazuje Polske takze jej
tradycja. Rzeczpospolita byla w Europie przez wieki ostoja tolerancji religijne]
1 narodowosciowej. Efektem tej tolerancji jest wielowiekowa obecno$¢ w Polsce
np. mniejszosci tatarskiej, zydowskiej, ormianskiej, karaimskiej czy romskiej, ktére -
przesladowane w innych krajach - w Polsce znalazty swoj dom.

W krajach demokratycznych obecno$¢ mniejszosci narodowych jest waznym faktem
spolecznym 1 kulturowym. W wyniku zmian jakie dokonaly si¢ w Polsce po 1989 r.
mniejszosci narodowe 1 etniczne korzystaja z petni praw wynikajacych z przepisdéw zawartych
w prawie krajowym 1 migdzynarodowym. Polski Rzad pilnie wshuchuje si¢ w glosy
mniejszosci, dazac do stworzenia warunkow, ktore zapewnityby harmonijny rozwoj ich
kultury i tozsamosci oraz promocj¢ postaw otwartosci itolerancji wsrdéd spoleczenstwa
polskiego, zwlaszcza wsrod miodziezy. Podejmowanie odpowiednich $rodkéw w celu
wspierania dziatlalnos$ci zmierzajacej do ochrony zachowania 1 rozwoju tozsamosci kulturowe;j
mniejszosci narodowych 1 etnicznych jest ustawowym obowiazkiem polskich organow

wladzy publiczne;.

Artykut 3

1. Kazda osoba nalezqca do mniejszosci narodowej ma prawo do swobodnej decyzji
o traktowaniu jej jako osoby nalezqcej bqdZz tez nie nalezqcej do takiej mniejszosci,
a wybor taki lub korzystanie ze zwiqzanych z tym wyborem praw nie pociggnie za sobq

Jjakichkolwiek niekorzystnych skutkow.

Art. 53 Konstytucji gwarantuje wolnos¢ sumienia. Ustgp 7 tego artykulu stanowi, iz nikt
nie moze by¢ obowiazany przez organy wladzy publicznej do ujawniania swego
swiatopogladu, przekonan religijnych lub wyznania. Zgodnie z art. 31 Konstytucji wolnos¢
cztowieka podlega ochronie prawnej 1 nikogo nie wolno zmusza¢ do czynienia tego, czego
mu prawo nie nakazuje.

Jednoczesnie zgodnie z przepisem art. 51 ust. 1 Konstytucji RP nikt nie moze byc¢
obowiazany inaczej niz na podstawie ustawy do ujawniania informacji dotyczacych jego

osoby.
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Jedna z pierwszych ustaw, przyjetych w wyniku zmian ustrojowych w 1989 r. byla ustawa
z dnia 17 maja 1989 r. o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania (Dz.U. z 2005 r. Nr 231,
poz. 1965 z pdzn. zm.).

Kwestie te reguluje réwniez ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych
osobowych (Dz.U. z 2002 r. Nr 101, poz. 926 z pdzn. zm.), ktorej przepis art. 27 wprowadza
zakaz przetwarzania danych ujawniajacych pochodzenie rasowe lub etniczne. Przetwarzanie
tych danych jest dopuszczalne jedynie w przypadkach wymienionych w ustawie.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku
regionalnym ,Kazda osoba nalezaca do mniejszosci ma prawo do swobodnej decyzji
o traktowaniu jej jako osoby nalezacej badz tez nienalezacej do mniejszosci, a wybor taki lub
korzystanie ze zwiazanych z tym wyborem praw nie pociaga za soba jakichkolwiek
niekorzystnych skutkow”. Warto zauwazy¢, ze przepis ten jest powtdrzeniem art. 3 ust. 1
Konwencji. Ponadto, zgodnie z art. 4 ust. 2 ustawy ,,nikt nie moze by¢ obowiazany, inaczej
niz na podstawie ustawy, do ujawnienia informacji o wlasnej przynaleznosci do mniejszosci
lub ujawnienia swojego pochodzenia, jezyka mniejszosci lub religii”, a zgodnie z art. 4 ust. 3
,hikt nie moze by¢ obowiazany do udowodnienia wilasnej przynaleznosci do danej
mniejszosci”.

Warto w tym miejscu poinformowa¢ o jeszcze jednym nowym elemencie, ktory
wprowadzita ustawa o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym.
Art. 2 zawiera definicje mniejszosci narodowej 1 mniejszosci etnicznej oraz wylicza
mniejszo$ci narodowe i etniczne wystepujace w Polsce. Zeby pewna wspdlnote mozna bylo
uzna¢ za mniejszo$¢ narodowa lub etniczna, jej cztonkowie musza posiada¢ obywatelstwo
polskie, a ona sama musi spetnia¢ facznie sze$¢ warunkow, przy czym pig¢ warunkow jest
wspolnych dla mniejszosci narodowych 1 etnicznych, a jeden okres$la r6znicg¢ migdzy nimi.
Mniejszoscia narodowa lub etniczna jest wige, wedtug tej definicji, grupa obywateli polskich,
ktora spetnia nastgpujace kryteria:

1) jest mniej liczebna od pozostatej czesci ludnosci Rzeczypospolitej Polskie;j;

2) w sposob istotny odrdznia si¢ od pozostatych obywateli jezykiem, kultura lub tradycja;

3) dazy do zachowania swojego jezyka, kultury lub tradycji;

4) ma $wiadomos$¢ wlasnej historycznej wspdlnoty narodowej i jest ukierunkowana na jej

wyrazanie 1 ochrong;
5) jej przodkowie zamieszkiwali obecne terytorium Rzeczypospolitej Polskiej od co

najmniej 100 lat.
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Za mniejszo$¢ narodowa uznaje si¢ grupe, ktora utozsamia si¢ z narodem zorganizowanym
we wlasnym panstwie, a za mniejszo$¢ etniczng grupg nieutozsamiajaca si¢ z takim narodem.
Zgodnie z przyjetymi kryteriami, ustawa wymienia mniejszo$ci narodowe (biatoruska,
czeska, litewska, niemiecka, ormianska, rosyjska, stowacka, ukrainska 1 zydowska) oraz
etniczne (karaimska, temkowska, romska 1 tatarska). Ponadto, ustawa definiuje jezyk
regionalny’, ktérym w jej rozumieniu jest jezyk kaszubski. Nalezy podkresli¢, ze wszystkie
przepisy ustawy w takim samym stopniu odnosza si¢ do mniejszo$ci narodowych, jak
1 etnicznych.

Poszanowanie dla kryterium subiektywnego, czyli dla oswiadczenia o przynaleznosci do
mniejszosci narodowej nie pomniejsza walidacyjnosci 1 znaczenia kryterium obiektywnego,
wedle ktorego prawne uznanie okreslonej mniejszosci narodowej czy etnicznej nalezy do
organéw publicznych panstwa w procedurze pozwalajacej na odwolanie si¢ do wyzszych
organéw administracyjnych 1 niezawistych sadéw (zob. implikacje wyroku Europejskiego
Trybunatu Praw Czlowieka w sprawie Gorzelik i Inni przeciwko Polsce).

Zasada swobodnego decydowania o przynaleznosci do mniejszo$ci narodowe] zawarta
zostata w traktatach, ktore Polska podpisala z: Republika Federalna Niemiec, Czeska
1 Stowacka Republika Federacyjna, Ukraina, Republika Bialoru$ oraz Republika Litewska.

2. Osoby nalezqce do mniejszosci narodowych mogq korzysta¢ z praw i wolnosci
wynikajqcych z zasad zawartych w niniejszej Konwencji Ramowej indywidualnie, jak tez

wspolnie z innymi.

Zgodnie z art. 4 ust. 4 ustawy o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku
regionalnym ,,0soby nalezace do mniejszoSci moga korzysta¢ z praw 1 wolnosci
wynikajacych z zasad zawartych w niniejszej ustawie indywidualnie, jak tez wspdlnie
z innymi czlonkami swojej mniejszosci.” Warto zauwazyC, Ze przepis ten stanowi
powtorzenie art. 3 ust. 2 Konwencji.

W odniesieniu do osobowego zakresu stosowania Konwencji ramowej Rzad pragnie
potwierdzi¢, ze osoby nie nalezace do mniejszosci narodowych, w tym osoby nie bgdace

obywatelami polskimi korzystaja na zasadach ogoélnych z dobrodziejstwa ustawodawstwa

" Art. 19. 1. Za jezyk regionalny w rozumieniu ustawy, zgodnie z Europejska Karta Jezykéw Regionalnych lub
Mniejszo$ciowych, uwaza si¢ jezyk, ktory:
1) jest tradycyjnie uzywany na terytorium danego panstwa przez jego obywateli, ktorzy stanowia grupg liczebnie mniejsza
od reszty ludnosci tego panstwa;
2) rozni sig od oficjalnego jezyka tego panstwa; nie obejmuje to ani dialektow oficjalnego jezyka panstwa, ani jezykow
migrantow.
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polskiego oraz ratyfikowanych umow migdzynarodowych w zakresie ochrony ich praw
1 wolnos$ci czlowieka tak dtugo jak podlegaja jurysdykc;ji polskich wtadz publicznych (zob.
art. 1 Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka). Ponadto nalezy uwzgledni¢, ze niektore
instrumenty same od siebie nie réznicuja mniejszosci narodowych od innych grup etnicznych
nie bedacych obywatelami, czego przyktadem sa Zalecenia Wysokiego Komisarza OBWE do
Spraw Mniejszosci Narodowych na temat dziatalno$ci policyjnej w spoteczenstwach
wieloetnicznych. Zalecenia te adresowane sa do Policji realizujacej swoje zadania na terenach
zamieszkanych na rowni przez mniejszosci narodowych czy grupy imigrantéw zarobkowych.

Mozliwo$¢ korzystania z praw 1 wolnosci indywidualnie lub wesp6t z innymi zawarta
zostata ponadto w traktatach, ktore Polska podpisata z: Republika Federalna Niemiec, Czeska
1 Stowacka Republika Federacyjna, Ukraina, Republika Bialorus, oraz Republika Litewska.

Artykut 4

1. Strony zobowiqzujq sie zagwarantowac osobom nalezqcym do mniejszosci narodowych
prawo do rownosci wobec prawa oraz jednakowq ochrong prawa. W tym wzgledzie,
Jjakakolwiek dyskryminacja wynikajqca z przynaleznosci do mniejszosci narodowej jest

zabroniona.

W Rzeczypospolitej Polskiej gwarancje rownosci wobec prawa maja range zasad
konstytucyjnych. Konstytucja RP wprowadza nastgpujace regulacje odnoszace si¢ do
zapewnienia tej zasady:

Art. 2 Konstytucji wskazuje, ze Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym panstwem
prawnym, urzeczywistniajacym zasady sprawiedliwosci spotecznej. Wedlug art. 5
Konstytucji, Rzeczpospolita Polska strzeze niepodleglosci 1 nienaruszalnosci swojego
terytorium, zapewnia wolnosci 1 prawa cztowieka i obywatela oraz bezpieczenstwo obywateli,
strzeze dziedzictwa narodowego oraz zapewnia ochrong Srodowiska, kierujac si¢ zasada
zrOwnowazonego rozwoju. W art. 7 ustawy zasadniczej zostalo zapisane, ze organy witadzy
publicznej dzialaja na podstawie 1 w granicach prawa.

Osoby, ktorych konstytucyjne prawa i wolnosci zostaly naruszone, maja mozliwo$¢
dochodzenia tych praw m. in. przed Trybunatem Konstytucyjnym. Przepis art. 79 ust. 1
Konstytucji podkresla, ze kazdy, czyje konstytucyjne wolnosci lub prawa zostaly naruszone,
ma prawo, na zasadach okreslonych w ustawie, wnies¢ skarge do Trybunatu Konstytucyjnego

w sprawie zgodnos$ci z Konstytucjq ustawy lub innego aktu normatywnego, na podstawie
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ktorego sad lub organ administracji publicznej orzekt ostatecznie o jego wolnosciach lub
prawach albo o jego obowiazkach okreslonych w Konstytucji.

Zgodnie z art. 80 Konstytucji kazdy ma prawo wystapienia, na zasadach okreslonych
w ustawie, do Rzecznika Praw Obywatelskich z wnioskiem o pomoc w ochronie swoich
wolnos$ci lub praw naruszonych przez organy wladzy publicznej. Instytucja Rzecznika Praw
Obywatelskich zostala powotana w 1987 roku. Rzecznik Praw Obywatelskich, zgodnie
z przepisem art. 208 Konstytucji, stoi na strazy wolnosci 1 praw czlowieka 1 obywatela
okreslonych w Konstytucji oraz w innych aktach normatywnych (ustawa z dnia 15 lipca 1987
r. 0 Rzeczniku Praw Obywatelskich, Dz.U. z 2001 r. Nr 14, poz. 147 z p6zn. zm.). Od samego
poczatku funkcjonowania instytucji Rzecznika Praw Obywatelskich w zasiggu jej
zainteresowan pozostawaty sprawy mniejszos$ci narodowych 1 etnicznych.

Zgodnie z przepisem art. 31 Konstytucji wolno$¢ cztowieka podlega ochronie prawne;.
Kazdy jest obowiazany szanowa¢ wolnosci 1 prawa innych. Nikogo nie wolno zmusza¢ do
czynienia tego, czego prawo mu nie nakazuje. Ograniczenia w zakresie korzystania
z konstytucyjnych wolnosci 1 praw moga by¢ ustanawiane tylko w ustawie 1 tylko wtedy, gdy
sa konieczne w demokratycznym panstwie dla jego bezpieczenstwa lub porzadku
publicznego, badz dla ochrony srodowiska, zdrowia 1 moralnosci publicznej, albo wolnosci
1 praw innych osob. Ograniczenia te nie moga naruszac istoty wolnos$ci 1 praw.

Art. 32 Konstytucji stanowi, ze wszyscy sa wobec prawa réwni. Wszyscy maja prawo do
rownego traktowania przez wladze publiczne. Nikt nie moze by¢ dyskryminowany w zyciu
politycznym, spotecznym lub gospodarczym z jakiejkolwiek przyczyny.

Dyskryminacji wynikajacej z przynaleznosci do mniejszosci narodowych lub etnicznych
zabrania takze przepis art. 6 ustawy o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku
regionalnym.

Szczegolowe uregulowania dotyczace zakazu wszelkiej dyskryminacji, w tym
wynikajacej z przyczyn narodowosci 1 pochodzenia etnicznego, na rynku pracy zapisano
w ustawie z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz.U. z 1998 r. Nr 21, poz. 94 z p6zn.
zm.). W art. 11° Kodeksu zapisano zakaz jakiejkolwiek dyskryminacji w zatrudnieniu,
bezposredniej lub posredniej, w szczegdlnosci ze wzgledu na pteé¢, wiek, niepelnosprawnos¢,
rasg, religi¢, narodowos$¢, przekonania polityczne, przynaleznos¢ zwiazkowa, pochodzenie
etniczne, wyznanie, orientacj¢ seksualna, a takze ze wzgledu na zatrudnienie na czas
okreslony lub nieokreslony albo w pelnym lub w niepelnym wymiarze czasu pracy. Dalsze
szczegbtowe przepisy dotyczace zakazu dyskryminacji zamieszczono w Rozdziale Ila -

Réwne traktowanie w zatrudnieniu Kodeksu pracy. 1 tak przepis art. 18 ** § 1 Kodeksu
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stanowi, ze pracownicy powinni by¢ rowno traktowani w zakresie nawiazania i rozwigzania
stosunku pracy, warunkow zatrudnienia, awansowania oraz dostgpu do szkolenia w celu
podnoszenia kwalifikacji zawodowych, w szczegolnosci bez wzgledu na ple¢, wiek,
niepelnosprawno$¢, rasg, religi¢, narodowo$¢, przekonania polityczne, przynaleznos¢
zwiazkowa, pochodzenie etniczne, wyznanie, orientacj¢ seksualna, a takze bez wzgledu na
zatrudnienie na czas okres$lony lub nieokreslony albo w pelnym lub w niepelnym wymiarze
czasu pracy. W § 2 wspomnianego artykulu zapisano, iz réwne traktowanie w zatrudnieniu
oznacza niedyskryminowanie w jakikolwiek sposob, bezposrednio lub posrednio, z przyczyn
okreslonych w § 1. W § 5. zapisano natomiast, iz przejawem dyskryminowania w rozumieniu
§ 2 artykuly jest takze dziatanie polegajace na zachgcaniu innej osoby do naruszenia zasady
rownego traktowania w zatrudnieniu lub nakazaniu jej naruszenia tej zasady oraz niepozadane
zachowanie, ktérego celem lub skutkiem jest naruszenie godnosci pracownika 1 stworzenie
wobec niego zastraszajacej, wrogiej, ponizajacej, upokarzajacej lub uwlaczajacej atmosfery
(molestowanie). Zgodnie z § 7 podporzadkowanie si¢ przez pracownika molestowaniu lub
molestowaniu seksualnemu (zdefiniowanemu w § 6 artykutu), a takze podjgcie przez niego
dziatan przeciwstawiajacych si¢ molestowaniu lub molestowaniu seksualnemu nie moze
powodowac¢ jakichkolwiek negatywnych konsekwencji wobec pracownika. Zasada
niedyskryminacji w zatrudnieniu zostala wigc sformulowana w taki sposob, aby bylo
oczywiste, ze Jej stosowanie jest podstawowym obowigzkiem pracodawcy. Zakaz
dyskryminacji obejmuje wszystkie etapy stosunku pracy, poczawszy od doboru pracownikow,
ustalenia tresci stosunku pracy i jego realizacji, na rozwiazaniu tego stosunku konczac.
Zakazana jest zarowno dyskryminacja bezposrednia, jak 1 posrednia. We wspomnianym

artykule zdefiniowano roOwniez oba te pojecia. Przepis art. 18 3b

§ 1 Kodeksu pracy stanowi,
ze za naruszenie zasady rownego traktowania w zatrudnieniu, z zastrzezeniem przypadkow
wymienionych w § 2-4 artykulu, uwaza si¢ rdznicowanie przez pracodawceg sytuacji
pracownika z jednej lub kilku przyczyn okreslonych w art. 18°* § 1, ktérego skutkiem jest
w szczegOlnoSci: odmowa nawigzania lub rozwigzanie stosunku pracy, niekorzystne
uksztaltowanie wynagrodzenia za pracg lub innych warunkéw zatrudnienia albo pominigcie
przy awansowaniu lub przyznawaniu innych $swiadczen zwiazanych z praca, pominigcie przy
typowaniu do udzialu w szkoleniach podnoszacych kwalifikacje zawodowe - chyba ze
pracodawca udowodni, ze kierowal si¢ obiektywnymi powodami. Zgodnie
z § 3 wspominanego artykulu nie stanowia naruszenia zasady rownego traktowania

w zatrudnieniu dzialania podejmowane przez okreslony czas, zmierzajace do wyrOwnywania

szans wszystkich lub znacznej liczby pracownikow wyr6znionych z jednej lub kilku przyczyn
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okreslonych w art. 18 § 1, przez zmniejszenie na korzy$é takich pracownikow faktycznych
nierownosci, w zakresie okreSlonym w tym przepisie. W § 4 zapisano natomiast, iz nie
stanowi naruszenia zasady rownego traktowania ograniczanie przez koscioty i inne zwiazki
wyznaniowe, a takze organizacje, ktorych etyka opiera si¢ na religii, wyznaniu lub
$wiatopogladzie, dostgpu do zatrudnienia, ze wzgledu na religi¢, wyznanie lub §wiatopoglad
jezeli rodzaj lub charakter wykonywania dzialalno$ci przez koscioty i1 inne zwiazki
wyznaniowe, a takze organizacje powoduje, ze religia, wyznanie lub $wiatopoglad sa
rzeczywistym 1 decydujacym wymaganiem zawodowym stawianym pracownikowi,
proporcjonalnym do osiagnigcia zgodnego z prawem celu zréznicowania sytuacji tej osoby;
dotyczy to rowniez wymagania od zatrudnionych dziatania w dobrej wierze 1 lojalnosci
wobec etyki koSciota, innego zwiazku wyznaniowego oraz organizacji, ktorych etyka opiera
si¢ na religii, wyznaniu lub $wiatopogladzie. W art. 18° zapisano prawo pracownikéw do
jednakowego wynagrodzenia za jednakowa prace lub za prace o jednakowe] wartoSci.
Gwarancje przestrzegania zasady niedyskryminacji w stosunkach pracy zawarte za$ zostaly
w przepisach art. 18 3 Kodeksu pracy, zgodnie z ktorymi osoba, wobec ktorej pracodawca
naruszyt zasad¢ rownego traktowania w zatrudnieniu, ma prawo do odszkodowania
w wysokos$ci nie nizszej niz minimalne wynagrodzenie za pracg, ustalane na podstawie
odrebnych przepisow. Sprawy o odszkodowania z tytutu dyskryminacji w miejscu pracy, jako
oddzielna kategoria spraw, sa rozpoznawane przez sady od dnia 1 stycznia 2002 r. Ponadto,
zgodnie z przepisami art. 18 °§ 1 skorzystanie przez pracownika z uprawnien
przystugujacych z tytutu naruszenia zasady réwnego traktowania w zatrudnieniu nie moze
by¢ podstawa niekorzystnego traktowania pracownika, a takze nie moze powodowac
jakichkolwiek negatywnych konsekwencji wobec pracownika, zwlaszcza nie moze stanowié
przyczyny uzasadniajacej wypowiedzenie przez pracodawce stosunku pracy lub jego
rozwigzanie bez wypowiedzenia. Zgodnie z § 2 tego artykulu przepis § 1 stosuje si¢
odpowiednio do pracownika, ktory udzielit w jakiejkolwiek formie wsparcia pracownikowi
korzystajacemu z uprawnien przystugujacych z tytutu naruszenia zasady rownego traktowania
w zatrudnieniu.

Poza Kodeksem pracy zakaz dyskryminacji m.in. ze wzgledu na pochodzenie etniczne
zostal wprowadzony w obowiazujacej od dnia 1 czerwca 2004 r. ustawie o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz.U. z 2008 r. Nr 69, poz. 415 z p6zn. zm.). W art.
2a ustawy zapisano, ze przepisy ustawy chronia przestrzeganie zasady rOwnego traktowania
w dostepie 1 korzystaniu z ustug rynku pracy oraz instrumentdéw rynku pracy bez wzgledu na

ple¢, rasg, pochodzenie etniczne, narodowos$¢, religi¢, wyznanie, $wiatopoglad,
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niepetnosprawnos¢, wiek lub orientacj¢ seksualng. W art. 10 zaznaczono, iz kryteria
wydawania zezwolen na prace cudzoziemcdédw okreslane przez wojewodg nie moga zawierac
wymagan dyskryminujacych ze wzgledu na plec¢, wiek, niepelnosprawnos¢, rasg, narodowos¢,
pochodzenie etniczne, orientacj¢ seksualna, przekonania polityczne 1 wyznanie religijne, ani
ze wzgledu na przynalezno$¢ zwiazkowa lub do organizacji pracodawcow. W art. 19¢ ustawy
zapisano, ze agencja zatrudnienia nie moze dyskryminowaé¢ ze wzgledu na ple¢, wiek,
niepetnosprawnos¢, raseg, religi¢, pochodzenie etniczne, narodowos¢, orientacje seksualna,
przekonania polityczne 1 wyznanie, ani ze wzgledu na przynaleznos¢ zwiazkowa osob, dla
ktorych poszukuje zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej. W art. 36 — dotyczacym
posrednictwa pracy - okreSlono w ust. 4, ze posrednictwo pracy jest wykonywane
nieodplatnie m.in. zgodnie z zasadami rownosci — oznaczajacej obowiazek powiatowych
urzedoéw pracy udzielania wszystkim poszukujacym pracy pomocy w jej znalezieniu, bez
wzgledu na ich pte¢, wiek, niepelnosprawnos¢, rasg, religi¢, narodowos$¢, przekonania
polityczne, przynaleznos¢ zwiazkowa, pochodzenie etniczne, wyznanie lub orientacj¢
seksualna. W ust. Se tego artykutu zapisano natomiast, ze powiatowy urzad pracy nie moze
przyjac oferty pracy, jezeli pracodawca zawart w ofercie pracy wymagania, ktore naruszaja
zasade réwnego traktowania w zatrudnieniu w rozumieniu przepisOw prawa pracy i moga
dyskryminowa¢ kandydatow do pracy, w szczegolnosci ze wzgledu na ple¢, wiek,
niepetnosprawnos$¢, rase, religie, narodowo$¢, przekonania polityczne, przynaleznos¢
zwiazkowa, pochodzenie etniczne, wyznanie lub orientacje seksualna. W art. 38 dotyczacym
poradnictwa zawodowego 1 informacji zawodowej zapisano, iz dziatania te realizowane sa
zgodnie m.in. z zasada réwnos$ci bez wzgledu na ple¢, wiek, niepelnosprawnos¢, rase,
pochodzenie etniczne, narodowos¢, orientacj¢ seksualna, przekonania polityczne 1 wyznanie
religijne lub przynalezno$¢ zwiazkowa. W art. 40 ust. 6 ustawy zapisano natomiast zakaz
dyskryminacji przy kierowaniu bezrobotnych na szkolenia. Ustawa przewidziata rowniez kary
za zlamanie zawartych w niej zasad dotyczacych zakazu dyskryminacji. I tak w art. 121 ust. 3
ustawy zapisano, iz karze grzywny nie nizszej niz 3.000 zt podlega ten, kto prowadzac
agencj¢ zatrudnienia nie przestrzega zasady zakazu dyskryminacji ze wzgledu na ple¢, wiek,
niepetnosprawnos¢, raseg, religi¢, pochodzenie etniczne, narodowos¢, orientacje seksualna,
przekonania polityczne 1 wyznanie lub ze wzgledu na przynaleznos¢ zwiazkowa. Z kolei
w art. 123 sformutowano norme, ze kto ze wzgledu na pte¢, wiek, niepelnosprawnos¢, raseg,
religig, narodowos$¢, przekonania polityczne, pochodzenie, wyznanie lub orientacje seksualna,
odmowit zatrudnienia kandydata na wolnym miejscu zatrudnienia lub miejscu przygotowania

zawodowego, podlega karze nie nizszej niz 3.000 zt.
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Z dniem 1 stycznia 2011 roku weszta w zycie ustawa z dnia 3 grudnia 2010 r.
o wdrozeniu niektorych przepisow Unii Europejskiej w zakresie rownego traktowania (Dz.U.
Nr 254, poz. 1700), stanowiaca uzupehienie istniejacych wczesniej regulacji w zakresie
zasady réwnego traktowania bez wzgledu na pteé, rasg, pochodzenie etniczne, narodowos¢,
religie, wyznanie, $wiatopoglad, niepetnosprawnos¢, wiek oraz orientacj¢ seksualna.
Porzadkuje ona sytuacje prawna i w pelni implementuje przepisy obowiazujacych dyrektyw
antydyskryminacyjnych Unii Europejskiej, a jednoczes$nie okresla srodki prawne ochrony
zasady rownego traktowania oraz organy odpowiedzialne za realizacj¢ zasady rownego

traktowania.

2. Strony zobowiqzujq sie do przyjecia, tam, gdzie to konieczne, odpowiednich srodkow
w celu popierania, we wszystkich sferach Zycia ekonomicznego, spolecznego, politycznego
i kulturalnego petnej i rzeczywistej rownosci pomiedzy osobami nalezqcymi do
mniejszosci narodowej a osobami nalezqcymi do wiekszosci. W tym wzgledzie wezmq pod

uwage specyficzne warunki osob nalezqcych do mniejszosci narodowych.

Fundamentalne znaczenie dla zagwarantowania rownosci wobec prawa oraz jednakowe;j
ochrony prawnej maja postanowienia art. 32 Konstytucji. Zgodnie z tym artykulem wszyscy
sa wobec prawa rowni. Wszyscy maja prawo do rownego traktowania przez wladze
publiczne. Nikt nie moze by¢ dyskryminowany w Zyciu politycznym, spotecznym lub
gospodarczym z jakiejkolwiek przyczyny. Ponadto, art. 6 ust. 2 ustawy o mniejszosciach
narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym zobowiazuje organy wiadzy publiczne]
do podejmowania odpowiednich srodkow w celu: popierania petnej i1 rzeczywistej rownosci
w sferze zycia ekonomicznego, spolecznego, politycznego ikulturalnego pomigdzy osobami
nalezacymi do mniejszosci narodowych lub etnicznych, a osobami nalezacymi do wigkszosci;
ochrony oséb, ktore sa obiektem dyskryminacji, wrogosci lub przemocy, bgdacych skutkiem
ich przynaleznosci do mniejszosci narodowych lub etnicznych oraz umacniania dialogu
migdzykulturowego. Natomiast przepis art. 21 ust. 2 ustawy naklada na ministra wtasciwego
do spraw wyznan religijnych oraz mniejszo$ci narodowych 1 etnicznych m.in. obowiazki
dotyczace realizacji zasady réwnego traktowania oso6b bez wzgledu na pochodzenie etniczne.

Wspomniana juz ustawa o wdrozeniu niektorych przepisow Unii Europejskiej w zakresie
rownego traktowania okresla obszary 1 sposoby przeciwdzialania naruszeniom zasady

rownego traktowania migdzy innymi ze wzgledu na pochodzenie etniczne 1 narodowos¢.
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Dodatkowo zakaz dyskryminacji w zatrudnieniu ustanawia wspominany juz przepis
przepis art. 11° Kodeksu pracy, zgodnie zktéorym nie jest dopuszczalna jakakolwiek
dyskryminacja bezposrednia lub posrednia w zatrudnieniu, w szczegdlnosci ze wzgledu na
ple¢, wiek, niepelnosprawno$¢, rasg, narodowos¢, przekonania zwlaszcza polityczne lub
religijne oraz przynalezno$¢ zwiazkowa.

Mniejszo$cia najbardziej narazona na dyskryminacj¢ 1 wrogos¢ lub przemoc
z przyczyn etnicznych jest mniejszo$¢ romska. Mniejszo$¢ ta pozostaje w najtrudniejszym
potozeniu spoteczno-ekonomicznym, znaczaco odrézniajacym si¢ na tle pozostatych
mniejszosci narodowych 1 etnicznych. Z tego wzgledu w latach 2004-2013 na terenie catego
kraju realizowany jest Program na rzecz spotecznosci romskiej w Polsce, przyjety przez Rade
Ministrow w dniu 19 sierpnia 2003 r., bedacy kontynuacja wczesniejszego, regionalnego
3-letniego pilotazu.

Koordynatorem Programu jest minister wilasciwy do spraw wyznan religijnych oraz
mniejszosci narodowych i etnicznych (do listopada 2011 r. - Minister Spraw Wewngtrznych
1 Administracji, nastgpnie Minister Administracji 1 Cyfryzacji). Roczna alokacja §rodkéw na
realizacj¢ zadan Programu wynosi 10.000.000 zi (ok. 2,278.683 EURO). Ponadto,
Ministerstwo Spraw Administracji i Cyfryzacji przeznacza srodki w wysokosci ok. 350 000 zt
rocznie na realizacje systemow stypendialnych dla studentow pochodzenia romskiego oraz
uczniow romskich szczegodlnie uzdolnionych, a od 2011 r. przekazuje takze stypendia dla
Romoéw uczacych si¢ w szkolach ponadgimnazjalnych. Dodatkowo, Ministerstwo Edukacji
Narodowej wyposaza uczniow romskich (niemal 100 % tych ucznidéw) w podreczniki
1 przybory szkolne, rocznie wydajac na ten cel kwotg 700 000 PLN (ok. 159.508 EURO).
Nadzor nad realizacja zadan Programu na rzecz spotecznosci romskiej w Polsce sprawuja:
wojewodowie (w odniesieniu do zadan realizowanych na obszarze wojewodztw), Minister
Administracji 1 Cyfryzacji oraz Minister Edukacji Narodowej (w zakresie dotyczacym
edukacji). Do powyzszych kwot nalezy doda¢ srodki przeznaczone na finansowanie zadan
Programu przez jednostki samorzadu terytorialnego, w wysokosci okoto 20 % Srodkoéw
przekazywanych na ten cel z budzetu panstwa. Do najwigkszych odbiorcow pomocy
finansowej naleza wojewddztwa: matopolskie, dolnoslaskie, $laskie, ktére sa najliczniej
zamieszkanymi przez spoteczno$¢ romska.

W ramach Programu administracja rzadowa, jednostki samorzadu terytorialnego
oraz organizacje pozarzadowe realizuja szeroki wachlarz dziatan z zakresu edukacji, poprawy
sytuacji bytowej 1 socjalnej, przeciwdziatania bezrobociu, zdrowia, bezpieczenstwa, kultury

1 podtrzymywania tozsamos$ci romskiej, upowszechniania wiedzy o spotecznosci romskiej
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oraz popularyzacji wsréd Roméw wiedzy obywatelskiej. Za priorytetowe uznano zadania
edukacyjne (problematyka edukacji ucznidow romskich zostala szczegoétowo omoOwiona
w komentarzu do art. 12 ust. 3 Konwencji).

W hierarchii celow wynikajacych z Programu na rzecz spolecznosci romskiej
w Polsce poprawa sytuacji bytowej plasuje si¢ bezposrednio po edukacji. Priorytetem
pozostaja zadania inwestycyjne zmierzajace do poprawy sytuacji mieszkaniowej i sanitarnej,
polegajace na remontach 1 wsparciu budownictwa mieszkaniowego, podiaczeniu mieszkan do
kanalizacji 1 wodociagow, udostepnieniu biezacej wody oraz energii elektrycznej. Z trudna
sytuacja bytowa Romow wiaza si¢ problemy zdrowotne. Dzialania majace na celu szeroko
rozumiang profilaktykg¢ zdrowotna realizowane sa m.in. poprzez zatrudnianie
1 dofinansowanie pracy pielggniarek s$rodowiskowych, ktoére niosa bezposrednia pomoc
medyczna, prowadza poradnictwo medyczne, a takze zajmuja si¢ dystrybucja zakupionych
z dotacji lekow 1 Srodkoéw higieny osobistej. Waznymi uzupetnieniami powyzszych dziatan
sa: badania profilaktyczne 1 szczepienia ochronne oraz tzw. ,biate dni”, w trakcie ktorych
lekarze ro6znych specjalnosci udzielaja bezptatnych porad medycznych. Trudna sytuacja
bytowa 1 rodzace si¢ w jej wyniku inne problemy sa m.in. konsekwencja braku pracy.
Problem ten dotyczy zdecydowanej wigkszosci spotecznosci romskiej w Polsce.

Obok dzialan edukacyjnych, ktére w przyszlosci maja pomoéc Romom
w znalezieniu zatrudnienia, w ramach Programu podejmowane sa bezposrednie dziatania
umozliwiajace im wejscie na rynek pracy. W celu aktywizacji zawodowe] spolecznosci
romskiej w ramach Programu podjeto, we wspoOlpracy z powiatowymi urzedami pracy,
dziatania majace na celu utworzenie nowych miejsc pracy i zatrudnianie oséb pochodzenia
romskiego, dzigki subsydiowaniu ich miejsc pracy. Waznym uzupehlieniem dzialan w tej
dziedzinie sa szkolenia podnoszace 1 zmieniajace kwalifikacje zawodowe oraz poradnictwo
zawodowe.

Jednym z czynnikéw utrudniajacych integracj¢ Romow, ale réwniez hamujacych
wchodzenie Roméw na rynek pracy, jest ich stereotypowy 1 zazwyczaj negatywny
wizerunek, rozpowszechniony wsrdd nie-romskiej wigkszosci. Stad rodzi sig potrzeba
wspierania przedsigwzig¢, ktore dostarczaja opinii publicznej rzetelnej wiedzy na temat
Roméw, ardwnoczesnie sprzyjaja podtrzymywaniu tozsamosci etnicznej Romow.
Podejmowane w ramach Programu dziatania prezentuja dorobek kultury romskiej za
posrednictwem zroznicowanych form (dni kultury, koncertéw, wystaw, plenerow, warsztatow
itp.). Nalezy podkresli¢, ze wspolorganizatorami i najczesciej bezposrednimi wykonawcami

wspomnianych przedsigwzig¢¢ sa stowarzyszenia romskie, co jest o tyle istotne, ze inicjatywy
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artystyczne 1 kulturalne adresowane sa réwniez do osob, ktore bardzo rzadko stykaja z tym
srodowiskiem.

Druga grupe zadan stanowi wspieranie istniejacych i pomoc w powstawaniu nowych
zespolow muzycznych dzialajacych przy osrodkach 1 centrach kultury oraz $wietlicach
szkolnych 1s$rodowiskowych (w ramach Programu finansuje si¢ ok. 50 $wietlic
srodowiskowych, obok dotowanych z innych Zrddet swietlic szkolnych). Ponadto, na rynku
ukazuja si¢ publikacje 1materialy edukacyjne skierowane zar6wno do Romow, jak 1 nie-
Romoéw. Integracj¢ spoleczna wspomagaja rowniez zadania, ktore maja na celu
zwigkszanie wspotudziatu spotecznosci romskiej w spoleczenstwie obywatelskim. Wzrost
aktywnos$ci obywatelskiej Romow jest $cisle powiazany ze skutecznym rozwiazywaniem
najwazniejszych probleméw tej spotecznosci. Na odnotowanie zastuguje systematyczne
wsparcie istniejacych w kilku wojewodztwach biur bezptatnych porad prawnych dla Roméw,
a takze pomoc w organizacji nowych placowek tego typu. Wazna rolg pelnia réwniez
spotkania konsultacyjne z udzialem spolecznosci romskiej oraz lokalnych wladz, organizacji
pozarzadowych, strazy gminnych 1 Policji.

Lacznie, w latach 2007 - 2011 na dziatania prowadzone w ramach Programu na rzecz
spotecznosci romskiej w Polsce przeznaczono $rodki budzetowe w wysokosci: 50.000.000 zt
ze Srodkow rezerwy celowej, na systemy stypendialne: 1 797 400 zt ze srodkow Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych 1 Administracji (od listopada 2011 r. - ze Srodkéw Ministerstwa
Administracji 1 Cyfryzacji) oraz 3 373 742 zt ze srodkow Ministerstwa Edukacji Narodowe;.

Podejmowanie odpowiednich dziatah w celu popierania rzeczywiste] réwnosci we
wszystkich sferach zycia ekonomicznego, spotecznego, politycznego i kulturalnego pomigdzy
osobami nalezacymi do mniejszo$ci narodowych i1 etnicznych a osobami nalezacymi do
wigkszosci, realizowane jest rtOwniez w ramach programéw wspotfinansowanych ze srodkow
Europejskiego Funduszu Spofecznego. Przykladem takich dzialan sa projekty realizowane
w ramach Programu Operacyjnego Kapital Ludzki Poddziatanie 1.3.1. Projekty na rzecz
spotecznosci romskiej (tzw. komponent romski PO KL) w okresie 2007-2013. Celem
prowadzonych w ramach PO KL projektéw jest aktywizacja zawodowa 1 integracja spoteczna
Romoéw. Dzialania realizowane w ramach komponentu romskiego PO KL sa komplementarne
wobec dziatan Programu na rzecz spolecznosci romskiej w Polsce 1 obejmuja: edukacje,
aktywizacje zawodowa, upowszechnianie wiedzy 1 dzialania prozdrowotne. Laczna alokacja
srodkdw przeznaczonych na realizacj¢ komponentu romskiego PO KL wynosi ok. 22.000.000

EURO. W omawianym okresie wydatkowano kwote 68.700.000 zt (ok. 15.654.552 EURO).
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Finansowe wsparcie edukacji uczniow wywodzacych si¢ z mniejszosci narodowych
1 etnicznych, w tym uczniow romskich, ma swoje odzwierciedlenie w statym — poza
wspomnianym Programem na rzecz spolecznosci romskiej w Polsce oraz komponentem
romskim — mechanizmie finansowania edukacji na poziomie lokalnym. W oparciu o przepisy
oswiatowe jednostki samorzadu terytorialnego, na ktorych terenie szkoly organizuja
dodatkowe zadania dla ucznidw pochodzenia romskiego, w tym zatrudniaja asystentow
edukacji romskiej 1inauczycieli wspomagajacych, otrzymuja subwencj¢ oSwiatowa
zwigkszona o 150 % w przeliczeniu na jednego ucznia. W latach 2007 - 2011 laczna kwota
przekazana na tego typu dziatania wyniosta 65.735.789,44 zt (okoto 14.979.102 EURO).

Na mocy art. 22 ustawy o wdrozZeniu niektorych przepisow Unii Europejskiej w zakresie
rownego traktowania Pelmomocnik Rzadu do Spraw Rownego Traktowania zostat
zobowiazany do przygotowania Krajowego Programu Dzialan na rzecz Rownego
Traktowania, ktéry stanowi¢ bedzie horyzontalna, rzadowa strategie na rzecz réwnego
traktowania we wszystkich obszarach zycia spotecznego, okreslajaca cele 1 priorytety dziatan
na rzecz rownego traktowania oraz sposoby przeciwdziatania dyskryminacji ze wzgledu na
ple¢, rasg, pochodzenie etniczne, narodowos$¢, religie, wyznanie, $wiatopoglad,
niepetnosprawnos¢, wiek oraz orientacj¢ seksualna. Pierwsza edycja programu obejmowacé
bedzie lata 2012-2017. W 2011 roku zrealizowano wstgpna, diagnostyczno-koncepcyjna faze

opracowywania Programu.
3. Srodki przyjete zgodnie z ustepem 2 nie bedq uwazane za akt dyskryminacji.

Polska uznaje, ze osiagnigcie celdéw zamierzonych w ust. 2 poprzez podjgcie
odpowiednich §rodkéw promujacych, nie jest w prawie 1 praktyce polskiej uznawane za
dyskryminacjg, o ile miesci si¢ w okreslonych ramach czasowych oraz jest proporcjonalne

wobec zatozonych celow
Artykut 5

1. Strony zobowiqzujq sie wspierac¢ tworzenie warunkow koniecznych do utrzymywania
i rozwijania przez osoby nalezqce do mniejszosci narodowych ich kultury, jak rowniez
zachowania zasadniczych elementow ich toZsamosci, to jest ich religii, jezyka, tradycji

i dziedzictwa kulturowego.
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Zasadnicze znaczenie dla interesow mniejszosci narodowych 1 etnicznych ma przepis art.
35 Konstytucji. Gwarantuje on bowiem obywatelom polskim nalezacym do mniejszosci
narodowych 1 etnicznych wolno$¢ zachowania 1 rozwoju wlasnego jezyka, zachowania
obyczajow 1 tradycji oraz rozwoju wiasnej kultury. Mniejszo$ci narodowe 1 etniczne maja
prawo do tworzenia wiasnych instytucji edukacyjnych, kulturalnych i stluzacych ochronie
tozsamosci religijnej oraz do uczestnictwa w rozstrzyganiu spraw dotyczacych ich tozsamosci
kulturowe;.

W mysl art. 48 ust. 1 Konstytucji rodzice maja prawo do wychowania dzieci zgodnie
z wlasnymi przekonaniami. Wychowanie to powinno uwzglednia¢ stopien dojrzatosci
dziecka, a takze wolno$¢ jego sumienia 1 wyznania oraz jego przekonania. Zasada ta zostata
rozwinigta w art. 53 ust. 3 Konstytucji, ktory gwarantuje rodzicom prawo do zapewnienia
dzieciom wychowania 1 nauczania moralnego i religijnego zgodnie ze swoimi zasadami, za$
kolejny ustegp tego artykulu stanowi, iz religia kosciota lub innego zwiazku wyznaniowego
o uregulowanej sytuacji prawnej moze by¢ przedmiotem nauczania w szkole, przy czym nie
moze by¢ naruszona wolno$¢ sumienia 1 religii innych osob. Realizacja tych gwarancji sa
m.in. rozwiazania funkcjonujace w polskim systemie o$wiaty. System ten umozliwia
zachowanie tozsamo$ci o0sOb nalezacych do mniejszosci narodowych, wyrazajacej si¢
w wyznawanej religii. Na zyczenie rodzicow (badz prawnych opiekundéw dziecka),
a w przypadku starszej mlodziezy — na zyczenie samych ucznidow, w publicznych szkotach
badz przedszkolach organizowane jest nauczanie religii konfesyjnej. Podstawe prawna do
organizowania tej nauki daje art. 12 ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie oswiaty
(Dz.U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 z pdzn. zm.), a takze przepis wykonawczy do tego aktu —
rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 14 kwietnia 1992 r. w sprawie warunkow
i sposobu organizowania nauki religii w publicznych przedszkolach i szkotach (Dz.U. Nr 36,
poz. 155 z p6zn. zm.).

Poznanie 1 zachowanie tradycji 1 dziedzictwa kulturowego w przypadku uczniow
nalezacych do mniejszosci narodowych odbywa si¢ w trakcie catego procesu dydaktyczno -
wychowawczego, realizowanego w szkolach dla mniejszosci narodowych (opisanych szerzej
przy omawianiu art. 14 Konwencji). W czasie m.in. lekcji historii 1 geografii wprowadza si¢
elementy historii 1 kultury kraju, zamieszkanego przez nardd, z ktérego kultura utozsamia si¢
mniejszose.

Nowe, kluczowe rozwigzania dotyczace wspierania przez organy wiladzy publiczne]
dziatalno$ci zmierzajacej do ochrony, zachowania 1 rozwoju tozsamos$ci kulturowe;

mniejszosci narodowych 1 etnicznych, wprowadzone zostaly w ustawie o mniejszosciach
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narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym. Juz w pierwszym zdaniu art. 1 ust. 1
ustawy mowa jest o tym, ze ,ustawa reguluje sprawy zwigzane z zachowaniem i rozwojem
tozsamosci kulturowej mniejszosci narodowych 1 etnicznych oraz zachowanie 1 rozwojem
jezyka regionalnego”. Zasadnicze znaczenie dla realizacji art. 5 ust. 1 Konwencji ma jednak
art. 18 ustawy. Naklada on na organy wladzy publicznej obowiazek podejmowania
odpowiednich $rodkow majacych w celu wspieranie dziatalno$ci zmierzajacej do ochrony,
zachowania i rozwoju tozsamosci kulturowej mniejszosci. Nowoscia w stosunku do wczesnie]
obowiazujacych rozwiazan prawnych jest mozliwos¢ przekazywania - na zadania realizowane
przez organizacje mniejszosci lub instytucje kulturalne majace istotne znaczenie dla kultury
mniejszosci - nie tylko dotacji celowych, ale takze podmiotowych. Wprowadzenie
mozliwosci przekazywania dotacji podmiotowych jest realizacja postulatow zglaszanych od
lat przez mniejszosci narodowe 1 etniczne.
Ustawa okresla dziesie¢ grup zadan, na ktore moga by¢ przekazywane dotacje. Sa to:

1) dziatalno$¢ instytucji kulturalnych, ruchu artystycznego i1 tworczosci mniejszosci
oraz imprez artystycznych majacych istotne znaczenie dla kultury mniejszos$ci;

2) mwestycje stuzace zachowaniu tozsamosci kulturowej mniejszosci;

3) wydawanie ksiazek, czasopism, periodykow i1 drukéw ulotnych w jezykach
mniejszosci lub w jezyku polskim, w postaci drukowanej oraz w innych
technikach zapisu obrazu 1 dzwigku;

4) wspieranie programoéw telewizyjnych 1 audycji radiowych realizowanych przez
mniejszosci;

5) ochrona miejsc zwigzanych z kultura mniejszosci;

6) dziatalno$¢ swietlicowa;

7) prowadzenie bibliotek oraz dokumentacji Zycia kulturalnego 1 artystycznego
mniejszosci,

8) edukacja dzieci i mlodziezy realizowana w r6znych formach;

9) propagowanie wiedzy o mniejszosciach;

10) inne programy majace na celu wspieranie dziatalnosci zmierzajacej do ochrony,
zachowania 1 rozwoju tozsamoS$ci kulturowej mniejszosci oraz programy
wspierajace integracje obywatelska mniejszosci.

Wsrod wymienionych zadan w szczegdlnosci nalezy zwrdci¢ uwage na mozliwosé
przekazywania dotacji na inwestycje, mniejszosci domagaly si¢ bowiem od lat uchwalenia
takiego przepisu. Nalezy takze wskaza¢, ze na realizacj¢ wyzej wspomnianych grup zadan

organizacje mniejszosci oraz instytucje kulturalne majace istotne znaczenie dla kultury
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mniejszosci moga otrzymywaé dotacje podmiotowe. Ustawa uwzglednila tez specyfike
mniejszosci 1 przewidziala, ze dotacje dla nich, o ile sa przyznawane z czgsci budzetu
panstwa, ktorej dysponentem jest minister wilasciwy do spraw wyznan religijnych oraz
mniejszosci narodowych 1 etnicznych, moga by¢ udzielane z pominigciem otwartego
konkursu ofert. Minister wlasciwy do spraw wyznan religijnych oraz mniejszosci narodowych
1 etnicznych, ktorym obecnie jest Minister Administracji 1 Cyfryzacji, corocznie oglasza
zasady postgpowania w sprawach dotyczacych udzielania dotacji. Nalezy podkresli¢, ze
przedstawiciele mniejszosci uczestnicza w wypracowaniu tych zasad (poczatkowo za
posrednictwem Zespotu do Spraw Mniejszosci Narodowych, obecnie za posrednictwem
Komisji Wspolnej Rzadu 1 Mniejszosci Narodowych 1 Etnicznych). Od roku 2010 uczestnicza
rowniez, za posrednictwem wytypowanych ekspertow, w pracach Komisji oceniajacej
whnioski o dotacje, powolywanej corocznie w Ministerstwie.

W latach 2007 — 2011 na realizacj¢ zadan shizacych podtrzymaniu i1 rozwojowi
tozsamosci kulturowej mniejszosci narodowych i etnicznych oraz zachowaniu i rozwojowi
jezyka regionalnego z budzetu ministra wilasciwego do spraw wyznan religijnych oraz
mniejszosci narodowych 1 etnicznych (Ministra Spraw Wewngtrznych 1 Administracji)
przekazano lacznie 66.302.754.,49 ztotych (ok. 15.108.295 EURO®). W poszczegdlnych latach
przekazano w 2007 r. — 12.262.592,03 z, w 2008 r. — 14.295.883,04 zl, w 2009 r. —
13.104.025,80 zt, w 2010 r. - 12.980.579,04 zt i w 2011 - 13.659.674,58 zt. Co warte
podkreslenia kwota przekazana w roku 2011 jest o ponad 2.000.000 zlotych wigksza od sumy
przyznanej w roku 2006 (10.944.000 zi), ktory byl pierwszym rokiem, w ktorym budzet
panstwa ksztaltowany byt z uwzglednieniem przepisOw ustawy. W roku 2012 suma dotacji
przyznanych z budzetu Ministra Administracji 1 Cyfryzacji (w ktorego gestii znajduja si¢
obecnie sprawy mniejszosci narodowych 1 etnicznych oraz jezyka regionalnego) wyniesie
14.166.326,35 zL.  Zestawienie lacznych kwot przekazywanych poszczegdlnym
mniejszosciom z budzetu panstwa w latach 2007-2011 obrazuja ponizsze tabele. Nalezy
zauwazy¢, ze tabele te nie uwzgledniaja srodkoéw, z ktorych osoby nalezace do mniejszosci
korzystaja na ogoélnych zasadach (sa to wylacznie dodatkowe kwoty zwiazane
z podtrzymywaniem tozsamosci kulturowej mniejszosci lub ochrona jezyka). Nalezy rowniez
wskaza¢, ze powyzsze dane obejmuja jedynie $rodki przekazywane z budzetu panstwa, nie

obejmuja natomiast srodkow wydatkowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego.

¥ Kurs sprzedazy EURO (4,3885 zt za 1 EURO) na podstawie Tabeli kursow nr 103/C/NBP/2012 z dnia 29 maja
2012 .
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Dane umieszczone w tabelach nie uwzgledniaja roéwniez kwot przekazywanych przez
Ministra Kultury 1 Dziedzictwa Narodowego na realizacje zadan w r6znym stopniu stuzacych
rozwojowi kultury oraz promocji wiedzy o historii i tradycji mniejszosci narodowych
i etnicznych oraz zachowaniu i rozwojowi jezyka regionalnego’. Wickszo$¢ zadan
realizowanych dzigki wspomnianym dotacjom miata na celu promocj¢ wiedzy o historii,
tradycji 1 kulturze mniejszosci. Mialy one jednak rowniez znaczenie dla podtrzymania
1 rozwoju tozsamosci kulturowej mniejszosci. Z dotacji Ministra KiDN w latach 2007-2011
skorzystaty mniejszosci: temkowska, karaimska, romska, tatarska, ormianska, ukrainska
1 zydowska oraz spotecznos¢ postugujaca sig jezykiem regionalnym. Laczna kwota wydatkow
przeznaczonych z budzetu Ministra KiDN na te cele w latach 2007-2011 wyniosta
16.673.529,36 (okoto 3.799.369 EURO) zlotych oraz 5.534.932 EURO. Najwigksza czg$¢
wspomnianych $rodkow (14.876.264,69 zt (okoto 3.389.829 EURO) 1 5.534.932 EURO)
przeznaczono na realizacje zadan dotyczacych kultury i tradycji mniejszosci zydowskiej.
Ponadto, ze srodkéw budzetowych panstwa polskiego tworzone jest w Warszawie Muzeum

Historii Zydéw Polskich ($rodki na ten cel nie zostaty wliczone do podanych wyzej sum).

’ Na podstawie danych z realizacji programéw Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego oraz zebranych
deklaracji podlegltych MKiDN instytucji i organdw.
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FINANSOWANIE MNIEJSZOSCI NARODOWYCH | ETNICZNYCH ORAZ SPOLECZNOSCI
POSLUGUJACEJ SIE JEZYKIEM REGIONALNYM W 2007 r.

Dotacje na realizacje zadan majacych na

Mniejszosc¢ Finansowanie wydatkow celu ochrone, zachowanie i rozwoj
narodowa lub edukacyjnych tozsamosci kulturowej mniejszosci Program
etniczna lub narodowych i etnicznych oraz zachowanie i na rzecz SUMA
spotecznosc¢ rozwoj jezyka regionalnego spotecznosci
postugujgca Dotacje romskiej w
sie jezykiem Podreczniki Subwencja |[Edukacyjne Dotacje celowe Dotacje Polsce
regionalnym oswiatowa inne celowe przeznaczone| podmiotowe
na inwestycje
Biatoruska - 7.399.906,43 9.305 1.866.887,50 - 36.000 - 9.312.098,93
Czeska - - - 18.250 - - - 18.250
Karaimska - - - 46.000 - 3.966,96 - 49.966,96
Litewska 425.102 1.598.569,01 18.700 600.288 453.000 152.482,42 - 3.248.141,43
temkowska 103.200 1.923.783,12 - 917.279,50 210.432 75.923,88 - 3.230.618,50
Niemiecka - 62.840.457,89 3.800 1.105.797,04 - 356.577,48 - 64.306.632,41
Ormianska - 103.339,23 - 97.389 26.218 57.980 - 284.926,23
Romska - 10.023.520,15 - 902.017 15.000 159.342 10.910.000" 22.009.879,15
Rosyjska - - - 98.590 - - - 98.590
Stowacka 48.340 1.249.324,20 - 340.000 300.000 75.000 - 2.012.664,20
Tatarska - - - 47.000 - - - 47.000
Ukrainska 226.590 10.265.498,66 - 1.490.065,50 147.645,49 206.569,26 - 12.336.368,91
Zydowska - 350.305,49 - 871.292 35.000 321.140 - 1.577.737,49
Jezyk kaszubski | 424.740 |18.844.786,85| 16.424 605.851 444.000 179.608 - 20.515.409,85
SUMA 1.227.972 [114.599. 491,03 48.229 9.006.706,54 | 1.631.295,49 1.624.590 10.910.000 139.048.284,06

% W tym 10.000.000 pochodzace z rezerwy celowej budzetu Pafistwa Pomoc dla spolecznosci romskiej, 310.000 przyznane z budzetu Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz
600.000 przyznane z budzetu Ministra Edukacji Narodowej (z czego wykorzystano 499.185)




FINANSOWANIE MNIEJSZOSCI NARODOWYCH | ETNICZNYCH ORAZ SPOLECZNOSCI
POSLUGUJACEJ SIE JEZYKIEM REGIONALNYM W 2008 r.

. . , . Dotacje na realizacjg zadan majacych na celu ochrong, zachowanie i
Finansowanie wydatkow edukacyjnych e . L oo
rozwoj tozsamosci kulturowej mniejszosci narodowych i etnicznych oraz
zachowanie i rozwdj jezyka regionalnego
C e, Program
Mniejszo$¢ narodowa lub nd rzecs
etniczna lub spotecznosé / L. SUMA
Hugujaca Dotaci spotecznosci
sig jQZ}gmegregionalnym Dotacie cel qtaCJe ngl' romskicj
o Subwencja Edukacyjne . otacje celowe Dotacje wymiane tablic Polsce
Podreczniki . . Dotacje celowe |przeznaczone na . zZwiazang z
oSwiatowa inne . . podmiotowe .
inwestycje wprowadzeniem
dodatkowych nazw
Biatoruska - 8.848.305,26 - 1.870.150 29.700 32.733 - - 10.780.888,26
Czeska - - - 58.970 - - - - 58.970
Karaimska - - - 32.756,80 - 1.671 - - 34.427,80
Litewska 289.050 1.581.873,85 - 488.666 2.553.000 148.323 - - 5.060.912,85
Lemkowska 127.950 1.889.728,69 - 917.190 70.433,66 82.330 - - 3.087.632,35
Niemiecka - 72.062.032,51 - 1.096.018,59 - 252.287,16 250.187,56 - 73.660.525,82
Ormianska - 196.507,99 - 110.624 - 68.672,20 - - 375.804,19
Romska - 10.503.713,93 - 900.850 254.353,20 93.225,04 - 11058000 22.810.142,17
Rosyjska - 101.848 - 44.770 - 6.000 - - 152.618
Stowacka - 1.213.767,63 - 323.000 450.000 83.427 - - 2.070.194,63
Tatarska - - - 88.000 - - - - 88.000
Ukrainska 542.562 10.269.487,54 30.000 1.637.220 6.600 178.430 - - 12.664.299,54
Zydowska - 730.679,59 - 868.769,30 - 195.783 - - 1.795.231,89
Jezyk kaszubski 334.995 31.182.648,99 16.624 657.073 521.499,98 173.357,11 193.345,36 - 33.079.543,44
SUMA 1.294.557 138.580.593,98 46.624 9.094.057,69 3.885.586,84 1.316.238,51 443.532,92 11.058.000 165.719.190,94

Hw tym 10.000.000 pochodzace z rezerwy celowej budzetu Panistwa Pomoc dla spotecznosci romskiej, 358.000 przyznane z budzetu Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji oraz
700.000 przyznane z budzetu Ministra Edukacji Narodowej (wykorzystano 672.000)
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FINANSOWANIE MNIEJSZOSCI NARODOWYCH | ETNICZNYCH ORAZ SPOLECZNOSCI
POSLUGUJACEJ SIE JEZYKIEM REGIONALNYM W 20009 r.

Mniejszo$¢ narodowa

Finansowanie wydatkow

Dotacje na realizacje zadan majacych na celu ochrong, zachowanie

1 . edukacyjnych 1 rozwoj tozsamosci kulturowej mniejszosci narodowych i Program
ub etniczna lub : . e 3
spolecznosé etnicznych oraz zachowanie i rozwdj jezyka regionalnego narzecz
postugujaca Soa Soa _ spoieCZﬁgscz SUMA
05 . je otacje na wymiang | omskiej w
SIQ quyklem Pod ki Subwencja [Edukacyjne| Dotacje celowe Dotacje tablic zwiazana z Polsce
regionalnym OArREZIE - swiatowa inne celowe |przeznaczone | podmiotowe | wprowadzeniem
na inwestycje dodatkowych nazw
Bialoruska - 9.890.159,37 - 1.764.572,74 314.000 62.054 - - 12.030.786,11
Czeska - 6.840,26 - - - - - - 6.840,26
Karaimska - - - 30.645 - 8.355,84 - - 39.000,84
Litewska 345.250 1.620.050,61 29.900 422.120 1.500.000 183.968 85.554,29 - 4.186.842,90
Lemkowska - 2.188.469,30 - 784.200 527.998,58 106.400 3.557,15 - 3.610.625,03
Niemiecka - 82.085.686,75 - 1.100.953,68 48.000 547.860,96 448.335,11 - 84.230.836,50
Ormianska - 98.521,34 - 136.120 - 18.914 - - 253.555,34
Romska - 12.861.236,39 - 757.500 - 100.683 - 11.060.000" | 24.779.419,39
Rosyjska - 136.841,64 - 80.260 - 12.760 - - 229.861,64
Stowacka - 1.367.856,79 - 345.000 350.000 35.000 - - 2.097.856,79
Tatarska - - - 59.950 - - - 59.950
Ukrainska 367.738 |12.054.874,92| 36.500 1.300.800 90.000 212.800 - - 14.062.712,92
Zydowska - 671.443,25 - 694.006 - 183.260 - - 1.548.709,25
Jezyk kaszubski 200.000 |47.215.061,19 - 673.900 474.000 177.944 _ _ 48.740.905,19
SUMA 912.988 [170.197.041,81| 66.400 8.150.027,42 | 3.303.998,58 | 1.649.999,80 537.446,55 11.060.000 | 195.877.902,16

2w tym 10.000.000 pochodzace z rezerwy celowej budzetu Panistwa Pomoc dla spotecznosci romskiej, 360.000 przyznane z budzetu Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji oraz

700.000 przyznane z budzetu Ministra Edukacji Narodowej (z czego wykorzystano 660.100)
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FINANSOWANIE MNIEJSZOSCI NARODOWYCH I ETNICZNYCH ORAZ SPOLECZNOSCI
POSLUGUJACEJ SIE JEZYKIEM REGIONALNYM W 2010 r.

Finansowanie wydatkow edukacyjnych

Dotacje na realizacje zadan majacych na celu ochrong,
zachowanie i rozw0j tozsamosci kulturowej mniejszosci
narodowych i etnicznych oraz zachowanie i rozwdj jezyka

Mniejszo$¢ narodowa Proeram
lub etniczna lub regionalnego na rgz ocs
spoieczgos’é Dotacje na spolecznosci SUMA
p.os.luguj.a:ca Dotacje wymiang tablic | yomskiej w
s1q4qzyklem .. .| Subwencja |Edukacyjne| Dotacje celowe Dotacje zZwiazana z Polsce
regionalnym Podreczniki o$wiatowa inne"” celowe |przeznaczone | podmiotowe [wprowadzeniem
na inwestycje dodatkowych
nazw
Bialoruska - 9.984.341,10 - 1.749.556 360.000 108.002,67 - - 12.201.899,77
Czeska - - - - - - - - -
Karaimska - - - 37.970 - - - - 37.970
Litewska 133.500 1.684.538,23 - 437.600 1.840.000 168.712 - - 4.264.350,23
L.emkowska - 1.842.369,71 - 746.500 150.998,85 106.510 - - 2.846.378,56
Niemiecka - 91.437.045,42 88.576 1.153.110 - 475.700 241.611,66 - 93.396.043,08
Ormianska - 127.007,46 - 163.600 140.000 17.760 - - 448.367,46
Romska - 15.655.320,53 - 428.750 - 70.544 - 11 095 000" 27.249.614,53
Rosyjska - - - 81.800 - 10.300 - - 92.100
Stowacka - 1.279.829,58 14.912 350.000 500.000 30.000 - - 2.174.741,58
Tatarska - - - 66.000 - - - - 66.000
Ukrainska 167.382 12.764.209,76 70.446 1.321.400 160.000 210.800 - - 14.694.237,76
Zydowska - 720.606,17 48.335 711.300 _ 129.000 _ _ 1.609.241,17
Jezyk kaszubski 81.000 | 61.975.659,09 _ 685.700 408.965,52 160.000 420.446,61 _ 63.731.771,22
SUMA 381.882 | 197.470.927,05 | 222.269 7.933.286 | 3.559.964,37 | 1.487.328,67 | 662.05827 | 11095000 | 222.812.715,36

B W tym kwoty przyznane przez Ministerstwo Edukacji Narodowej organizacjom pozarzadowym w formie dotacji na realizacje dziatah zwiazanych z edukacja uczniéw nalezacych do

mniejszo$ci narodowych 1 etnicznych oraz spotecznosci postugujace;j si¢ jezykiem regionalnym.

" w tym 10.000.000 pochodzace z rezerwy celowej budzetu Panistwa Pomoc dla spotecznosci romskiej, 395.000 przyznane z budzetu Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji oraz
700.000 przyznane z budzetu Ministra Edukacji Narodowe;.
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FINANSOWANIE MNIEJSZOSCI NARODOWYCH I ETNICZNYCH ORAZ SPOLECZNOSCI
POSLUGUJACEJ SIE JEZYKIEM REGIONALNYM W 2011 r.

Finansowanie wydatkow edukacyjnych

Dotacje na realizacje zadan majacych na celu ochrone,
zachowanie i rozw0j tozsamosci kulturowej mniejszosci

Mniejszos¢ S o o
narodowych i etnicznych oraz zachowanie i rozwdj jezyka
narodowa lub . Program
s regionalnego
etniczna lub : na rzecz
spotecznosé Dotacje Dotacje na | spotecznosci SUMA
postugujaca . . celowe . wymiang tablic| yomskiej w
sig jezykiem Podrgczniki Sgbyvenqa Edgkaclygjne Dotacje celowe | przeznaczone DOt.aCJe Zwiazana z. Polsce
regionalnym oswiatowa mne na inwestveie podmiotowe | wprowadzenie
: el m dodatkowych
1 remonty
nazw
Bialoruska - 10.050.731,29 15.799 2.044.971,80 341.328 134.926 183.393,09 - 12.771.149,18
Czeska - - - 47.000 - - - - 47.000
Karaimska - - - 43.900 - 8.356,32 - - 52.256,32
Litewska 478.960 1.679.474,64 - 565.175 310.538 182.842 - - 3.216.989,64
Lemkowska - 1.842.081,63 - 1.026.480 94.295 75.300 - - 3.038.156,63
Niemiecka - 105.437.036,58 - 1.609.655 40.000 545.200 251.079,58 - 107.882.971,16
Ormianska - 108.114,52 - 236.086 125.000 54.320 - - 523.520,52
Romska - 16.691.998,44 26.022 826.970,56 - 48.039 - 11.120.000' 28.713.030
Rosyjska - - - 95.700 - 12.210 - - 107.910,00
Stowacka - 1.404.649,01 - 415.200 - 30.000 - - 1.849.849,01
Tatarska - - - 114.340 - 6.000 - - 120.340
Ukrainska 247.580,55 | 14.116.389,72 15.597 1.940.800 418.859 227.000 - - 16.966.226,27
Zydowska - 824.673,11 - 870.482,90 - 154.200 - 1.849.356,01
Jezyk kaszubski 204.600 74.030.848,45 - 844.500 - 170.000 663.204,70 - 75.913.153,15
SUMA 931.140,55 | 226.185.997,39 57.418 10.681.261,26 1.330.020 1.648.393,32 1.097.677,37 11.060.000 | 253.051.907,89

5 Wylacznie kwoty przyznane w omawianym okresic przez Ministerstwo Edukacji Narodowej organizacjom pozarzadowym w formie dotacji na realizacje dzialan zwiazanych
z edukacja uczniéw nalezacych do mniejszosci narodowych i etnicznych oraz spotecznosci postugujacej si¢ jezykiem regionalnym.
' W tym 10.000.000 pochodzace z rezerwy celowej budzetu Pafistwa Pomoc dla spolecznosci romskiej, 420.000 przyznane z budzetu Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz
700.000 przyznane z budzetu Ministra Edukacji Narodowe;.
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Mniejszosci narodowe 1 etniczne oraz spoleczno$¢ kaszubska korzystaja ze
zwigkszonej, w stosunku do ogoétu szkol, subwencji oswiatowej. Kwota ta wyniosta ogotem
w roku 2011 - 209.493.998,95 zt (okoto 47.737.040 EURO).

Warto w tym miejscu zaznaczy¢, ze odrgbny przepis ustawy o mniejszosciach
narodowych 1 etnicznych oraz o jezyku regionalnym okresla, ze srodkami majacymi na celu
wspieranie dzialalnosci zmierzajacej do ochrony, zachowania 1 rozwoju tozsamosci
kulturowej mniejszosci, moga by¢ réwniez s$rodki przekazywane z budzetu jednostek

samorzadu terytorialnego.

2. Bez uszczerbku dla srodkow podejmowanych stosownie do ich generalnej polityki
integracyjnej, Strony powstrzymajq sie od dziatan Ilub praktyk majqcych na celu
asymilacje osob nalezqcych do mniejszosci narodowych wbrew ich woli i bedq chronic te

osoby przed jakimkolwiek dziataniem majqcym na celu takq asymilacje.

Zgodnie z art. 35 Konstytucji obywatele polscy nalezacy do mniejszos$ci narodowych
1 etnicznych maja prawo do zachowania 1 rozwoju wilasnego jezyka, zachowania obyczajow
1 tradycji oraz rozwoju wlasnej kultury. Przedstawiciele mniejszos$ci maja rowniez prawo do
tworzenia wilasnych instytucji edukacyjnych, kulturalnych 1 instytucji stluzacych ochronie
tozsamosci religijnej oraz do uczestnictwa w rozstrzyganiu spraw dotyczacych ich tozsamosci
kulturowe;.

Ponadto, zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy o mniejszosciach narodowych i etnicznych
oraz o jezyku regionalnym, ,;zabrania si¢ stosowania srodkdw majacych na celu asymilacje
0sOb nalezacych do mniejszosci, jezeli srodki te sa stosowane wbrew ich woli”. Warto
zauwazyc, ze przepis ten jest zblizony w swoim brzmieniu do art. 5 ust. 2 Konwencji.

Zakaz dzialan majacych na celu asymilacj¢ mniejszosci narodowych zapisany zostat
w Traktacie miedzy Rzeczqpospolitq Polskq a Republikq Litewskq o przyjaznych stosunkach
i dobrosgsiedzkiej wspolpracy z dnia 26 kwietnia 1994 roku (Dz.U. z 1995 r. Nr 15, poz. 17).
Art. 15 tego traktatu zawiera zapewnienie, ze strony powstrzymajq sie¢ od jakichkolwiek
dziatan mogqcych doprowadzi¢ do asymilacji cztonkow mniejszosci narodowej wbrew ich
woli.

W swoich dziataniach na rzecz polityki integracji spotecznej Polska nie odwoluje si¢
do jakichkolwiek polityk czy praktyk skierowanych na asymilacj¢ osob nalezacych do
mniejszosci narodowych. Fundamentalna zasada polskiej polityki integracji jest odwotywanie

si¢ do takich srodkow 1 metod, ktore oddziatuja integracyjnie przy poszanowaniu



1 wzmocnieniu kulturowej odrgbnosci mniejszosci narodowych wedle zasady, ktora okresla

si¢ jako - ,,integracja z poszanowaniem odrgbnosci” (,,integration respecting diversity”).

Artykut 6

1. Strony bedq umacniaé ducha tolerancji oraz dialog miedzykulturowy i podejmq
skuteczne srodki w celu wspierania wzajemnego poszanowania, zrozumienia i wspolpracy
pomiedzy wszystkimi osobami Zyjqcymi na ich terytoriach niezaleznie od ich tozsamosci
etnicznej, kulturalnej, jezykowej i religijnej, zwlaszcza w zakresie edukacji, kultury

i sSrodkow przekazu.

Art. 13 Konstytucji zawiera zakaz istnienia organizacji, ktérych program lub dziatalnos$¢
zaklada lub odwoluje si¢ do nienawisci narodowej, a artykuty 119 1 257 Kodeksu karnego
(Dz.U. 21997 r. Nr 88, poz. 553 z p6zn. zm.) przewiduja sankcje za stosowanie przemocy,
grozby przemocy badz zniewazanie os6b z powodu ich przynaleznosci narodowe;.

Jednoczesnie przepis art. 6 ust. 2 pkt 3 ustawy o mniejszosciach narodowych i etnicznych
oraz o jezyku regionalnym przewiduje, ze organy wiladzy publicznej sa obowiazane
podejmowac odpowiednie §rodki w celu umacniania dialogu miedzykulturowego.

W omawianym okresie szereg dziatan, ktorych celem jest promowanie tolerancji oraz
zwalczanie uprzedzen, w tym uprzedzen prowadzacych do antysemityzmu podjat
Petnomocnik Rzadu do spraw Réwnego Traktowania. Wsrdéd najwazniejszych z nich
wymieni¢ nalezy:

- Przeprowadzona w maju 2011 r. kampani¢ spoteczna pod hastem ,,Wymie¢my
ksenofobi¢ z ulic — letnie porzadki dla tolerancji”, celem ktérej bylo usunigcie
antysemickich, rasistowskich iksenofobicznych napisow z przestrzeni publicznej
polskich miast oraz emitowany z inicjatywy Pelomocnik na antenie telewizji
publicznej cykl audycji ,JesteSmy rozni, jesteSmy rdéwni”’, w ramach ktorego
przedstawiane sa pozytywne aspekty wielokulturowosci,

- Zorganizowane w kwietniu 2011 roku, z okazji Migedzynarodowego Dnia Romoéw,
seminarium ,,By¢ Romka w XXI wieku”, poswigcone roli spotecznej i sytuacji kobiet
romskich w Polsce. Celem pierwszego ogdlnopolskiego spotkania poswigconego tej
tematyce, z udzialem przedstawicielek 1 przedstawicieli stowarzyszen romskich,
administracji publicznej 1 ekspertow, bylo zdiagnozowanie obecnej sytuacji kobiet

romskich w Polsce 1 — na tej podstawie — sformulowanie listy problemow
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1 rekomendacji niezbednych dziatan. Seminarium towarzyszyta wystawa ,,Romowie”
w cyklu ,,Pigkno w réznorodnosci”;

- Zorganizowany 17 pazdziernika 2010 Diversity Day - wydarzenie odbyto si¢ wokot
kompleksu handlowego Zlote Tarasy w Warszawie, gdzie ustawiono stoiska
informacyjne, przeprowadzono debaty, konkursy i1 quizy, zaprezentowano wystawe
fotograficzna oraz wystepy artystyczne. Uczestnikami wydarzenia byly migdzy
innymi stowarzyszenia mniejszosci narodowych 1 etnicznych, a takze organizacje
pozarzadowe wyspecjalizowane w przeciwdziataniu dyskryminacji;

- Zorganizowanie we wspOlpracy z Komisja Europejska, w ramach programu polskiej
prezydencji w Radzie Unii Europejskiej, V Europejskiego Szczytu RoOwnosci —
,Promowanie rownosci na szczeblu lokalnym 1 regionalnym” (Poznan 14 - 15
listopada 2011 roku). W szczycie uczestniczylo ok. 250 oficjalnych przedstawicieli
panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, panstw kandydujacych, panstw EOG-EFTA,
organizacji migdzynarodowych oraz organizacji pozarzadowych z calej Europy.
Problematyka roéwnego traktowania bez wzglegdu na pochodzenie etniczne
1 narodowo$¢ pojawiata si¢ we wszystkich debatach prowadzonych w czasie szczytu,
najpetniej w trakcie warsztatu poswigconego efektywnemu wykorzystaniu srodkow
unijnych na szczeblu lokalnym 1 regionalnym do celow zwigzanych z realizacja
polityki niedyskryminacji mniejszosci, w tym spolecznosci romskie;.

Petnomocnik Rzadu do Spraw Rownego Traktowania podjat takze problematyke rasizmu

1 ksenofobii w sporcie. We wspdtpracy z Ministerstwem Sportu 1 Turystyki, Ministerstwem
Spraw  Wewngtrznych 1 Administracji, Polskim Komitetem Olimpijskim oraz
Stowarzyszeniem ,,Nigdy Wigcej” dwukrotnie (2009 1 2010) zorganizowal konferencje ,,Nie —
dla rasizmu w sporcie”. Ich uczestnikami byli przedstawiciele wszystkich duzych zwiazkow
sportowych dzialajacych w Polsce, sportowcy, urzednicy 1 dziennikarze. Pierwsza
konferencja, ktora miala miejsce w pazdzierniku 2009 roku, zakonczyla si¢ podpisaniem
deklaracji Nie — dla rasizmu w sporcie. Deklaracja (podpisana przez przedstawicieli rzadu
oraz 44 z 68 zarejestrowanych w Polsce zwiazkéw sportowych) odwotuje si¢ migdzy innymi
do zalecen Europejskiej Komisji przeciwko Rasizmowi 1 Nietolerancji w sprawie zwalczania
rasizmu w sporcie 1 stanowi publiczne potwierdzenie zaangazowania organizatorow sportu
zawodowego w budowanie poprzez sport otwartego, tolerancyjnego spoteczenstwa, wolnego
od rasizmu 1 ksenofobii. W czasie drugiej konferencji, ktora odbyta si¢ w grudniu 2010 roku,
dokonano przegladu dziatan, ktorych celem bylo wyeliminowanie rasizmu ze sportu.

Zaprezentowano tez dobre praktyki w tym zakresie. Konferencji towarzyszylo uroczyste

63



rozstrzygnigcie konkursu dla dziennikarzy ,,Stop rasizmowi w sporcie”, zorganizowanego
przez Pelomocnika Rzadu do Spraw Rownego Traktowania w  partnerstwie
z Przedstawicielstwem Komisji Europejskiej w Polsce.

Ponadto ws$rdd dziatan zwigzanych z propagowaniem idei tolerancji 1 zwalczaniem
postaw rasistowskich 1 ksenofobicznych wymieni¢ nalezy wspolrealizowana przez
Ministerstwo Spraw Wewngtrznych (wczesniej Ministerstwo Spraw  Wewngtrznych
1 Administracji), Ministerstwo Sportu i Turystyki, wladze samorzadowe miasta t.odzi, Polski
Komitet Olimpijski, Uniwersytet £.0dzki, Policjg, Straz miejska, organizacje zajmujace si¢
zwalczaniem rasizmu 1 ksenofobii oraz lokalne kluby sportowe akcje ,,Jestem fair”. Projekt
jest kontynuacja programu pilotazowego realizowanego w roku szkolnym 2009/2010
w czterech szkotach podstawowych z terenu miasta Lodzi. Celem glownym projektu jest
propagowanie idei fair play, jako edukacyjnego elementu zwalczania rasizmu, ksenofobii
1 antysemityzmu oraz upowszechnianie postawy wigkszego zrozumienia 1 tolerancji dla

innych oséb, kultur 1 wyznan wsrdd uczniow klas pierwszych todzkich gimnazjow.

2. Strony zobowiqzujq sie podjqc¢ odpowiednie srodki chroniqce osoby, ktore mogaq by¢
obiektem zastraszania bqdz tez aktow dyskryminacji, wrogosci lub przemocy bedqcych

skutkiem ich etnicznej, kulturalnej, jezykowej i religijnej tozsamosci.

Regulacje dotyczace zakazu dyskryminacji z jakiejkolwiek przyczyny zostaly zawarte
w art. 32 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Ponadto w art. 13 Konstytucji zakazano
istnienia partii politycznych 1 innych organizacji odwotujacych si¢ w swoich programach do
totalitarnych metod 1 praktyk dziatania nazizmu, faszyzmu 1 komunizmu, a takze tych,
ktorych program lub dziatalno$¢ zaklada Iub dopuszcza nienawi$¢ rasowa 1 narodowosciowa,
stosowanie przemocy w celu zdobycia wladzy lub wpltywu na polityke panstwa albo
przewiduje utajnienie struktur lub czlonkostwa.

Polski Kodeks karny (kk) w sposob szczeg6lny chroni osoby nalezace do mniejszosci
narodowych 1 etnicznych przed aktami dyskryminacji, wrogosci, przemocy lub zastraszenia
bedacymi skutkiem ich etnicznej, kulturalnej, jezykowej 1 religijnej tozsamos$ci. Zawiera on
przepisy szczeg6lne, ktore penalizuja okre$lony typ czynéw zabronionych popetnianych
wobec tych 0s6b ze wzgledu na ich przynaleznos¢ do danej grupy.

Przepis art. 118 § 1 kk penalizuje zbrodnig ludobdjstwa. Stanowi on, iz kto, w celu
wyniszczenia w cato$ci albo w czesci grupy narodowej, etnicznej, rasowej, politycznej,

wyznaniowej lub grupy o okreSlonym s$wiatopogladzie, dopuszcza si¢ zabdjstwa albo
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powoduje cigzki uszczerbek na zdrowiu osoby nalezacej do takiej grupy, podlega karze
pozbawienia wolnosci. Natomiast § 2 tego artykulu penalizuje zachowanie osoby, ktora
w tym samym celu: stwarza dla os6b nalezacych do takiej grupy warunki zycia grozace jej
biologicznym wyniszczeniem, stosuje S$rodki majace shuzy¢ do wstrzymania urodzen
w obregbie grupy lub przymusowo odbiera dzieci osobom do niej nalezacym. Nalezy
podkreslic, ze w przypadku czyndéw okreslonych w § 1 1 2 karane jest rOwniez samo
przygotowanie do tego przestgpstwa.

Stosowanie przemocy lub grozby bezprawnej wobec grupy osob lub poszczegdlnej
osoby zpowodu jej przynaleznosci narodowej, etnicznej, rasowej, politycznej lub
wyznaniowej lub z powodu jej bezwyznaniowosci, penalizowane jest w art. 119 § 1 kk.
Zgodnie z tym artykutlem, osoba, ktora dopuscita si¢ takiego czynu podlega karze
pozbawienia wolnosci od 3 miesigcy do 5 lat.

W 2010 roku wprowadzono do Kodeksu karnego trzy nowe artykuty: 118a, 126a 1
126b. Art. 118a kk w § 1 penalizuje czyny zabronione godzace w zycie 1 zdrowie cztowieka
(np. zabdjstwo, cigzki uszczerbek na zdrowiu), w § 2 — w szeroko rozumiang wolnos¢ (np.
zgwalcenie, niewolnictwo), za§ w § 3 — w wolno$¢ od przesladowan i deportacji. Warunkiem
poniesienia odpowiedzialno$ci karnej na podstawie tego artykutu jest dokonanie tych czynow
poprzez udzial w masowym zamachu lub cho¢by w jednym z powtarzajacych si¢ zamachow
skierowanych przeciwko grupie ludnosci podjetych w celu wykonania lub wsparcia polityki
panstwa lub organizacji. Zgodnie z art. 126a kk zabronione jest publiczne nawotywanie do
popehienia czynu okreslonego w art. 118, 118a 1 119 § 1 kk oraz publiczne pochwalanie
czynu okreslonego w tych przepisach. Art. 126b kk dotyczy natomiast odpowiedzialnosci
karnej tego, kto, nie dopehliajac obowiazku nalezytej kontroli, dopuszcza do popetnienia
czynu okres$lonego m. in. w art. 118, 118a, 119 § 1, 126a kk przez osobg pozostajaca pod jego
faktyczna wtadza lub kontrola.

Przestgpstwem okreslonym w art. 256 § 1 kk jest publiczne propagowanie
faszystowskiego lub innego totalitarnego ustroju panstwa lub nawotywanie do nienawisci na
tle r6znic narodowosciowych, etnicznych, rasowych, wyznaniowych albo ze wzglgdu na
bezwyznaniowo$¢. Czyn ten zagrozony jest kara grzywny, kara ograniczenia albo
pozbawienia wolnosci do lat 2. Zgodnie z art. 256 § 2 kk karze podlega rowniez, kto w celu
rozpowszechniania produkuje, utrwala lub sprowadza, nabywa, przechowuje, posiada,
prezentuje, przewozi lub przesyla druk, nagranie lub inny przedmiot, zawierajace tres¢
okreslona w § 1 tego artykutu. Nie popehia jednak przestgpstwa osoba, ktéra dopuscita sig

tego czynu w ramach dzialalnosci artystycznej, edukacyjnej, kolekcjonerskiej lub naukowe;.
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Przepis art. 257 kk z kolei przewiduje penalizacje publicznego zniewazania grupy
ludnos$ci albo poszczegdlnych osoéb z powodu ich przynalezno$ci narodowej, etnicznej,
rasowej, wyznaniowej, albo z powodu ich bezwyznaniowos$ci lub naruszania z takich
powodow nietykalnosci cielesnej innych oséb. Przestgpstwo to zagrozone jest kara
pozbawienia wolnosci do trzech lat.

Istotne znaczenie dla zmiany sytuacji prawnej osob dyskryminowanych mialo takze
wejscie w zycie wspominanej juz ustawy o wdrozeniu niektorych przepisow Unii Europejskiej
w  zakresie rownego traktowania, okreSlajacej obszary 1 sposoby przeciwdziatania
naruszeniom zasady rownego traktowania ze wzgledu na ple¢, rasg, pochodzenie etniczne,
narodowos$¢, religie, wyznanie, $wiatopoglad, niepelosprawnos¢, wiek lub orientacjg
seksualng. Ustawa ta porzadkuje sytuacj¢ prawna i w pelni implementuje przepisy dyrektyw
antydyskryminacyjnych Unii Europejskiej, a jednoczes$nie okresla srodki prawne ochrony
zasady rownego traktowania oraz organy odpowiedzialne za realizacje zasady rownego
traktowania. Zgodnie z przepisami ustawy kazdy, wobec kogo zasada réwnego traktowania
zostata naruszona, ma prawo do odszkodowania. W sprawach naruszenia zasady rownego
traktowania stosuje si¢ przepisy Kodeksu cywilnego. W ustawie wprowadzono zasady
dotyczace cigzaru dowodu, korzystne dla potencjalnych ofiar dyskryminacji. Zgodnie z art. 14
ustawy podmiot, ktéry =zarzuca naruszenie =zasady rownego traktowania, powinien
uprawdopodobni¢ fakt jej naruszenia. W przypadku uprawdopodobnienia naruszenia zasady
rownego traktowania podmiot, ktéremu zarzucono naruszenie zasady rownego traktowania,
jest obowiazany wykaza¢, ze nie dopuscit si¢ jej naruszenia.

W dniu 29 pazdziernika 2009 r. Prezes Rady Ministrow podjat decyzj¢ o kontynuacji
Krajowego Programu Przeciwdziatlania Dyskryminacji Rasowej, Ksenofobii i Zwiqzanej
z Nimi Nietolerancji'”. W lutym 2011 roku powolana zostata Rada do spraw Przeciwdziatania
Dyskryminacji Rasowej, Ksenofobii 1 zwigzanej z nimi Nietolerancji, ktorej przewodniczy
Petnomocnik Rzadu do spraw Rownego Traktowania. Rada jest organem pomocniczym Rady
Ministréw, powstatym na mocy zarzadzenia Prezesa Rady Ministrow nr 9 z 28 lutego 2011 r.
Prace Rady polegaja przede wszystkim na planowaniu, koordynacji i ocenie dzialan organow
administracji rzadowej oraz zapewnieniu ich wspoéldziatania z organami samorzadu
terytorialnego 1 innymi podmiotami, w zakresie walki z rasizmem, ksenofobia i1 nietolerancja.

W sktad Rady wchodza przedstawiciele administracji rzadowej 1 instytucji publicznych. Rada

'" Informacje o dzialaniach podjetych w ramach realizacji Programu, jego analize, a takze oceng realizacji
i wnioski dotyczace zatozen kontynuacji zawiera Sprawozdanie z realizacji Krajowego Programu
Przeciwdzialania Dyskryminacji Rasowej, Ksenofobii i Zwiqzanej z Nimi Nietolerancji za lata 2004-2009,
przyjete przez Rade Ministrow dnia 7 maja 2010 r.
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stanowi instytucjonalna kontynuacj¢ Zespotlu Monitorujacego Krajowy Program
Przeciwdzialania Dyskryminacji Rasowej, Ksenofobii i zwiazanej z nimi Nietolerancji,
ktoérego wdrazanie zakonczone zostato 30 czerwca 2009 roku. W czerwcu 2011 roku Rada
rozpoczgla prace nad przygotowaniem rzadowego planu dziatan w zakresie przeciwdziatania
1 zwalczania dyskryminacji rasowej, ksenofobii 1 zwigzanej z nimi nietolerancji, ktory ma by¢
przedstawiany raz na dwa lata Radzie Ministrow. Plan stanowi¢ ma kontynuacje Krajowego
Programu Przeciwdziatania Dyskryminacji Rasowej, Ksenofobii i Zwiqzanej z Nimi
Nietolerancji, realizowanego w latach 2004-2009. Zapewnieniu stalego mechanizmu
konsultacji spolecznych dziatan podejmowanych przez Radg, stuzy¢ ma stala Rada
Konsultacyjna — grupa konsultacyjna zlozona z oséb aktywnie dziatajacych na rzecz
zwalczania dyskryminacji rasowej, ksenofobii i1 nietolerancji lub reprezentujacych grupy
1 $rodowiska zagrozone dyskryminacja z powodu rasy, narodowosci lub pochodzenia
etnicznego, powolywana przez Pelnomocnika Rzadu do Spraw Rownego Traktowania.

W 2011 roku rozpoczelo si¢ wdrazanie projektu ,,Rowne Traktowanie Standardem
Dobrego Rzadzenia”, realizowanego w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki przez
Biuro Petnomocnika Rzadu do spraw Rownego Traktowania we wspotpracy ze Szkola
Gloéwna Handlowa 1 Uniwersytetem Jagiellonskim.

Celem projektu jest przygotowanie administracji rzadowej na wszystkich poziomach do
tworzenia 1 monitorowania prawa oraz opracowywania 1 wdrazania strategii
uwzgledniajacych zasadg réwnosci. W ramach projektu przeprowadzono diagnoze¢ zjawiska
dyskryminacji w réznych obszarach zycia spotecznego, sformutowane zostaly strategiczne
rekomendacje na rzecz rownego traktowania, stanowiace podstawg¢ do opracowania
Krajowego Programu Dzialan na rzecz Rownego Traktowania, utworzono og6lnopolska sie¢
51 Koordynatorow do Spraw Rownego Traktowania we wszystkich ministerstwach,
Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, urzedach wojewddzkich 1 wybranych instytucjach
publicznych. Dziala tez portal internetowy projektu. Przewidziane sa rowniez szkolenia
w zakresie nie-dyskryminacji dla ok. 460 pracownikéw urzeddw 1 instytucji publicznych.

W okresie objetym Raportem w prokuraturach apelacyjnych wyznaczeni zostali
prokuratorzy konsultanci ds. dyskryminacji rasowej, ktorych zadaniem jest udzielanie
pomocy prokuratorom prowadzacym zlozone postgpowania w sprawach przestepstw
popetnianych z pobudek rasowych.

W omawianym okresie realizowano szereg szkolen, seminaridow 1 warsztatow
adresowanych do funkcjonariuszy publicznych (s¢dzidow, prokuratorow, pracownikdéw

1 funkcjonariuszy Stuzby Wigziennej oraz Strazy Granicznej i Policji) poswigconych
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realizacji zasady rownego traktowania osob bez wzgledu na pochodzenie narodowe, etniczne
1 ras¢ oraz problematyce przestgpstw z nienawisci. W okresie omawianym Raportem
zagadnienia dotyczace rdéznorodnosci kulturowej i przejawow dyskryminacji ze wzgledu na
rasg, przynalezno$¢ narodowa lub etniczna, wyznanie itp. wilaczone zostaty rowniez do
programéw ksztalcenia policjantow oraz funkcjonariuszy Strazy Granicznej, zar6wno na
poziomie ksztalcenia podstawowego, jak 1 doskonalenia zawodowego. We wszystkich
szkotach Policji prowadzone sa obecnie zajgcia z dziedziny praw czlowieka przeznaczone
zarOwno dla kursantow, jak i dla kadry nauczajacej. Tematyka zaje¢ obejmuje zagadnienia
ogolne oraz kwestie szczegblowe zwiazane m.in. z zagadnieniem dyskryminacji
1 uwzgledniajace specyfike pracy w Policji. W ramach dziatalnos$ci dydaktycznej szkot oraz
osrodkow szkolenia Policji na poziomie centralnym realizowane sa zajecia z zakresu
rozwigzan prawnych dotyczacych zapobiegania i zwalczania dyskryminacji, ksztattowania
postaw antyrasistowskich oraz zwalczania ksenofobii i1 nietolerancji wsréd policjantdw.
W zwiazku z realizacja zaje¢ dydaktycznych z tematyki praw czlowieka (w tym
przeciwdziatania dyskryminacji wobec mniejszosci narodowych 1 etnicznych) w szkolach
Policji opracowane zostaly materialy dydaktyczne w postaci podrecznikow'®, skryptow,
opracowan 1 prezentacji multimedialnych z zakresu ochrony prawa cztowieka w aspekcie
dzialalnosci Policji. Materialy te sa wykorzystywane przez nauczycieli policyjnych
w szkotach, udostgpniane shluchaczom szkét policyjnych w  bibliotekach, a takze
upowszechniane w jednostkach terenowych Policji przez komorki koordynujace proces
lokalnego doskonalenia zawodowego policjantow. Tematyka ochrony praw cztowieka obecna
jest takze w programie studidow wyzszych pierwszego stopnia, realizowanych przez Wyzsza
Szkote Policji. Ogodlem przeprowadzono kilkaset roznego rodzaju szkolen, konferencji oraz
innych przedsigwzie¢ stuzacych szeroko pojgtej ochronie praw cztowieka, w ramach ktorych
przeszkolonych zostalo kilka tysigcy funkcjonariuszy. Nowym trendem sa projekty oparte na
edukacji policjantow przez osoby wywodzace si¢ z réznych mniejszosci narodowych,
etnicznych, religijnych, seksualnych, itp. Policja wspotpracuje z innymi policjami w Europie
w zakresie budowania wspolnych strategii antydyskryminacyjnych. Jednym z przyktadow jest
udziat w projekcie pod nazwa European Diversity in Policing.. Szkolenia policjantow
dotyczace przeciwdzialania zjawiskom dyskryminacji rasowej wobec ~mniejszosci
narodowych 1 etnicznych oraz przestgpstwom z nienawisci prowadzone sa takze przez sie¢

powotanych, we wszystkich komendach wojewo6dzkich oraz Komendzie Glownej Policji,

' Na przyktad przewodnik dla nauczycieli policyjnych pt. ,,Stuzyé i chroni¢ — wskazéwki do procesu
ksztaltowania pozqdanych postaw i zachowan w toku szkolenia zawodowego podstawowego ™.
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Petnomocnikéw KWP/KSP ds. ochrony praw czlowieka. Pelnomocnicy KWP/KSP
ds. ochrony praw czlowieka udzielaja pomocy funkcjonariuszom w rozwiazywaniu
probleméw zwiazanych ze sprawami o podtozu rasistowskim lub ksenofobicznym.
W strukturach Policji uruchomiony zostal takze tzw. System Wczesnej Interwencji (SWI),
ktorego zadaniem jest migdzy innymi podejmowanie szybkich i skutecznych reakcji
shuzbowych w przypadku wszelkich niewtasciwych zachowan policjantow. Zaznaczy¢ nalezy,
ze w strukturach Strazy Granicznej powstata sie¢ nieetatowych petnomocnikow
komendantow oddzialow Strazy Granicznej ds. ochrony praw czlowieka, ktorzy wykonuja
podobne zadania.

Duze znaczenie dla podniesienia poziomu wiedzy funkcjonariuszy Policji mial
realizowany w omawianym okresie program szkoleniowy pn. Program zwalczania
przestepstw na tle nienawisci dla funkcjonariuszy organow ochrony porzqdku publicznego
(ang. Law Enforcement Officers Programme on Combating Hate Crimes — LEOP),
realizowany w Policji pod nadzorem MSW (do listopada 2011 r. MSWiA) we wspolpracy
z Biurem Instytucji Demokratycznych i1 Praw Czlowieka Organizacji Bezpieczenstwa
1 Wspotpracy w Europie (ang. ODIHR OSCE). Komendant Gtowny Policji decyzja z dnia
8 wrzesnia 2009 r. zatwierdzit do wdrozenia 1 realizacji Program kursu specjalistycznego
w zakresie przeciwdziatania i zwalczania przestepstw z nienawisci, a jego realizacj¢ na
poziomie centralnym powierzyl Centrum Szkolenia Policji w Legionowie. Szkolenie to ma
charakter kaskadowy 1 odbywa si¢ na dwoch poziomach: krajowym (centralnym) 1 lokalnym.
Na poziomie centralnym funkcjonariusze z komend wojewddzkich szkoleni sa w zakresie
problematyki przeciwdziatania przestgpstwom z nienawiSci 1 ich zwalczania, a takze
przygotowywani sa do roli trenerow, ktorzy nastgpnie przeprowadza szkolenia z ww.
tematyki na poziomie lokalnym — w obrgbie swoich wojewodztw. W ramach wspomnianych
szkolen na chwile obecna przeszkolonych zostato ponad 38 tys. funkcjonariuszy, co stanowi
39% wszystkich zatrudnionych policjantéw. Obok ekspertow policyjnych, w realizacji szkolen
biora udzial rowniez przedstawiciele organizacji pozarzadowych dziatajacych w obszarze
ochrony praw czlowieka, reprezentujacych mniejszosci narodowe 1 etniczne albo grupy
cudzoziemcoéw, a takze organizacji, ktérych misja jest walka z rasizmem 1 neofaszyzmem.
W celu wsparcia pracy treneroOw wydany zostal podrgcznik: Przestepstwa z nienawisci.
Material pomocniczy dla trenera. Materiat powstat pod redakcja przedstawicieli Policji
1 MSWiA, we wspotpracy z Prokuratura Generalna, Stowarzyszeniem ,Nigdy Wigcej”

1 ODIHR OSCE. W podrgczniku tym omowione zostaly wszystkie zagadnienia poruszane
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podczas szkolen realizowanych w ramach programu LEOP. Podreczniki zostaty przekazane
na poczatku 2011 r. do wszystkich garnizondéw Policji.

Dzialania zapobiegajace przypadkom dyskryminacji podejmuje rowniez na podstawie
skarg lub informacji Pelnomocnik Rzadu do Spraw Rownego Traktowania. W okresie od 22
kwietnia 2008 do 30 kwietnia 2009 roku do Pelnomocnika Rzadu do Spraw Rownego
Traktowania wptynglo 185 interwencji, wnioskow, listow i spraw problemowych. W okresie
od 1 maja 2009 do 31 grudnia 2010 roku takich spraw bylo 361, za§ w roku 2011 — 546.
Liczba skarg zwiazanych z dyskryminacja ze wzgledu na rasg, narodowos¢ lub pochodzenie
etniczne wynosita okoto 30 rocznie 1 pozostawata na niezmienionym poziomie.

W omawianym okresie nadal prowadzono monitoring przypadkdw rasizmu
1 ksenofobii. Dziatania te prowadzit Zespdl Monitorowania Rasizmu 1 Ksenofobii (dziatajacy
w strukturze MSWiA), przeksztalcony nastgpnie w Zespdt do Spraw Ochrony Praw
Czlowieka (dziatajacy w ramach MSW). Dzialania zespotu obejmowaty m.in. prowadzenie
monitoringu spraw dotyczacych przestgpstw z nienawisci, a takze podejmowanie dzialan
majacych na celu przeciwdziatanie tego rodzaju zjawiskom oraz zmierzajacych
do zapewnienia nalezytego poziomu ochrony praw cztowieka podczas realizacji zadanh przez
jednostki podlegte lub nadzorowane przez Ministra Spraw Wewngtrznych (wczesniej
Ministra SWiA). Zespol gromadzi informacje na temat zdarzen, ktére moga mie¢ charakter
przestgpstw lub incydentow motywowanych uprzedzeniami (w tym przestgpstw
wymierzonych w przedstawicieli mniejszosci narodowych 1 etnicznych), na podstawie
monitoringu prasy oraz zgloszen od organizacji pozarzadowych 1 skarg indywidualnych.
W ramach monitorowania spraw, Zespot §ledzi sposob rozpatrywania zarejestrowanych
przypadkow przez Policjg, prokuratur¢ oraz wymiar sprawiedliwosci — od momentu
zaistnienia zdarzenia do chwili zakonczenia dziatan przez witasciwe podmioty (np. wyrok,
umorzenie postgpowania, odmowa wszczecia postgpowania). W czesci przypadkow,
W sytuacji umorzenia postgpowania lub odmowy jego wszczegcia przez prokuraturg rejonowa,
Zesp6Ot zwraca si¢ do Prokuratury Generalnej o informacje na temat wynikOw postgpowania
sprawdzajacego prowadzonego w ramach nadzoru stuzbowego. W ten sposob Zespot
monitoruje przebieg danej sprawy 1 wyjasnia zaistniate watpliwosci.

Liczba zarejestrowanych przez Zesp6t w ubiegtych latach przypadkow zdarzen, ktore
mogly mie¢ charakter przestgpstw lub incydentow motywowanych nienawiscia zostala
przedstawiona ponizej. Odnosi si¢ ona do wszystkich przypadkow tego typu zdarzen zardwno
wobec 0sO6b nalezacych do mniejszosci narodowych 1 etnicznych na podstawie

ustawodawstwa krajowego, jak 1 innych pokrzywdzonych nieposiadajacych tego statusu.
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Rok Przestepstwa i1 incydenty na tle rasowym i ksenofobicznym
2007 26
2008 28
2009 52
2010 71
2011 85

Zespot pelni ponadto rolg¢ Narodowego Punktu Kontaktowego ds. przestgpstw
popethionych na tle nienawisci przy Office for Democratic Institutions and Human Rights
(ODIHR) OBWE. W ramach tego zadania zbierane 1 przesytane do ODIHR sa dane na temat
przestgpstw z nienawisci, ktore wykorzystywane sa m.in. przy tworzeniu corocznych
raportow Hate Crimes in the OSCE Region: Incidents and Responses, przygotowywanych

przez t¢ organizacjg.

Artykut 7

Strony zapewniajq poszanowanie praw kazdej osoby nalezqcej do mniejszosci narodowej
do swobodnego, pokojowego gromadzenia si¢, swobodnego stowarzyszania sie, wolnosci

wyrazania opinii, wolnosci mysli, sumienia i religii.

Prawo polskie zapewnia szerokie gwarancje dla wszystkich obywateli polskich, w tym dla
0osOb nalezacych do mniejszosci narodowych, w zakresie swobody gromadzenia sig,
stowarzyszania, wolno$ci wyrazania opinii, wolnosci mysli, sumienia 1 religii. Gwarancje te
precyzuja przepisy artykutow 53, 54, 57 1 58 Konstytucji RP.

Zgodnie z ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 r. Prawo o stowarzyszeniach (Dz.U. z 2001 r.
Nr 79, poz. 855 z p6zn. zm.) - podobnie jak inni obywatele polscy - osoby nalezace do
mniejszosci narodowych 1 etnicznych maja pelna swobode zrzeszania si¢. Od momentu
wejscia w zycie powyzsze] ustawy zarejestrowalo si¢ okolo 150 nowych stowarzyszen
mniejszosci. Stowarzyszenia takie utworzyly wszystkie mniejszosci narodowe 1 etniczne.
Liczba stowarzyszen grupujacych osoby nalezace do mniejszosci narodowych 1 etnicznych
pozostaje ostatnio na zblizonym poziomie, z niewielka tendencja wzrostowa.

Obowiazujace w Polsce prawo nie zawiera zadnych ograniczeh w prawach do

pokojowych zgromadzen. Ustawa z dnia 5 lipca 1990 r. Prawo o zgromadzeniach (Dz.U.
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Nr 51, poz. 297 z p6zn. zm.) w art. 1 ustanawia prawo kazdego do korzystania z wolnos$ci
pokojowego gromadzenia sig.

Nalezy rowniez zauwazy¢, ze penalizacja dzialan wymierzonych w swobodg sumienia
1wyznania zostatla przewidziana w rozdziale XXIV ,Przestgpstwa przeciwko wolnosci
sumienia 1 wyznania” Kodeksu karnego (szczegbtowe omdwienie zawarte zostalo powyzej,

w komentarzu do art. 6).

Artykut 8

Strony zobowiqzujq sie uznac, zZe kazda osoba nalezqca do mniejszosci narodowej ma
prawo do uzewnetrzniania jego/jej religii lub przekonan, jak rowniez prawo do

zaktadania instytucji, organizacji i stowarzyszen religijnych.

W mysl art. 53 Konstytucji RP kazdemu zapewnia si¢ wolnos$¢ sumienia i religii. Wolnos¢
religii obejmuje wolno$¢ wyznawania lub przyjmowania religii wedtug wlasnego wyboru
oraz uzewngtrzniania indywidualnie lub z innymi, publicznie lub prywatnie swojej religii
przez uprawianie kultu, modlitwe, uczestniczenie w obrzedach, praktykowanie i1 nauczanie.
Wolno$¢ religii obejmuje takze posiadanie $wiatyh 1 innych miejsc kultu w zaleznosci od
potrzeb ludzi wierzacych oraz prawo osob do korzystania z pomocy religijnej tam, gdzie si¢
znajduja. Wolno$¢ uzewnetrzniania religii moze by¢ ograniczona jedynie w drodze ustawy
1 tylko wtedy, gdy jest to konieczne do ochrony bezpieczenstwa panstwa, porzadku
publicznego, zdrowia, moralnosci lub wolnos$ci 1 praw innych os6b. Ponadto, zgodnie z art. 53
ust. 617 Konstytucji, nikt nie moze by¢ zmuszany do uczestniczenia ani do nieuczestniczenia
w praktykach religijnych, jak réwniez nie moze by¢ zobowiazany przez organy wladzy
publicznej do ujawnienia swojego swiatopogladu, przekonan religijnych lub wyznania.

Konstytucyjne gwarancje wolnosci religii 1 wyznania znalazty odzwierciedlenie
w przepisach dzialu I ustawy z dnia 17 maja 1989 r. o gwarancjach wolnosci sumienia
i wyznania (Dz.U. z 2005 r. Nr 231, poz.1965, z p6zn. zm.).

Przepisy Kodeksu karnego przewiduja penalizacj¢ dzialan wymierzonych w sfere
wolnosci religijnej. Zgodnie z art. 194 kk przestgpstwem, zagrozonym kara ograniczenia
wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat dwoch jest wszelkie ograniczanie czlowieka
w przyshugujacych mu prawach ze wzgledu na jego przynaleznos¢ wyznaniowa lub

bezwyznaniowos¢.
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Z kolei przepis art. 195 § 1 kk stanowi, iz kazdy, kto zlosliwie przeszkadza
publicznemu wykonywaniu aktu religijnego kosciota lub zwiazku wyznaniowego
o uregulowanej sytuacji prawnej, podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo
pozbawienia wolnosci do lat dwdch. Stosownie zas do § 2 wymienionego artykutu, tej samej
karze podlega ten, kto zlosSliwie przeszkadza pogrzebowi, uroczystosciom lub obrzgdom
zalobnym.

Wreszcie przepis art. 196 kk przewiduje penalizacje obrazy uczu¢ religijnych innych
0sOb poprzez publiczne zniewazanie przedmiotu czci religijnej lub miejsca przeznaczonego
do publicznego wykonywania obrzedow religijnych, przy czym przestepstwo to zagrozone
jest kara grzywny, ograniczenia wolnos$ci lub pozbawienia wolnosci do lat dwoch. Zgodnie
z orzeczeniem Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 7 czerwca 1994 roku (K 17/93, OTK
z 1994 1., cz. 1, poz.11, s. 90) uczucia religijne, ze wzgledu na ich charakter, podlegajq
szczegolnej ochronie prawnej. Bezposrednio powiqzane sq bowiem z wolnosciq sumienia
i wyznania, stanowiqcymi wartoS¢ konstytucyjng.

W Polsce funkcjonuja obecnie 173 Koscioty 1 zwiazki wyznaniowe (wg danych na dzien

1 kwietnia 2012 r.). 158 kosciotow 1 zwiazkow wyznaniowych jest wpisanych do Rejestru

Kosciotow 1 innych zwiazkow wyznaniowych i dziata na podstawie ustawy o gwarancjach

wolnosci sumienia i wyznania. Forma regulacji prawnej] wynika z uwarunkowan

historycznych 1 nie ma zwiazku z liczebnoscia wiernych. 15 Kosciotow funkcjonuje

w oparciu o odrgbne ustawy, regulujace stosunki panstwa z poszczegdlnymi Kosciotami lub

zwigzkami wyznaniowymi. Sg to:

- ustawa z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku Panstwa do Kosciola Katolickiego
w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 29 poz. 154 z p6zn. zm.),

- Konkordat miedzy Stolicq Apostolskq i Rzeczqpospolitq Polskq z dnia 28 lipca 1993 r.
(Dz. U.z 1998 1. Nr 51 poz. 318),

- rozporzadzenie z dnia 22 marca 1928 r. o stosunku Panstwa do Kosciota Wschodniego
Kosciota Staroobrzedowego, nie posiadajqacego hierarchji duchownej (Dz.U. Nr 38
poz. 363),

- ustawa z dnia 21 kwietnia 1936 r. o stosunku Panstwa do Karaimskiego Zwiqzku
Religijnego w Rzeczypospolitej (Dz. U. Nr 30 poz. 241),

- ustawa z dnia 21 kwietnia 1936 r. o stosunku Panstwa do Muzuimanskiego Zwiqzku
Religijnego w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 30 poz. 240),

- ustawa z dnia 4 lipca 1991 r. o stosunku Panstwa do Polskiego Autokefalicznego Kosciota

Prawostawnego (Dz. U. Nr 66 poz. 287 z pdzn. zm.),
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- ustawa z dnia 13 maja 1994 r. o stosunku Panstwa do Kosciola Ewangelicko —
Augsburskiego w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 73 poz. 323 z p6zn. zm.),

- ustawa z dnia 13 maja 1994 r. o stosunku Panstwa do Kosciola Ewangelicko —
Reformowanego w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 73 poz. 324 z p6zn. zm.),

- ustawa z dnia 30 czerwca 1995 r. o stosunku Panstwa do Kosciota Ewangelicko —
Metodystycznego w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 97 poz. 479 z p6zn. zm.),

- ustawa z dnia 30 czerwca 1995 r. o stosunku Panstwa do Kosciota Chrzescijan Baptystow
w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z Nr 97 poz. 480 z p6zn. zm.),

- ustawa z dnia 30 czerwca 1995 r. o stosunku Panstwa do Kosciola Adwentystow Dnia
Siodmego w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 97 poz. 481 z pdzn. zm.),

- ustawa z dnia 30 czerwca 1995 r. o stosunku Panstwa do Kosciota Polskokatolickiego
w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 97 poz. 482 z p6zn. zm.),

- ustawa z dnia 20 lutego 1997 r. o stosunku Panstwa do gmin wyznaniowych Zydowskich
w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 41 poz. 251 z p6zn. zm.),

- ustawa z dnia 20 lutego 1997 r. o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego Mariawitow
w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 41 poz. 252 z p6zn. zm.),

- ustawa z dnia 20 lutego 1997 r. o stosunku Panstwa do Kosciola Starokatolickiego
Mariawitow w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 41 poz. 253 z pdzn. zm.),

- ustawa z dnia 20 lutego 1997 r. o stosunku Panstwa do Kosciotla Zielonoswigtkowego
w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 41 poz. 254 z p6zn. zm.).

Jeden z najtrudniejszych problemoéw dotyczacych normalizacji stosunkow panstwowo-
koscielnych wiaze si¢ z uregulowaniem kwestii zwrotu Kosciolom 1 zwigzkom wyznaniowym
nieruchomosci upanstwowionych po 1945 r. W toku jest proces restytucji tego mienia oparty
na przepisach ustawowych. W okresie objetym Raportem dziatalo 5 komisji do spraw
rewindykacji majatkowych koscielnych oséb prawnych'’. Cztery z nich funkcjonuja nadal,
jedna (Komisja Majatkowa) zakonczyta swoja dziatalno$¢ w okresie objetym Raportem.

Komisja Majatkowa dziatata na podstawie ustawy z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku
Panstwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 29, poz. 154
Z pozn. zm.) oraz zarzadzenia Ministra-Szefa Urzgdu Rady Ministrow z dnia 8 lutego 1990 r.
w sprawie szczegolowego trybu postepowania regulacyjnego w przedmiocie przywrocenia
osobom prawnym Kosciota Katolickiego wltasnosci nieruchomosci lub ich czesci (M.P. Nr 5,

poz. 39 z pdzn. zm.). Zostala zniesiona ustawa z dnia 16 grudnia 2010 r. o zmianie ustawy

" Dane dotyczace wszystkich Komisji prezentuja sytuacje na dzien 1 kwietnia 2012 r.
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o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2011
Nr 18, poz. 89) z dniem 1 marca 2011 r.

W ustawowym terminie do Komisji Majatkowej wplynety 3063 wnioski o wszczecie
postgpowania regulacyjnego.

W sprawach rozpoznanych — catkowicie lub czg$ciowo — Komisja podjeta nastgpujace
rozstrzygnigcia:

- Zespoty Orzekajace Komisji zatwierdzity 1486 ugdéd przywracajacych lub
przekazujacych wlasnos¢ koscielnym osobom prawnym,

- wydano 990 orzeczen przywracajacych lub przekazujacych wtasnos¢ koscielnym
osobom prawnym,

- 666 postgpowan zakonczono odrzuceniem lub oddaleniem wniosku, badz tez
umorzeniem postegpowania przed Komisja Majatkowa,

- w 136 postgpowaniach Zespoty Orzekajace nie uzgodnity orzeczenia w sprawie.

W toku zakonczonych postgpowan regulacyjnych Komisja Majatkowa przekazata
koscielnym osobom prawnym nieruchomosci o lacznym obszarze 65 537,9704 hektarow oraz
rekompensatg 1 odszkodowania w wysokosci 143 534 231,41 zt.

Na dzien zniesienia Komisji Majatkowej pozostalo 216 wnioskéw, w ktorych nie
zakonczono postepowania regulacyjnego przed Komisja. Zgodnie z ustawa o zmianie ustawy
o stosunku Panstwa do Kosciola Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej — w przypadku
nierozpatrzenia wnioskOw o0 wszczgcie postgpowania regulacyjnego przez Komisjg
Majatkowa uczestnicy postgpowania regulacyjnego mieli prawo w terminie 6 miesigcy od
dnia wejScia w zycie powyzszej ustawy, czyli od 1 lutego 2011 r., wystapi¢ o podjgcie
zawieszonego postgpowania sadowego lub administracyjnego, a jezeli nie bylo ono wszczete
— wystapi¢ do sadu o zasadzenie roszczenia.

Do Komisji Regulacyjnej Kosciota Ewangelicko — Augsburskiego w Rzeczypospolitej
Polskiej wptyngto 1200 wnioskOw o wszczecie postgpowania regulacyjnego w sprawach
przywrocenia wlasno$ci nieruchomos$ci oraz nieodplatnego przekazania wlasnosci
nieruchomosci na rzecz os6éb prawnych Kosciota Ewangelicko-Augsburskiego w RP.
Postgpowania regulacyjne zakonczono w nastgpujacy sposob:

—  zawarto 252 ugod,

— wydano 176 orzeczen o przywroceniu wtasnosci nieruchomosci badz przyznaniu

nieruchomosci zamiennej,

— 510 spraw zakofhczono umorzeniem — postgpowania na zgodny wniosek

uczestnikOw  postgpowania regulacyjnego lub oddaleniem wniosku
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regulacyjnego z powodu braku podstaw prawnych do jego rozpatrywania przed
Komisja Regulacyjna,

— w 17 sprawach nie uzgodniono orzeczenia, co pozwolilo Wnioskodawcy
1 uczestnikom postgpowania regulacyjnego na skierowanie sprawy do sadu.

Do rozpatrzenia przez Komisj¢ Regulacyjna pozostalo 240 wnioskow, poniewaz
5 wnioskow dolaczono do istniejacych, ze wzgledu na tozsamos¢ roszczen. Komisja
Regulacyjna przywrocita wilasno$§¢ nieruchomosci 1 nieodplatnie przyznala wilasnosé
nieruchomos$ci na rzecz oso6b prawnych Kosciota Ewangelicko-Augsburskiego w RP
w wysokosci 398 ha nieruchomosci rolnych, lesnych i niezabudowanych oraz 44,5 ha
nieruchomosci zabudowanych. Ponadto, zgodnie z zawartymi ugodami na rzecz koscielnych
osob prawnych Kosciota Ewangelicko-Augsburskiego w RP wyplacono rekompensaty
pienigzne w wysokosci ok. 1 453 000,00 ztotych.

Do Komisji Regulacyjnej Polskiego Autokefalicznego Kos$ciota Prawostawnego
wpltynety 472  wnioski (w tym 9 wnioskéw zbiorczych z nieruchomosciami potozonymi
w 275 miejscowosciach). Wszczeto 559 spraw.

- 247 postgpowan zakonczono catosciowa ugoda,

- wydano 62 czg$ciowe ugody,

- 4 postepowania zakonczono orzeczeniem o odszkodowaniu,

- 12 postgpowan zakonczono orzeczeniem o przeniesieniu lub przekazaniu

nieruchomosci - wydano 2 orzeczenia czgsciowe,

- 61 postgpowan zakonczono wydaniem orzeczenia o umorzeniu postgpowania,

- 3 postepowania zakonczono wydaniem orzeczenia o oddaleniu wniosku.

Do Komisji Regulacyjnej do Spraw Gmin Wyznaniowych Zydowskich zlozono 5544
wnioski (z czego 40 wnioskow zostato ztozonych przez podmioty nieuprawnione 1 z uwagi na
powyzsze wnioski te zostaty odrzucone przez Komisje Regulacyjna), z czego wszczegto 5504
postgpowania, zakonczono (catkowicie lub czg$ciowo) 2241 postgpowan (408 zakonczono
orzeczeniem (calkowicie lub cze¢$ciowo) uwzgledniajacym wniosek, 577 ugoda, 371
zakonczono orzeczeniem o oddaleniu, odrzuceniu wniosku, 832 orzeczeniem o umorzeniu
postepowania regulacyjnego, 64 postgpowania zakonczono brakiem uzgodnienia orzeczenia).

Miedzykoscielna Komisja Regulacyjna rozpatruje obecnie roszczenia majqtkowe wobec
Panstwa nastepujqcych kosciotow:
1) Kosciota Chrzescijan Baptystow w RP,
2) Kosciola Ewangelicko-Metodystycznego w RP,

3) Kosciola Nowoapostolskiego w Polsce,
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4) Kosciola Adwentystow Dnia Siodmego w RP,
5) Muzutmanskiego Zwiqzku Religijnego w RP,
6) Kosciota Ewangelicko-Reformowanego w RP,
Zakonczono prace Komisji dotyczace rewindykacji mienia z wnioskOw nastepujacych
kosciotow:
1) Towarzystwa Biblijnego w Polsce - w 2005 roku,
2) Kosciola Ewangelicznych Chrzescijan - w 2002 roku,
3) Kosciota Anglikanskiego w Polsce - w 2007 roku,
4) Kosciola Zielonoswiatkowego w RP - w 2008 roku.
Do Migdzykoscielnej Komisji Regulacyjnej wplyneto ogétem 170 spraw.
Zakonczono 72 sprawy z terenu catego kraju, w tym:
w ramach:
I. Kosciota Adwentystow Dnia Siodmego w Rzeczypospolitej Polskie;j:
- 12 spraw wptyneto,
- 1 zakonczono ugoda o przekazaniu nieruchomosci,
- 1 zakonczono wydaniem orzeczenia umarzajacego postepowanie,
- 1 zakonczona nie uzgodnieniem stanowiska,
- 9 spraw jest w toku.
II. Kosciota Chrzescijan Baptystow w Rzeczypospolitej Polskie;:
- 79 spraw wptyneto,
- 5 zakonczono wydaniem orzeczenia przekazujacego na wiasnos¢ nieruchomosci,
- 12 zakonczono wydaniem orzeczenia umarzajacego postgpowanie,
- 8 zakonczono wydaniem orzeczenia oddalajacego wniosek,
- 1 zakonczono ugoda o przekazaniu nieruchomosci,
- 53 sprawy sa w toku,
III. Kosciota Ewangelicko-Metodystycznego w Rzeczypospolitej Polskiej:
- 30 spraw wptyneto,
- 11 zakonczono nie uzgodnieniem stanowiska,
- 3 zakonczono wydaniem orzeczenia przekazujacego na wiasnos¢ nieruchomosci,
- 12 zakonczono wydaniem orzeczenia umarzajacego postgpowanie,
- 4 sprawy sa w toku.
IV. Towarzystwa Biblijnego w Polsce:
- 2 sprawy wplyngly,

- 1 zakonczono nie uzgodnieniem stanowiska,
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- 1 zakonczono wydaniem orzeczenia umarzajacego postgpowanie.
V. Kosciota Anglikanskiego w Polsce:
- 2 sprawy wplyngly,
- 1 zakonczona ugoda o przekazaniu Kosciotowi nieruchomosci zamiennych,
- 1 zakonczono wydaniem orzeczenia umarzajacego postgpowanie.
VI. Kosciota Ewangelicznych Chrzescijan:
- 1 sprawa wptynela,
- 1 zakonczona wydaniem orzeczenia umarzajacego postgpowanie.
VII. Muzulmanskiego Zwiazku Religijnego w Rzeczypospolitej Polskie;j:
- 3 sprawy wplynety,
- 1 zakonczono wydaniem orzeczenia przyznajacego odszkodowanie,
- 1 zakonczono wydaniem orzeczenia umarzajacego postgpowanie,
- 1 sprawa jest w toku.
VIII. Kosciota Zielonoswiatkowego w Rzeczypospolitej Polskie;j:
- 2 sprawy wplyngety,
- 1 zakonczona wydaniem orzeczenia przekazujacego na wlasnos$¢ nieruchomosci,
- 1 sprawa zakonczona wydaniem orzeczenia umarzajacego postgpowanie.
IX. Nowoapostolskiego Kosciota w Polsce:
- 22 sprawy wptyngety,
- 1 sprawa zakonczona wydaniem orzeczenia przekazujacego na wilasnos¢
nieruchomosci,
- 1 sprawa zakonczona wydaniem orzeczenia umarzajacego postgpowanie,
- 20 spraw jest w toku.
X. Kosciota Ewangelicko-Reformowanego w Rzeczypospolitej Polskiej:
- 17 spraw wptynetlo,
- 1 zakonczona wydaniem orzeczenia przekazujacego na wiasnos¢ nieruchomosci,
- 5 zakonczono wydaniem orzeczenia umarzajacego postepowanie,
- 3 zakonczone wydaniem orzeczenia czgsciowego,
- 1 zakonczono czgsciowo nie uzgodnieniem stanowiska w sprawie czesci
wnioskowanej nieruchomosci oraz zawieszeniem postgpowania w sprawie czgsci
wnioskowanej nieruchomosci,
- 3 zakonczono czg$ciowo ugoda o przekazaniu nieruchomosci zamiennych,

- 11 spraw jest w toku.
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W oparciu o regulacje prawne gwarantuje si¢ cztonkom Kosciotow 1 zwiazkow
wyznaniowych mozliwo$¢ zwolnienia od pracy lub nauki w czasie swiat religijnych (art. 42
ustawy o gwarancjach wolnosci i wyznania oraz rozporzadzenie Ministrow Pracy 1 Polityki
Socjalnej oraz Edukacji Narodowej z dnia 11 marca 1999 r. w sprawie zwolnien od pracy lub
nauki 0sob nalezqcych do kosciotow i innych zwiqzkow wyznaniowych w celu obchodzenia
swiqt religijnych nie bedqcych ustawowo dniami wolnymi od pracy (Dz.U. Nr 26, poz. 235)).

W Wojsku Polskim dziataja ordynariaty polowe Kosciola katolickiego oraz
prawostawnego, a takze Ewangelickie Duszpasterstwo Wojskowe.

Panstwo Polskie udziela wsparcia finansowego Kosciolom 1 innym zwiazkom
wyznaniowym w ramach dziatalnosci Funduszu Koscielnego, ktory stosownie do § 1 statutu
moze $wiadczy¢ pomoc na nastgpujace cele:

- finansowanie skladek na wubezpieczenie spoteczne 1 zdrowotne o0s6b
duchownych,
- wspomaganie koscielnej dziatalno$ci charytatywno-opiekunczej 1 o§wiatowo-
wychowawczej,
- odbudowg, remonty 1 konserwacj¢ obiektow sakralnych o wartosci zabytkowej
(wpisanych do rejestru zabytkow).
Na rzecz Funduszu Koscielnego w budzecie panstwa w 2011 roku przeznaczono $rodki
w wysokosci 89.185.000 zt (ok. 20.322.434 EURO) wykorzystane na sfinansowanie sktadek
na ubezpieczenie spoteczne i1 zdrowotne 0s6b duchownych.

Z uwagi na wyjatkowa sytuacje 1 specyficzne potrzeby wiernych nalezacych do
niektorych $srodowisk mniejszosci narodowych 1 etnicznych koscidt katolicki organizuje,
w miarg potrzeb, duszpasterstwa skierowane do tych grup. W Diecezji Opolskiej funkcjonuje
duszpasterstwo mniejszosci narodowych 1 etnicznych, ktorego dziatalno$¢ skierowana jest
gldéwnie do mniejszosci niemieckiej 1 romskiej. Duszpasterstwo kierowane przez ks. Piotra
Tarlinskiego wydaje swoj dwujezyczny periodyk ,,.Die Heimatkirche”. W ramach struktur
kosciota katolickiego dziata takze Krajowy Duszpasterz Romow. Funkcje te sprawuje
ks. Stanistaw Opocki z parafii Lososina Dolna. Niektore parafie powotuja takze lokalnie
kaptanow, ktoérych misja skierowana jest szczego6lnie do cztonkdw spotecznosci romskiej (np.

we Wroctawiu — ks. Wojciech Kubisiak, Watbrzychu — ks. Marek Zototenko).
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Artykut 9

1. Strony zobowiqzujq sie uznal, Ze prawo kazdej osoby nalezqcej do mniejszosci
narodowej do wolnosci wyrazania opinii obejmuje wolnos¢ posiadania wlasnych opinii
oraz otrzymywania i przekazywania informacji i idei w jezyku mniejszosci bez ingerencji
wladz publicznych i bez wzgledu na granice panstwowe. Strony zapewniq w ramach ich
systemow prawnych, ze osoby nalezqce do mniejszosci narodowej nie bedq

dyskryminowane w dostepie do srodkow przekazu.

Wolno$¢ wyrazania swoich pogladéw oraz pozyskiwania 1 rozpowszechniania informacji,
jako podstawowa wartos¢ demokracji, zostala zagwarantowana w art. 54 ust. 1 Konstytucji,
dotyczacym wolnosci stowa 1 prasy. Zasady te w odniesieniu do medidow publicznych
realizowane sa na podstawie ustawy z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji (Dz. U.
z 2011 r. Nr 43, poz. 226, z pdzn. zm.), zwlaszcza poprzez wprowadzona ustawa z dnia 2
kwietnia 2004 r. o zmianie ustawy o radiofonii i telewizji (Dz. U. z 2004 r. Nr 91, poz. 874)
definicj¢ misji publicznej. Art. 21 ust. 1 wspomnianej ustawy stanowi, ze publiczna
radiofonia 1 telewizja realizuje misj¢ publiczna, oferujac, na zasadach okreslonych w ustawie,
catemu spoteczenstwu i1 poszczegdlnym jego czgsciom, zroznicowane programy 1 inne ustugi
w zakresie informacji, publicystyki, kultury, rozrywki, edukacji i sportu, cechujace si¢
pluralizmem, bezstronno$cia, wywazeniem, niezaleznoscia oraz innowacyjnoscia, wysoka
jakoscia 1 integralnoscia przekazu. Ustawa o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz
o jezyku regionalnym wprowadzita do zadan publicznej radiofonii 1 telewizji, wynikajacych
z realizacji misji publicznej, okreSlonych w art. 21 ust. la ustawy o radiofonii i telewizji,
obowiazek ,,uwzgledniania potrzeb mniejszosci narodowych 1 etnicznych oraz spotecznosci
postugujacej si¢ jezykiem regionalnym, w tym emitowania programéw informacyjnych
w jezykach mniejszo$ci narodowych 1 etnicznych oraz jezyku regionalnym”. Przepis ten po-
zwala na podejmowanie rozmaitych dziatan, nie ograniczajac si¢ do ustanowienia obowiazku
emitowania programow informacyjnych w j¢zykach mniejszosci narodowych 1 etnicznych
1 jezyku regionalnym. Audycje klasyfikowane jako przeznaczone dla mniejszosci podlegaja
ustalonym kryteriom, a nadawcy stosuja standardy audycji spelniajace ogdlne wymagania
profesjonalizmu 1 rzetelnosci dziennikarskie;.

Ustawa o mniejszoSciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym przewiduje
ponadto, ze powolujac rady programowe oddziatow publicznego radia i telewizji emitujacych

programy w je¢zykach mniejszosci narodowych 1 etnicznych oraz j¢zyku regionalnym,
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dyrektorzy oddziatow uwzglednia kandydatow zglaszanych przez organizacje spoteczne tych
mniejszos$ci oraz spotecznosci. Rady programowe dziatajace w mediach publicznych, zgodnie
z ustawa o radiofonii i telewizji powotywane sa na kadencj¢ trwajaca 4 lata. W latach 2010 -
2011 Krajowa Rada Radiofonii 1 Telewizji powotata rady programowe oddziatlow terenowych
Telewizji Polskiej S.A. w Gorzowie Wielkopolskim, Kielcach, Olsztynie i Opolu. Zaden
przedstawiciel mniejszo$ci narodowych 1 etnicznych oraz spolecznosci postugujacej sie
jezykiem regionalnym nie wszedt w sktad ktorejkolwiek z wymienionych rad, gdyz
organizacje spoleczne mniejszosci nie zglosity swoich kandydatéw. W radach programowych
powotanych w 2008 r. nadal zasiadaja przedstawiciele rekomendowani przez Zwiazek
Ukraincéw w Polsce. Cztonkiem rady programowej Radia Rzeszéw jest Michat Pulkowski,
a rady Radia Koszalin — Roman Radziwinowicz. Kolejne wybory rad programowych
w spoitkach radiofonii 1 telewizji publicznej odbeda si¢ w 11 potowie 2012 roku.

Znaczna rolg¢ w prowadzeniu ikoordynowaniu dzialan telewizji publicznej na rzecz
mniejszosci odgrywa, wspomniana juz Krajowa Rada Radiofonii 1 Telewizji (KRRiT), ktéra
na podstawie art. 213 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej stoi na strazy wolnosci
stowa, prawa do informacji oraz interesu publicznego w radiofonii 1 telewizji. Szczegdtowe
kompetencje KRRiT, jako organu wtasciwego w dziedzinie radiofonii i telewizji, zostaly
okreslone w ustawie o radiofonii i telewizji. Jako organ ochrony prawa Krajowa Rada
Radiofonii 1Telewizji przede wszystkim kontroluje 1 ocenia programy emitowane przez
nadawcoéw z punktu widzenia podstawowych 1 spolecznie akceptowanych wartosci. Zgodnie
z art. 18 ustawy o radiofonii i telewizji emitowane audycje nie moga propagowac dzialan
sprzecznych z moralnoscia 1 dobrem spolecznym, powinny one migdzy innymi szanowac
uczucia religijne odbiorcow, w szczegdlnosci nie moga zawierac tresci dyskryminujacych ze
wzgledu na rasg, ple¢ lub narodowos¢.

KRRIiT podejmuje wiele dziatan dotyczacych mniejszo$ci narodowych i etnicznych
oraz spofecznos$ci postugujacej si¢ jgzykiem regionalnym, takich jak:

e udziat w posiedzeniach Sejmowej Komisji Mniejszosci Narodowych 1 Etnicznych

oraz Komisji Wspdlnej Rzadu 1 Mniejszosci Narodowych i Etnicznych,

e udziat w spotkaniach i konferencjach dotyczacych spraw mniejszosci narodowych

1 etnicznych oraz spotecznos$ci postugujacej si¢ jezykiem regionalnym,

e interwencje w sprawach skarg 1 wystapien przedstawicieli mniejszosci

narodowych 1 etnicznych oraz spolecznosci poshigujacej si¢ jezykiem

regionalnym,
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e udzielanie wsparcia reprezentantom wspomnianych grup w kontaktach
z nadawcami,

e konsultacje z przedstawicielami mniejszosci narodowych 1 etnicznych oraz
spotecznosci postugujacej si¢ jezykiem regionalnym w zakresie ich potrzeb,

e monitorowanie programow nadawcow publicznych pod katem udzialu w tych
programach audycji adresowanych do mniejszosci narodowych i etnicznych oraz
spotecznos$ci poshugujacej si¢ jezykiem regionalnym,

e popieranie idei szkolenia 1 poszerzania warsztatu merytorycznego dziennikarzy
wymienionych grup

KRRIT jako regulator rynku elektronicznego nie moze ustala¢ zasad realizacji przez

media publiczne audycji dla mniejszosci narodowych 1 etnicznych oraz spofecznosci
postugujacej si¢ jezykiem regionalnym. Zgodnie z wola ustawodawcy samodzielnos¢
programowa nadawcy zostata usankcjonowana w ustawie o radiofonii i telewizji. Audycje
klasyfikowane jako przeznaczone dla mniejszosci podlegaja ustalonym kryteriom, a nadawcy
stosuja standardy audycji spelniajace ogdlne wymagania profesjonalizmu 1 rzetelnosci
dziennikarskiej. W okresie objetym Raportem poza prowadzeniem rutynowych dziatan
wynikajacych z ustawy o radiofonii i telewizji KRRiT opracowala na potrzeby dzialan
sluzacych zapewnieniu mniejszo$ciom narodowym 1 etnicznym wlasciwego dostepu do
skierowanych do nich audycji definicje ,,audycji adresowanych do mniejszosci narodowych
1 etnicznych oraz audycji w jezyku regionalnym”, ktora zostata zaakceptowana przez Komisje
Wspbdlna Rzadu 1 Mniejszosci Narodowych 1 Etnicznych (stanowisko Komisji Wspolne;j
Rzadu 1 Mniejszosci Narodowych 1 Etnicznych z dnia 24 lutego 2010 roku). W mysl tego
stanowiska KRRiT w podejmowanych dziataniach za audycje adresowane do mniejszosci
narodowych 1 etnicznych uznaje takie, ktore spetniaja tacznie wymienione warunki:

- w catosci poswigcone sa problematyce dotyczacej mniejszosci narodowych, etnicznych

1 spotecznos$ci postugujacej sig jezykiem regionalnym,

- przedstawiciele mniejszosci narodowej lub etnicznej nie tylko biora udzial, ale sami

mowia o sobie 1 0 swoich sprawach,

- wyraznym adresatem jest konkretna mniejszo$¢ narodowa lub etniczna, czy spotecznosé¢

postugujaca si¢ jezykiem regionalnym,

- realizowane sa w jezyku mniejszo$ci narodowej, etnicznej lub w jezyku regionalnym,

- redagowane sa przez zespol zlozony z przedstawicieli zainteresowanej mniejszosci

narodowej, etnicznej lub spotecznosci postugujacej si¢ jezykiem regionalnym.
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W  ramach prowadzonych dzialan KRRiT prowadzi na biezaco konsultacje
z przedstawicielami mniejszos$ci narodowych i etnicznych oraz spolecznosci postugujacej sie

jezykiem regionalnym w zakresie ich potrzeb i postulatow dotyczacych mediow publicznych.

2. Ustep 1 nie wyklucza prawa Stron do poddania procedurze koncesjonowania —
wykluczajqcej dyskryminacje i opartej o obiektywne kryteria — rozgtosni radiowych
i stacji telewizyjnych lub przedsiebiorstw kinematograficznych.

Zgodnie z art. 33 ustawy z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji (Dz. U. z 2011
r. Nr 43, poz. 226, pdzn. zm.), rozpowszechnianie programoéw radiowych 1 telewizyjnych,
z wyjatkiem medidéw publicznych, wymaga uzyskania koncesji. Organem wilasciwym
w sprawach koncesji jest Przewodniczacy Krajowej Rady, ktory podejmuje decyzje na
podstawie uchwaty Krajowej Rady. Ponadto istotne znaczenie z punktu widzenia mniejszosci
narodowych 1 etnicznych ma zapis art. 39b wspomnianej ustawy, na mocy ktorego
stowarzyszenia 1 fundacje - w ramach realizacji celow statutowych oraz koscielne lub
wyznaniowe osoby prawne kos$ciola lub zwiazku wyznaniowego o uregulowanej w ustawie
sytuacji prawnej, maja mozliwos¢ wystapienia do Krajowej Rady Radiofonii 1 Telewizji
o uznanie za nadawceg spotecznego. Nadawca spoteczny jest zwolniony z oplat za udzielenie
lub zmiang koncesji.

Z mozliwosci emisji audycji radiowych adresowanych do mniejszosci narodowych
1 etnicznych oraz spotecznosci postugujacej sie¢ jezykiem regionalnym w okresie objetym
Raportem korzystalo siedmiu niepublicznych nadawcow radiowych. Byly to: Bialoruskie
Radio ,,Racja”, Radio ,,Kaszéb&”, Radio ,,Park FM” z Ke¢dzierzyna-Kozla, Radio Bon Ton
z Chetma, Radio Orthodoxia z Bialegostoku, Twoje Radio Wilodawa i Radio ,,Vanessa”
z Raciborza (w 2011 r. Radio Plus Opole).

Ponadto od 2006 r. z Raciborza audycje za posrednictwem internetu nadaje Polsko-
Niemieckie Radio Internetowe ,Mittendrin” prowadzone przez Towarzystwo Spoleczno-
Kulturalne Niemcow wojewddztwa S$laskiego. Od czerwca 2011 r. w Gorlicach audycje
w jezyku lemkowskim emituje takze temkowskie Radio Internetowe Stowarzyszenia
,,RUSKA BURSA” (uzywajace obecnie nazwy Radio Internetowe Ruskiej Bursy ,,LEM.fm”).

Biatoruskie Radio ,,Racja” jest niepubliczna stacja radiowa nadajaca z Bialegostoku
program w jezyku biatoruskim. Swoje audycje stacja kieruje do mieszkancoéw zachodniej
czesci Republiki Bialoru$§ oraz do biatoruskiej mniejszosci narodowej w Polsce. Na antenie

dominuja informacje, publicystyka, audycje o charakterze spoteczno-kulturalnym oraz

83



muzyka. Stacja nadawala swoj program w latach 1999 — 2002. W 2002 r. radio zawiesito
emisj¢ z przyczyn finansowych. Ponownie nadawanie audycji rozpoczg¢to w lutym 2006 r.
Dzialalno$¢ radia jest wspierana ze srodkoOw budzetu panstwa. Audycje Radia ,,Racja” mozna
odbiera¢ w Biatymstoku i okolicach oraz przez internet. Biatloruskie Radio ,,Racja” odbierane
jest rbwniez poza wojewddztwem podlaskim (zachodnia czg$¢ Republiki Biatorus).

Radio ,Kasz&éb&” jest niepubliczna stacja radiowa nadajaca swoOj program
z Wiladystawowa (wojewodztwo pomorskie). Radio nadaje audycje od grudnia 2004 r. Od
tego czasu udziat stacji w regionalnym rynku radiowym wzrost o 164%, czyniac ja
najchetniej stuchana stacja lokalna na Pomorzu. Zasigg stacji obejmuje mieszkancow
powiatow puckiego, wejherowskiego, kartuskiego, koscierskiego, czesci powiatdow
bytowskiego, chojnickiego i1 Igborskiego oraz Trojmiasta. Jednoczes$nie stale rozbudowywana
jest sie¢ nadajnikdw oraz wzmacniany jest sygnal, aby swoim zasiggiem dotrze¢ do jeszcze
wigkszej liczby mieszkancoOw Pomorza. Blisko od 40 % do 60% czasu antenowego zajmuja
audycje emitowane w jezyku kaszubskim. Program radia ma charakter uniwersalny, dominuja
audycje o charakterze informacyjnym, publicystycznym, kulturalnym, rozrywkowym
1 edukacyjnym. Wigkszos$¢ audycji rozglo$nia poswigca szeroko pojetej tematyce lokalne;.
Ponadto na antenie Radia ,,Kasz&éb&” prezentowana jest tworczos¢ muzyczna wykonywana
w jezyku kaszubskim. Dzialalno$¢ radia od roku 2006 wspierana jest ze srodkéw Rzadu
Rzeczypospolitej Polskiej. Audycje radia sa dostgpne dla shichaczy réwniez za
posrednictwem internetu.

Na antenie prywatnego Radia ,,Vanessa” nadajacego program z Raciborza ukazuje si¢ od
1997 r. raz w tygodniu 25 minutowy program - Die deutsche Simme (emitowany uprzednio
pod nazwa Die deutsche stimme aus Ratibor). Program realizowany przez osoby zwiazane
z Towarzystwem Spoleczno-Kulturalnym Niemcow Wojewddztwa Slaskiego zawiera
reportaze z zycia mniejszosci niemieckiej, wiadomosci lokalne, zyczenia 1 muzyke. W 2011 r.
audycja nadawana byla na antenie niepublicznego Radia Plus Opole. Audycja dostgpna jest
rowniez, na antenie Polsko-Niemieckiego Radia Internetowego ,,Mittendrin”.

Radio ,Park FM” emituje cotygodniowy polsko-niemiecki koncert zyczen pn.
Kaffeeklatsch. Audycja ta jest forma posrednia pomigdzy audycja publicystyczna i muzyczna.
W ramach audycji emitowane sa materiaty dziennikarskie dotyczace wydarzen istotnych dla
zycia mniejszosci niemieckiej oraz krotkie formy reportazowe dotyczace istotnych dla niej
spraw. Integralna czgscia audycji jest rowniez koncert zyczen.

Na antenie Radio Orthodoxia z Biategostoku nadawana jest audycja w jezyku ukrainskim

,Ukrainskie Stowo”, w ktorej poruszane sa kwestie dotyczace tradycji, kultury, jezyka wiary
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oraz historii spotecznosci ukrainskiej Podlasia, a takze innych regiondw zamieszkiwanych
przez mniejszo$¢ ukrainska. Audycje te prezentowane sa w pasmie cotygodniowym przez 20
minut. Radio Orthodoxia swoim zasiggiem obejmuje Biatystok i jego okolice. Jest rowniez
dostgpne w internecie. Na falach Radia Orthodoxia oraz stacji Twoje Radio Wiodawa 1 Radia
Bon Ton z Chetma w okresie objetym Raportem emitowana byta rOwniez audycja radiowa
w jezyku ukrainskim Dzwony Choimszczyny i Podlaszszia przygotowana przez Towarzystwo
Ukrainskie w Lublinie. Audycj¢ ta emitowano rowniez na falach internetowego radia
prawostawnej diecezji lubelsko-chetmskie;.

Nowym aspektem dziatalnosci medialnej srodowisk mniejszos$ci narodowych 1 etnicznych
oraz spolecznos$ci postugujacej si¢ jezykiem regionalnym jest emisja audycji telewizyjnych na
antenach nadawcoéw niepublicznych. W 2011 r. na antenie satelitarnej telewizji CSBTV
nadawany byt kaszubskojezyczny magazyn Domdcézna przygotowany przez Stowarzyszenie
»Ziemia Pucka”. W okresie objetym Raportem na antenie CSBTV oraz satelitarnej telewizji
TVS nadawany byl takze niemieckojezyczny magazyn Schlesien Journal opracowany przez
Zwiazek Niemieckich Stowarzyszen Spoleczno-Kulturalnych w Polsce. Programy w jezyku
kaszubskim nadawane sa takze na antenie lokalnych telewizji TVT Teletronik z Kartuz
1 Twoja Telewizja Morska z Wejherowa.

Informacj¢ o dotowanych z budzetu Panstwa w 2011 r. audycjach dla mniejszosci
narodowych 1 etnicznych oraz spolecznosci poshugujacej si¢ jezykiem regionalnym
nadawanych na antenach nadawcéw niepublicznych oraz o wysokosci wsparcia przekazanego
z budzetu ministra wlasciwego do spraw wyznan religijnych oraz mniejszosci narodowych

1 etnicznych na ich realizacj¢ prezentuja ponizsze tabele.

Audycje dla mniejszo$ci narodowych, etnicznych i spolecznosci postugujacej si¢ jezykiem regionalnym nadawane w
niepublicznych stacjach radiowych i telewizyjnych w 2011 r.

S . Jezyk
Rozglosmc'z ! cpubliczne biatoruski [ ukrainski | niemiecki | femkowski | kaszubski
(w tym radia internetowe) Ticzba godzin w roku
Biatoruskie Radio Racja 381 + powtorki - - - -
Radio Bon Ton w Chetmie - 17 - - -
Radio Orthodoxia w Biatymstoku - 17 - - -
Twoje Radio Wiodawa - 17 - - -
Prawostawne Radio Internetowe - 17 - - -
Diecezji Lubelsko-Chelmskiej
Radio Park FM - - 52 - -
CSB TV (Cassubia TV) - - 19 - 26+powtorki
Radio Mittendrin - - 303-307 - -
Radio Plus Opole - - 47,5 - -
Internetowe Radio Ruskiej Bursy - - - 5136 -
Radio Kaszgbé - - - - 4524 + 260 w sezonie
letnim + audycja Studio
Letnie bez stalej
ramowki
SUMA 381 68 454 5136 4810
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Koszty produkcji audycji dla mniejszosci narodowych, etnicznych i spolecznos$ci postugujacej si¢ jezykiem
regionalnym nadawanych w niepublicznych stacjach radiowych i telewizyjnych w 2011 r.

Nazwa stacji radiowej

Nazwa audycji

Laczny roczny koszt produkcji

Wysokos¢ dotacji

lub telewizyjne audycji MSWiA
Radio Racja Z Podlasia Rodem 32.240 244.998,80
Podlaski Tydzien 32.240
Podlaski Koncert Zyczen 96.720
Kultura bez Granic 32.240
Audycja Kulturalna dla 16.120
Mtodziezy
Literatura dla mlodziezy 12.896
Audycja krajoznawcza 16.120
Radio Park FM Kaffeeklatsch 94.122,24 35.000
CSB TV (Cassubia TV) Schlesien Journal 363.038, 72 70.000
Domodcézna 104.000 83.000
Radio Plus Opole Die Deutsche Stimme 51.700 60.000
Radio Mittendrin Mittendrin 5.200
Die Deutsche Stimme
Présent
Serwis informacyjny
Kalendarium
Topl0
Polsko-niemieckie
osobistosci
Wieczor z gwiazda
Deutsche Nachrichten
Radio Bon Ton Dzwony Chetmszczyzny 64.000 60.000
Radio Orthodoxia w i Podlasia
Biatymstoku
Twoje Radio Wtodawa
Prawostawne Radio
Internetowe Diecezji
Lubelsko-Chetmskiej
Internetowe Radio 100.000 100.000
Ruskiej Bursy
Radio Kaszébé Klapré € pludré 239.200 300.000
Na widniku Kaszébé 239.200
Gospoda Radia Kaszébé 129.400
Kléka 60.000
Czas mtodéch talentow 23.920
Studio letnie 22.200
Mobilne studio w ramach 32.200
Klapré € pludré
SUMA 1.766.756,96 952.998,80

3. Strony nie bedq zabraniaé tworzenia i wykorzystywania przez osoby nalezqce do

mniejszosci narodowych drukowanych srodkow przekazu.

W ramach uregulowan

prawnych odnoszqcych sie do rozglosni radiowych i stacji telewizyjnych zapewniq, na ile

to mozliwe, oraz uwzgledniajqc postanowienia ustepu 1, Ze osoby nalezqce do mniejszosci

narodowych bedq mialy mozliwos¢ tworzenia i uzywania ich wltasnych srodkow przekazu.

Nalezy przypomnie¢, o czym byta juz mowa przy okazji komentarza do art. 5 ust. 1, ze

zgodnie z przepisami art. 18 ust. 2 pkt 3 ustawy o mniejszosciach narodowych i etnicznych
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oraz o jezyku regionalnym, organy wladzy publicznej sa obowiazane podejmowac
odpowiednie srodki w celu wspierania dziatalno$ci zmierzajacej do ochrony, zachowania
1 rozwoju tozsamos$ci kulturowej mniejszosci, a srodkami tymi moga by¢ w szczegdlnosci
dotacje celowe lub podmiotowe na wydawanie ksiazek, czasopism, periodykéw 1 drukow
ulotnych w jezykach mniejszosci lub w jezyku polskim, w postaci drukowanej oraz w innych
technikach zapisu obrazu 1 dzwigku. Obecnie realizacja przepisow art. 18 ustawy
o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym zajmuje si¢ Minister
Administracji 1 Cyfryzacji, bedacy ministrem witasciwym do spraw wyznan religijnych oraz
mniejszosci narodowych 1 etnicznych. Podobnie jak wczesniej Minister Kultury 1 Dziedzictwa
Narodowego 1 Minister Spraw Wewnetrznych 1 Administracji Minister AiC stara sig, aby
kazda z mniejszosci narodowych 1 etnicznych mogla korzysta¢ przynajmniej z jednego
wilasnego czasopisma (w jezyku ojczystym lub polskim, przy czym preferowane sa pisma
w jezyku ojczystym). Koszty wydawnicze pokrywane sa wowczas prawie w calosci z budzetu
panstwa.

Niektoére mniejszosci wydaja wigcej niz jedno czasopismo. Liczba czasopism mniejszosci
narodowych 1 etnicznych w Polsce jest generalnie stabilna, z niewielka tendencja wzrostowa.
Tytuly najwazniejszych czasopism zostaly wymienione w czes$ci I pkt 5 Raportu, przy
charakterystyce poszczegoInych mniejszosci narodowych 1 etnicznych.

Prawie wszystkie czasopisma mniejszo$ci narodowych 1etnicznych oraz spofecznosci
postugujacej si¢ jezykiem regionalnym dotowane sa z budzetu panstwa przez ministra
wiasciwego do spraw wyznan religijnych oraz mniejszosci narodowych 1 etnicznych. W roku
2011 wydawnictw tych bylo 42. Ogo6lna kwota w budzecie Ministra Spraw Wewngtrznych
1 Administracji, przeznaczona na ich ukazywanie si¢ wyniosta w 2011 r. 3.715.885,56 zt
(ok. 846.732 EURO). Dzigki dotacjom Ministra ukazuja si¢ min. 3 tygodniki, z ktérych dwa
wydawane sa wylacznie w jezykach mniejszosci, jeden za§ dwujezycznie oraz jeden
dwutygodnik wydawany w jezyku mniejszosci. Pozostale tytuly to miesigczniki,

dwumiesigczniki, kwartalniki, potroczniaki 1 roczniki.

4. W ramach swoich systemow prawnych, Strony przyjmq stosowne Srodki w celu
utatwienia osobom nalezqcym do mniejszosci narodowych dostepu do srodkow przekazu

oraz w celu wspierania tolerancji i utatwienia pluralizmu kulturowego.

Przyjgte uregulowania prawne gwarantuja odbiorcom nalezacym do mniejszosci

narodowych 1 etnicznych oraz postlugujacym si¢ jezykiem regionalnym dostep do
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adresowanych do nich audycji emitowanych na falach publicznej radiofonii i1 telewizji.
Programy o i dla mniejszos$ci narodowych 1 etnicznych sa stale obecne w telewizji i radiofonii

publiczne;.

a) Audycje dla mniejszosci narodowych i etnicznych oraz spolecznosci postugujacej
si¢ jezykiem regionalnym w radiofonii i telewizji publicznej

W okresie objetym niniejszym Raportem spéiki radiofonii i1 telewizji publicznej nadal
rozpowszechnialy audycje uwzgledniajace potrzeby mniejszosci narodowych i1 etnicznych
oraz spofecznos$ci postugujacej si¢ jgzykiem regionalnym.
e Mniejszos¢ bialoruska

W omawianym okresie w programie oddzialu terenowego TVP w Bialymstoku
ukazywata si¢ dwa razy w tygodniu adresowana do mniejszosci biatoruskiej 20 minutowa
audycja Tydzien Bialoruski (wydanie premierowe w niedzielg, powtorka we S$rody)
Tworzono ja w jezyku bialoruskim z napisami w jezyku polskim. Audycje dla mniejszosci
biatoruskiej byly takze obecne w programie Radia Biatystok. Cykliczna audycje, Pad znakam
Pahoni rozpowszechniano codziennie, a audycje Przed wejsciem do cerkwi 1 Pazadalnaja
piesnia — raz w tygodniu. Wymienione audycje tworzone byly w jezyku biatoruskim.
e Mniejszos¢ litewska

Audycje dla mniejszosci litewskiej byly nadal obecne w programie oddziatu
terenowego TVP w Biatymstoku i1 Radia Bialystok. W programie telewizyjnym ukazywata si¢
co tydzien 7 minutowa audycja, Panorama Litewska nadawana w jezyku litewskim
z napisami w j¢zyku polskim. Radio Biatystok nadawato 3 razy w tygodniu Litewski
magazyn.
e Mniejszos$¢ niemiecka

Audycje dla mniejszosci niemieckiej oferowaly oddzialy terenowe TVP w Katowicach
1 Opolu oraz rozglo$nie regionalne Polskiego Radia w Katowicach, Olsztynie, Opolu
1 Szczecinie. Oddzialy terenowe w Katowicach 1 Opolu nadawaly magazyn w jgzyku
niemieckim, Schlesien Journal, ktoéry ukazywat si¢ w programie raz w tygodniu. Radio
Katowice w ofercie programowej miato dwujezyczny dwutygodnik, Gornosigski magazyn
mniejszosci niemieckiej Pojednanie i Przyszios¢ tworzony przez Niemiecka Wspdlnote
,Pojednanie 1 Przysztos¢” oraz dwutygodnik w jezyku niemieckim Présent tworzony przez
Towarzystwo Spoleczno-Kulturalne Niemcow Wojewodztwa Slaskiego. W programie Radia
Olsztyn ukazywat si¢ co tydzien magazyn kulturalno-informacyjny Allensteiner Welle

tworzony w jezyku niemieckim. Rozglosnia regionalna w Opolu nadawala w kazda niedziele
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magazyn publicystyczno-kulturalny Nasz Heimat, 5 razy w tygodniu magazyn informacyjny
Slgskie Wiadomosci oraz od grudnia 2010 r. raz w tygodniu magazyn kulturalny,
Kulturviertel. Pierwsza z audycji byla tworzona w jezyku niemieckim 1 polskim, a dwie
pozostale — tylko w jezyku niemieckim.
e Mniejszo$¢ romska

Audycje dla mniejszosci romskiej byly obecne w programie rozglos$ni regionalne;j
Polskiego Radia w Koszalinie. Rozpowszechniata ona raz w tygodniu Magazyn romski
1 serwis romski. W grudniu w Radiu Opole pojawita si¢ dla tej mniejszosci nowa, cykliczna,
cotygodniowa audycja Romano Drom. Tworzono ja w jezyku romskim i polskim. Do
wrzesnia 2011 r. oddziat terenowy TVP w Biatymstoku rozpowszechnial dwa razy
w miesiacu (emisja premierowa w niedzielg, powtorka w $rod¢) 7 minutowa audycje — My
Romowie — redagowana w jezyku polskim 1 romskim.
e Mniejszos¢ rosyjska

Do wrze$nia 2011 r. dla mniejszosci rosyjskiej w programie oddziatu terenowego TVP
w Bialymstoku nadawano dwa razy w miesiacu (emisja premierowa w niedzielg, powtorka
w $rode) 7,5 minutowy magazyn, Rosyjski Glos. Audycje tworzono w jezyku rosyjskim
z napisami w jezyku polskim®. Zadna z publicznych rozgloéni regionalnych nie
rozpowszechniala audycji dla mniejszosci rosyjskie;.
e Mniejszos¢ tatarska

Cykliczna audycje pt. Podlaski Orient adresowana do mniejszosci tatarskiej miat
w swoim programie do wrzesnia 2011 r. oddziat terenowy TVP w Biatymstoku. Trwajaca 7,5
minuty audycj¢ tworzono w jezyku polskim i nadawano raz w miesigcu oraz raz w miesiacu
powtarzano (emisja premierowa w niedzielg, powtdrka w $rodg).
e Mniejszos$¢ ukrainska

Cykliczne audycje dla mniejszosci ukrainskiej rozpowszechnialy w swoich
programach oddziaty terenowe Telewizji Polskiej S.A. w Bialymstoku 1 Olsztynie oraz
rozglosnie regionalne w Bialymstoku, Koszalinie, Krakowie, Olsztynie, Rzeszowie
1 Szczecinie. W programie oddzialu terenowego TVP w Biatymstoku ukazywala si¢ dwa razy
w tygodniu 10 minutowa audycja, Przeglqd Ukrainski (emisja premierowa w niedzielg,
powtorka w S$rodg). Program byl emitowany w jezyku ukraifnskim z napisami w jgzyku

polskim. W programie oddzialu w Olsztynie ukazywata si¢ co dwa tygodnie audycja

? Emisja audycji zostata wznowiona w styczniu 2012 r., produkowana przez producenta zewnetrznego,
sponsorowana. Planowane miejsce w ukladzie ramowym 2012 r. - pierwsza niedziela miesiaca godz. 8.15,
powtorka poniedziatek godz.17.35.
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premierowa, Ukrainskie Wiesci, ktora nastepnie kilkakrotnie powtarzano. Rozglo$na
regionalna Polskiego Radia w Biatymstoku oferowala tej mniejszosci 3 razy w tygodniu
magazyn, Ukrainska Dumka. W Radiu Rzeszow nadawano w kazdy czwartek magazyn,
Skrynia oraz od poniedziatku do czwartku magazyn informacyjny Wiadomosci dla
Ukraincow. Rozglo$nia regionalna Polskiego Radia w Olsztynie rozpowszechniata w kazda
niedziele magazyn Od niedzieli do niedzieli oraz z nadajnika w Milkach codzienna audycje
informacyjna i audycje Ukrairicy w $wiecie. Swiat o Ukrainie. Audycje tworzono w jezyku
ukrainskim. Rozglos$nia regionalna w Koszalinie miata w programie niedzielnym serwis
1 magazyn dla mniejszos$ci ukrainskiej. Radio Krakow rozpowszechnialo cykliczng audycjg —
Kermesz w jezyku ukrainskim. W programie Radia Szczecin od 27 czerwca 2010 r. zaczgla
si¢ ukazywac raz w tygodniu audycja w jezyku polskim 1 ukrainskim, Posydenki.

Ze wzgledu na to, ze mniejszo$¢ ukrainska zyje w Polsce w do$¢ duzym rozproszeniu
Telewizja Polska S.A. rozpowszechniata audycje adresowane do tej mniejszosci takze
w czgscl wspolnej programow regionalnych (TVP INFO). W programie ukazywat si¢ raz
w miesigcu 23 minutowy magazyn informacyjny Telenowyny, nadawany w jezyku
ukrainskim z napisami w j¢zyku polskim. Nastgpnie emitowano powtorki magazynu.

Cykliczna audycje dla mniejszosci ukrainskiej 1 temkowskiej mialo w swoim
programie takze Radio Wroctaw. Audycja dla tych dwu mniejszosci — Sami swoi — tworzona
byta w jezyku ukrainskim, lemkowskim i polskim. Audycje ukazywaly si¢ raz w tygodniu.

e Jezyk regionalny

Audycje w jezyku kaszubskim ukazywaly si¢ w programie oddzialu terenowego TVP
w Gdansku oraz w programach Radia Gdansk i1 Radia Koszalin. W programie oddziatu
w Gdansku do pazdziernika 2010 r. obecna byla audycja Rodno zemia, ktdéra w styczniu
ukazywata si¢ raz w tygodniu, a od lutego do pazdziernika 2010 r. — co dwa tygodnie.
Magazyn Tede jo tworzony w jezyku kaszubskim i1 polskim w 2010 r. ukazywat sig
nieregularnie, w styczniu — raz w tygodniu, w okresie wiosennym 1 jesiennym — co dwa
tygodnie, w okresie letnim — raz w miesiacu. Od pierwszego pdirocza 2011 r. magazyn
ponownie ukazywat si¢ co dwa tygodnie (w niedziele o godz. 8.05 wydanie premierowe) 1 byt
dwa razy powtarzany (niedziela godzina 17.00; wtorek godz. 17.00). Magazyn adresowany
jest do Kaszubdéw, poswigcony ich tradycji i kulturze oraz problematyce gospodarczej. Czas
jednostkowej audycji wynosi ok. 10 min. Audycja ukazuje si¢ na antenie od listopada 2008
roku. W programie Radia Gdansk raz w tygodniu nadawano Magazyn Kaszubski, a od
poniedziatku do piatku audycj¢ publicystyczna Kleka 1 audycje informacyjna Kleka skrot.

Audycje tworzono w jezyku kaszubskim. W programie Radia Koszalin obecny byt raz
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w tygodniu Magazyn kaszubski, serwis kaszubski, lekcja jezyka kaszubskiego oraz prognoza

pogody. Magazyn kaszubski byt raz w tygodniu powtarzany.

Nalezy takze wskaza¢, ze w omawianym okresie, z inicjatywy Krajowej Rady
Radiofonii 1 Telewizji odbyly si¢ kursy dla dziennikarzy realizujacych audycje dla
mniejszosci narodowych 1 etnicznych.

Na antenach niektérych osrodkow regionalnych Telewizji Polskiej S.A i Polskiego
Radia S.A emitowane sa audycje cykliczne prezentujace odbiorcom wywodzacym si¢
gldbwnie spoza mniejszosci kulture 1 tradycje zamieszkujacych Polske mniejszosci
narodowych i etnicznych. Wsrod tego typu audycji wymieni¢ nalezy np. nadawana na antenie
Polskiego Radia Krakow audycj¢ Na wschod od zachodu, przygotowywany w szczecinskim
oddziale TVP magazyn Pomerania Ethnica czy tez emitowany na antenach oddziatow
regionalnych TVP magazyn Etniczne klimaty.

Pojedyncze audycje adresowane do mniejszosci narodowych 1 etnicznych oraz
spotecznosci postugujacej si¢ jezykiem regionalnym, a takze dotyczace istotnych dla nich
zagadnien emitowane byly takze poza opisanymi powyzej cyklami.

Informacje o zrealizowanej liczbie godzin audycji dla mniejszosci narodowych
1 etnicznych oraz spoleczno$ci postugujacej si¢ jezykiem regionalnym w Rozglos$niach

Regionalnych Polskiego Radia 1 oddziatach TVP w okresie objetym Raportem przedstawiaja

ponizsze tabele.

Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba

Spolki Radiofonii Publicznej godzin godzin godzin godzin godzin
2007 rok 2008 rok 2009 rok 2010 rok [2011 rok

1. Radio Biatystok S.A. 286 286 286 260 286

2. Radio Gdansk S.A. 142 119 105 92 99

3. Radio Katowice S.A. 43,9 23 17,9 35,8 82

4. Radio Koszalin S.A. 95,5 76,3 82 78,1 82

5. Radio Krakow S.A. 53 15 17 26 32

6. Radio Lublin S.A. 12,3 0 0,5 0 0

7. Radio Olsztyn S.A. 187 48 178,5 186,5 48

8. Radio Opole PRO FM S A. 145 118 159 113 131

9. Radio Rzeszéw S.A. 143 139 141 147 148

10. Radio Szczecin S.A. 12 2 2 61 14

11. Warszawa - Radio dla Ciebie

S.A. 454 1112 619 0 0

12. Radio Wroclaw S.A. 26 10 10 10 5
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Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba
Telewizja Polska S.A. — oddzialy/godzin godzin godzin godzin godzin
terenowe 2007 rok [2008 rok 2009 rok 2010 rok [2011 rok
1. Bialystok 166,4 37 55,2 70,7 71,9
2. Bydgoszcz 5,9 4,2 6,2 8 0,1
3. Gdansk 34 37,6 39,3 28,6 23,5
4. Gorzow Wielkopolski 5,9 4,2 6,2 I 10,2
5. Katowice 15,5 14,2 16,3 14,4 16,8
6. Kielce 5,9 4.2 6,2 8 0,1
7. Krakow 17 7,4 0 8 0,1
8. Lublin 5,9 4.2 6,2 8 0,1
0. L.6dz 5,9 4.2 6,2 8 0,1
10. Olsztyn 17,2 17,7 17,6 16,6 24
11. Opole 25,1 23,4 33,2 31,2 32,7
12. Poznan 5,9 4,2 6,2 8 9,1
13. Rzeszow 5,9 4,5 6,9 8 9,4
14. Szczecin 5,9 4.2 6,2 8 9,1
15. Warszawa 5,9 4.2 6,2 8 9,1
b) Finansowanie audycji dla mniejszosci na narodowych i etnicznych oraz spolecznosci

postlugujacej si¢ jezykiem regionalnym ze Srodkoéw Krajowej Rady Radiofonii
i Telewizji
O sposobie dystrybucji srodkow miedzy poszczegodlne oddziaty terenowe Polskiego Radia
S.A 1 Telewizji Polskiej S.A decyduja samodzielnie zarzady spofek. Podziat ten dokonywany
jest w planie ekonomiczno — finansowym spofek w oparciu o algorytm stosowany od 2006
roku, uwzgledniajacy m.in. wielko$¢ kosztow statych, zasigg nadawania, ilos¢ nadajnikow,
szacowang 1lo$¢ odbiorcow, ponoszone koszty emisji, jak rowniez zgloszone przez jednostki
plany programowo — finansowe w zakresie audycji dla mniejszosci narodowych 1 etnicznych.
W latach 2007-2008 Krajowa Rada Radiofonii 1 Telewizji w ramach srodkéw
okreslonych na pokrycie kosztow realizacji misji, o ktorej mowa w art. 21 ust. 1 ustawy
o radiofonii i telewizji, wyodrgbniata $rodki na finansowanie kosztow bezposrednich
tworzenia tych audycji w programach regionalnych radiofonii regionalnej oraz oddziatoéw
terenowych Telewizji Polskiej S.A. oraz $rodki na koszty realizowanego przez Radio Olsztyn
S.A. programu dla mniejszosci ukrainskiej.
Koszty tworzenia tych audycji poniesionych przez nadawcéw w latach 2007-2008

przedstawiaja si¢ nastepujaco (w tys.zt):
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Koszty audycji dla mniejszosci
Nadawca publiczny w tys. zi
2007 rok 2008 rok

1) Radio Biatystok S.A. 560 490
2) Radio Gdansk S.A. 249 272
3) Radio Katowice S.A. 87 78
4) Radio Kielce S.A. 16 60
5) Radio Koszalin S.A. 80 28
6) Radio Krakéw S.A. 52 24
7) Radio Lublin S.A. 16 5
8) Radio Olsztyn S.A. 227 231
Z tego:

8.1) program regionalny 46 61
8.2) program lokalny dla mniejszosci

ukrainskiej 181 170
10) Radio Opole S.A. 208 182
11) Radio Rzeszow S.A. 116 116
12) Radio Szczecin S.A. 14 8
13) Radio Wroctaw S.A. 19 6
14) Telewizja Polska S.A. 1.029 1.333

Przy podziale srodkow na lata 2009-2011 Krajowa Rada Radiofonii 1 Telewizji nie
wydzielata wplywow abonamentowych na finansowanie kosztow tworzenia tych audycji
w programach regionalnych spétek radiofonii regionalnej i oddzialow terenowych Telewizji
Polskiej S.A. Nadawcy publiczni maja jednak obowigzek realizowania tych audycji ze
srodkow abonamentowych otrzymywanych na finansowanie kosztow realizowanej misji
publicznej (w przedtozonym KRRIiT projekcie Planu finansowo-programowego TVP S.A na
2012 r. uwzgledniono przeznaczenie srodkow w wysokosci 1.000.000 zt na finansowanie
audycji dla mniejszosci narodowych 1 etnicznych oraz w jezyku regionalnym w programach
regionalnych oddziatéw terenowych TVP). Wydatki 1 koszty poniesione w 2009 roku na
tworzenie audycji dla mniejszosci narodowych, etnicznych i spotecznosci postugujacej sie
jezykiem regionalnym wykazane w sprawozdaniach rocznych zarzadow spolek radiofonii
1 telewizji publicznej ze sposobu wykorzystania srodkow, o ktorych mowa w art. 31 ust. 112

ustawy o radiofonii i telewizji przedstawialy si¢ nastgpujaco:
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w tym: w tym:
Spotki radiofonii Wydatki finansowane Koszty finansowane ze
i telewizji publicznej (W tys. zb) ze srodkow | (W tys. zt) srodkow
uzyskanych z uzyskanych z
KRRiT KRRiT
1. 2. 2.a 3. 3.a

1. Radio Biatystok S.A. 226,6 226,6 4227 4227
2 . Radio Gdansk S.A. 292.0 - 292.0 -
3. Radio Katowice S.A. 20,1 20,1 22,3 22,3
4. Radio Koszalin S.A. 23,9 23,9 23,9 23,9
5. Radio Krakéw S.A. 19,2 19,2 19,2 19,2
6. Radio Olsztyn S.A. 250,7 250,7 2448 2448
Z tego:
6.1) program regionalny 59,0 59,0 58,6 58,6
6.2) program lokalny dla

mniejszosci ukrainskiej 191,7 191,7 186,2 186,2
7. Radio Opole S.A. 137.9 137.9 137.9 137.9
8. Radio Rzeszow S.A. 81,6 81,6 81,6 81,6
9. Radio Szczecin S.A. 13,5 13,5 13,5 13,5
10. Radio Wroctaw S.A. 4,4 4,4 4.8 4.8
11. Razem spotki regionalne 1.069,9 777,9 1.262,7 970,7
12. Telewizja Polska S.A. 2.499,2 1.726,7 1.301,2 783

Wydatki i koszty poniesione w 2010 roku na audycje dla mniejszo$ci narodowych,

etnicznych 1 spolecznosci postugujacej si¢ jezykiem regionalnym przedstawiaty sig

nastegpujaco:
w tym: w tym:
Spotki radiofonii Wydatki finansowane Koszty finansowane ze
i telewizji publicznej (W tys. zb) ze srodkow | (W tys. zt) srodkow
uzyskanych z uzyskanych z
KRRiT KRRiT
1. 2. 2.a 3. 3.a
1. Radio Biatystok S.A. 540,3 540,3 508,3 508,3
2. Radio Gdansk S.A. 183,0 133,2 179,0 133,2
3. Radio Katowice S.A. 14,0 14,0 16,4 16,4
4. Radio Koszalin S.A. 30,6 30,6 30,6 30,6
5. Radio Krakow S.A. 18,7 18,7 18,7 18,7
6. Radio Olsztyn S.A. 253,3 253,3 252.9 252.9
Z tego:
6.1) program regionalny 58,1 58,1 58,1 58,1
6.2) program lokalny dla

mniejszosci ukrainskiej 195,2 195,2 194,8 194,8
7. Radio Opole S.A. 121,6 121,6 141,7 141,7
8. Radio Rzeszow S.A. 160,0 160,0 160,0 160,0
9. Radio Szczecin S.A. 16,0 16,0 16,0 16,0
10. Radio Wroctaw S.A. 4,5 4,5 4.9 4.9
11. Razem spotki regionalne 13420 12922 13285 12827

12. Telewizja Polska S.A.
w Warszawie 394,1 394,1 829,6 4534
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Natomiast w 2011 r. koszty audycji dla mniejszosci narodowych 1 etnicznych oraz

spolecznosci postugujacej sig jezykiem regionalnym przedstawiaty si¢ nastgpujaco:

) Spéllg .r.adlofc.mn ) Koszty w tym: koszty finansowane ze srodkow

i telewizji publicznej (W tys.zth) uzyskanych z KRRiT
1. Radio Biatystok S.A. 536,3 536,3
2. Radio Gdansk S.A. 223,3 216,4
3. Radio Katowice S.A. 16,8 16,8
4. Radio Koszalin S.A. 26,2 26,2
5. Radio Krakéw S.A. 25,4 25,4
6. Radio Olsztyn S.A. 226,1 226,1
Z tego:
a) program regionalny 61,0 61,0
b) program z nadajnika w Mitkach dla
mniejszoSci ukrainskiej 165,1 165,1
7. Radio PRO FM Opole S.A. 160,5 160,5
8. Radio Rzeszow S.A. 68,8 68,8
9. Radio Szczecin S.A. 16,4 16,4
10. Radio Wroctaw S.A. 6,3 6,3
Razem spotki regionalne 1.306,2 1.299,3
Telewizja Polska S.A. 649,7 379.4

Artykut 10

1. Strony zobowiqzujq si¢ uznad, ze kazda osoba nalezqca do mniejszosci narodowej ma
prawo do swobodnego uzywania, bez jakiejkolwiek ingerencji, jego/jej jezyka mniejszosci,

zarowno prywatnie, jak i publicznie, ustnie oraz pisemnie.

Zgodnie z przepisem art. 27 Konstytucji jgzykiem urzgdowym w Rzeczypospolite]
Polskiej jest jezyk polski. Jednoczes$nie jednak w Konstytucji zostalo zapisane, ze przepis ten
nie narusza praw mniejszosci narodowych wynikajacych zratyfikowanych umow
migdzynarodowych. Z kolei przepis art. 35 Konstytucji zapewnia obywatelom polskim
nalezacym do mniejszosci narodowych 1 etnicznych wolno$¢ zachowania 1 rozwoju wlasnego
jezyka.

Zasady wyrazone w Konstytucji rozwija ustawa z dnia 7 pazdziernika 1999 r. o jezyku
polskim (Dz.U. z 2011 r. Nr 43, poz. 224 z pdzn. zm.), ktorej przepis art. 2 pkt 2 stanowi, iz
postanowienia ustawy nie naruszaja praw mniejszosci narodowych 1 etnicznych oraz
spotecznos$ci postugujacej si¢ jezykiem regionalnym.

Jednoczesnie przepis art. 8 ust. 1 1 2 ustawy o mniejszosciach narodowych i etnicznych

oraz o jezyku regionalnym przewiduje, ze osoby nalezace do mniejszosci maja prawo do
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swobodnego poshugiwania si¢ jgzykiem mniejszo$ci w zyciu prywatnym i publicznie oraz do
rozpowszechniania 1 wymiany informacji w jezyku mniejszosci.

Pozytywne odniesienia do uzywania j¢zyka mniejszosci prywatnie 1 publicznie znajduja
si¢ w traktatach, zawartych przez Rzeczpospolita Polska z: Republika Federalna Niemiec,
Czeska 1 Stowacka Republika Federacyjna, Republika Biatorus$ i Republika Litewska.

2. Na obszarach zamieszkanych tradycyjnie lub w znaczqcej ilosci przez osoby nalezqce
do mniejszosci narodowej, o ile osoby te tego sobie zazyczq, i tam, gdzie takie Zyczenie
odpowiada rzeczywistym potrzebom, Strony bedq staral sie zapewnié, na tyle, na ile to
mozliwe, warunki, ktore umozliwiq uZywanie jezyka mniejszosci w stosunkach pomiedzy

tymi osobami a organami administracyjnymi.

Zasady dotyczace uzywania jezyka mniejszosci przed urzegdami zostaly wprowadzone
ustawa o mniejszosciach narodowych 1 etnicznych oraz o jezyku regionalnym. Zgodnie z art.
9 ustawy jezyk mniejszosci moze by¢ uzywany, jako jezyk pomocniczy, przed organami
gminy. Przy czym z uprawnienia tego moga korzysta¢ tylko mieszkancy gmin, w ktorych
liczba mieszkancow nalezacych do mniejszosci jest nie mniejsza niz 20 % ogdlnej liczby
mieszkancéw gminy 1 ktore zostaty wpisane do Urzedowego Rejestru Gmin, w ktorych
uzywany jest jezyk pomocniczy. Mozliwo$¢ uzywania jezyka pomocniczego oznacza, ze
osoby nalezace do mniejszos$ci maja prawo do zwracania si¢ do organdéw gminy w jezyku
pomocniczym w formie pisemnej lub ustnej (dopuszcza si¢ wniesienie podania w jezyku
pomocniczym) oraz uzyskiwania, na wyrazny wniosek, odpowiedzi takze w jezyku
pomocniczym, w formie pisemnej lub ustnej, przy czym procedura odwotawcza odbywa si¢
wylacznie w jezyku urzegdowym.

Wpisu do rejestru dokonuje, prowadzacy go minister wlasciwy do spraw wyznan
religijnych oraz mniejszosci narodowych 1 etnicznych, na podstawie wniosku rady gminy.
Ustawa okresla procedurg, ktora powinna zosta¢ spetniona, by gmina zostala wpisana do
rejestru. Na podstawie zawartego w ustawie upowaznienia Minister Spraw Wewngtrznych
1 Administracji wydat rozporzadzenie, w ktorym okreslit sposéb prowadzenia rejestru oraz
wzor wniosku o wpisanie do tego rejestru. Zgodnie z przepisem art. 10 ust. 5 ustawy, na
odmowe dokonania przez Ministra wpisu do prowadzonego przez niego rejestru, radzie
gminy przystuguje skarga do sadu administracyjnego. Ustawa przewiduje tez, ze wykreSlenie

gminy z rejestru moze si¢ odby¢ wytacznie na wniosek rady gminy.
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Ustawa wprowadzita mechanizm, ktory ma zachgca¢ pracownikow samorzadowych
do uczenia si¢ jezykdw pomocniczych 1 w efekcie zapewnia¢ wysoka jako$¢ obslugi oséb
nalezacych do mniejszosci w ich jezykach ojczystych. Zgodnie z art. 11 ust. 1 ustawy
w gminie wpisanej do rejestru pracownikom zatrudnionym w urzgdzie gminy, w jednostkach
pomocniczych gminy oraz w gminnych jednostkach i zakladach budzetowych moze by¢
przyznany dodatek z tytulu znajomos$ci jezyka pomocniczego. Na podstawie zawartego
w ustawie upowaznienia Minister Spraw Wewngtrznych 1 Administracji  wydal
rozporzadzenie, w ktorym okreslit wykaz dyploméw, zaswiadczen 1 certyfikatow
potwierdzajacych znajomos$¢ jezykéw mniejszosci.

Urzedowy Rejestr Gmin, w ktorych jest uzywany jezyk pomocniczy zaczal
funkcjonowaé z chwila wpisania do niego pierwszej gminy, tj. w dniu 25 stycznia 2006 r.
Pierwsza gmina wpisana do tego rejestru byla gmina Radléw w wojewodztwie opolskim,
a jezykiem pomocniczym jezyk niemiecki. Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2011 r. rejestr
obejmowat 30 gmin, w tym sze$¢ gmin wojewddztwa podlaskiego (w jednej jezykiem
pomocniczym jest jezyk litewski, w pigciu pozostatych — biatoruski), dwie gminy
wojewodztwa pomorskiego (w ktorych jezykiem pomocniczym jest jezyk kaszubski) oraz

dwadziescia dwie gminy wojewodztwa opolskiego z jezykiem pomocniczym niemieckim.

3. Strony zobowiqzujq sie zagwarantowac¢ prawo kazdej osoby nalezqcej do mniejszosci
narodowej do niezwlocznego poinformowania, w jezyku dla niego/niej zrozumialym,
o przyczynach jego/jej zatrzymania i o wszystkich oskarzeniach wysunietych przeciwko
niemu/niej oraz do obrony przez niego samego/niq samq w tym jezyku, takze, jesli to

konieczne, przy bezplatnej pomocy ttumacza.

Przepisy ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego (kpk) (Dz.U.
z 1997 r. Nr 89, poz. 555, z p6zn. zm.) przyznaja oskarzonemu iinnym osobom bioracym
udziat w postgpowaniu, ktore nie wladaja dostatecznie jezykiem polskim, prawo do
korzystania z bezplatnej pomocy tlumacza. I tak, zgodnie zprzepisem art. 72 § 1 kpk,
oskarzony niewladajacy w wystarczajacym stopniu jezykiem polskim ma prawo do
korzystania z bezptatnej pomocy ttumacza. Zgodnie z § 2 powotanego przepisu, do czynnos$ci
z udziatem takiego oskarzonego nalezy wezwaé¢ tlumacza. Ponadto, postanowienie
0 przedstawieniu, uzupelieniu lub zmianie zarzutow, akt oskarzenia oraz orzeczenie

podlegajace zaskarzeniu lub konczace postgpowanie dorgcza sig¢ takiemu oskarzonemu wraz
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z thumaczeniem; za zgoda oskarzonego mozna poprzesta¢ na ogloszeniu przettumaczonego
orzeczenia konczacego postgpowanie, jezeli nie podlega ono zaskarzeniu.

Stosownie do art. 204 kpk, nalezy wezwa¢ tlumacza, jezeli zachodzi potrzeba
przeshuchania osoby niewtadajacej jezykiem polskim. To samo dotyczy sytuacji, gdy istnieje
potrzeba przetozenia na jezyk polski pisma sporzadzonego w jezyku obcym lub odwrotnie
albo zapoznania si¢ oskarzonego z trescia przeprowadzonego dowodu.

Koszty zwiazane z udziatem w sprawie thumacza, w zakresie koniecznym dla zapewnienia

oskarzonemu prawa do obrony, ponosi Skarb Panstwa (art. 619 § 3 kpk).

Artykut 11

1. Strony zobowiqzujq sie uznad, zZe kazda osoba nalezqca do mniejszosci narodowej ma
prawo do uzywania jego/jej nazwiska (patronimika) i imion w jezyku mniejszosci oraz do

ich oficjalnego uznania zgodnie z trybem przyjetym w ich ustawodawstwie.

Prawo osob nalezacych do mniejszosci narodowych 1 etnicznych do uzywania i pisowni
swoich i1mion 1 nazwisk zgodnie zzasadami pisowni jezyka mniejszosci zostalo
zagwarantowane w art. 7 ust. 1 ustawy o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz
o jezyku regionalnym, ktéry stwierdza, iz osoby nalezace do mniejszo$ci maja prawo do
uzywania 1 pisowni swoich imion 1 nazwisk zgodnie z zasadami pisowni j¢zyka mniejszosci,
w szczeg6lnosci do rejestracji w aktach stanu cywilnego 1 dokumentach tozsamosci. Zgodnie
z ust. 2 tego artykutu imiona 1 nazwiska osob nalezacych do mniejszosci zapisane w alfabecie
innym niz alfabet tacinski podlegaja transliteracji. Na podstawie zawartego w ustawie
upowaznienia Minister Spraw Wewngtrznych 1 Administracji wydat rozporzadzenie,
w ktorym okreslit sposob transliteracji, w taki sposéb, aby uwzglednione zostaty zasady
pisowni jezyka mniejszosci.

Obywatele polscy nalezacy do mniejszosci narodowych i etnicznych, moga dokonywac
takze zmiany imienia 1 nazwiska na wersj¢ zgodna z brzmieniem 1 pisownia jezyka ojczystego
w trybie administracyjnym, w oparciu o ustawg z dnia 17 pazdziernika 2008 r. o zmianie
imienia i nazwiska (Dz. U. Nr 220, poz. 1414). Zmiany pisowni imion i nazwisk mozna
dokonywa¢ w Urzedach Stanu Cywilnego wtasciwych dla miejsca zamieszkania.

Prawo do uzywania imion i nazwisk w brzmieniu jezyka mniejszos$ci narodowe;j jest takze
zagwarantowane w traktatach o przyjazni 1 dobrosasiedzkich stosunkach z Republika

Federalna Niemiec, Ukraina, Republika Biatoru$ oraz Republika Litewska.
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2. Strony zobowiqzujq sie uznaé, ze kazda osoba nalezqca do mniejszosci narodowej ma
prawo do umieszczenia w jego lub jej jezyku znakow, napisow iinnych informacji

o charakterze prywatnym w sposob widoczny dla 0sob postronnych.

Zgodnie z art. 8 pkt 3 ustawy o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku
regionalnym osoby nalezace do mniejszo$ci maja prawo do zamieszczania w jezyku

mniejszosci informacji o charakterze prywatnym.

3. W rejonach tradycyjnie zamieszkanych przez znacznq ilos¢ osob nalezqcych do
mniejszosci narodowej, Strony bedq starac sie, zgodnie z obowiqzujqcym prawem, w tym
takze tam, gdzie to stosowne, umowami z innymi panstwami orvaz przy uwzglednieniu ich
specyficznych warunkow, umieszcza¢ rowniez w jezyku mniejszosci, tradycyjne nazwy
lokalne, nazwy ulic i inne oznakowania topograficzne o charakterze publicznym, o ile

istnieje tam wystarczajqce zapotrzebowanie na takie oznakowania.

Zasady uzywania nazw w jezykach mniejszosci oraz w jgzyku regionalnym zostaly
wprowadzone ustawa o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o jgzyku regionalnym.
Zgodnie z art. 12 ust. 1 ustawy dodatkowe tradycyjne nazwy miejscowosci 1 obiektow
fizjograficznych oraz nazwy ulic moga by¢ uzywane w jezykach mniejszosci. Dodatkowe
nazwy moga by¢ uzywane jedynie na obszarze gmin wpisanych do rejestru prowadzonego
przez ministra wilasciwego do spraw wyznan religijnych oraz mniejszosci narodowych
1 etnicznych. Wpisu do tego rejestru minister dokonuje na wniosek rady gminy. Przy czym
dodatkowe nazwy moga by¢ wprowadzone na terenie calej gminy lub w poszczegdlnych
miejscowosciach. Nie moga nawiazywa¢ do nazw z okresu 1933-1945, nadanych przez
wladze Trzeciej Rzeszy Niemieckiej lub Zwiazku Socjalistycznych Republik Radzieckich. Po
roku 1933 wiadze nazistowskie na masowa skal¢ zmieniaty nazwy miejscowosci, podobna
akcje — cho¢ w mniejszym zakresie - przeprowadzily wiadze radzieckie po 1939 r. Intencja
ustawodawcy byto unikniecie nawiazan do jednego lub drugiego totalitaryzmu.

Ustawa przesadza, ze dodatkowe nazwy umieszczane sa po nazwie w jezyku polskim
1 nie moga by¢ stosowane samodzielnie, a ustalenie dodatkowej nazwy w jezyku mniejszosci
nastepuje zgodnie z zasadami pisowni tego jezyka (w przepisie tym chodzi w szczegdlnosci
o oddanie specyficznych dla jgzyka mniejszosci znakow diakrytycznych lub wiasciwego dla

niego alfabetu).
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Przepis art. 12 ust. 7 ustawy okresla warunki, jakie musza zosta¢ spelnione, aby w jezyku
mniejszosci mogla zosta¢ wustalona dodatkowa nazwa miejscowosci lub obiektu
fizjograficznego. Po pierwsze ustalenie takiej nazwy jest mozliwe, jezeli liczba mieszkancow
gminy, nalezacych do mniejszosci, jest nie mniejsza niz 20 % ogolnej liczby mieszkahcow tej
gminy lub gdy za ustaleniem dodatkowej nazwy miejscowosci w jezyku mniejszosci
opowiedziata si¢ w trakcie konsultacji ponad potowa uczestniczacych w nich mieszkancow.
Po drugie, wniosek rady gminy musi uzyska¢ pozytywna opini¢ Komisji Nazw Miejscowosci
1 Obiektoéw Fizjograficznych.

Zgodnie z art. 13 rada gminy przedstawia wniosek o ustalenie dodatkowej nazwy
miejscowosci lub obiektu fizjograficznego w jezyku mniejszosci na wniosek mieszkancow
gminy nalezacych do mniejszosci lub z inicjatywy wlasnej. W przypadku wniosku
dotyczacego nazwy miejscowosci zamieszkanej, rada gminy jest obowiazana uprzednio
przeprowadzi¢ w tej sprawie konsultacje z mieszkancami tej miejscowosci. Wniosek
przedstawiany jest ministrowi wlasciwemu do spraw wyznan religijnych oraz mniejszosci
narodowych 1 etnicznych za posrednictwem wojewody. Ustawa okresla procedure zwiazana
z wpisaniem gminy do rejestru. Na podstawie zawartego w ustawie upowaznienia Minister
Spraw Wewngtrznych 1 Administracji wydat rozporzadzenie, w ktérym okreslit wzory
wnioskéw rady gminy: o wpisanie gminy do rejestru oraz o ustalenie dodatkowej nazwy
miejscowosci lub obiektu fizjograficznego w jezyku mniejszosci. W tym samym
rozporzadzeniu minister okreslit sposéb prowadzenia rejestru oraz szczegdlowy zakres
informacji zawartych w tym rejestrze. Jednoczesnie, zgodnie z przepisem art. 13 ust.9 ustawy,
na odmowe dokonania przez Ministra wpisu do prowadzonego przez niego rejestru, radzie
gminy przyshuguje skarga do sadu administracyjnego.

Na podstawie zawartego w ustawie upowaznienia Minister Infrastruktury wydat,
w porozumieniu z Ministrem Spraw Wewngtrznych 1 Administracji, rozporzadzenie,
w ktorym okreslit, ze w przypadku gdy na znakach i tablicach wystgpuje pojedyncza nazwa
w jezyku polskim, wielkos$¢ liter, ktorymi zapisano dodatkowa nazwe¢ w jezyku mniejszosci,
powinna by¢ taka sama jak wielkos¢ liter, ktorymi zapisano nazwe¢ w jezyku polskim.
Natomiast w przypadku, gdy wystepuje tam wigcej nazw w jezyku polskim, wielkos¢ liter,
ktorymi zapisano dodatkowe nazwy, powinna by¢ o jedna czwarta mniejsza od wielko$ci
liter, ktorymi zapisano nazwy w jezyku polskim. Dodatkowe nazwy sa zapisywane literami
alfabetu wlasciwego dla jezyka danej mniejszosci, z uwzglednieniem znakéw diakrytycznych.

Zgodnie z art. 15 ustawy koszty zwiazane z wprowadzeniem 1 uzywaniem j¢zyka

pomocniczego oraz koszty zwiazane z wprowadzeniem dodatkowych nazw ponosi budzet
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gminy, z wyjatkiem kosztow zwigzanych z wymiang tablic informacyjnych, wynikajaca
z ustalenia dodatkowej nazwy miejscowosci lub obiektu fizjograficznego w jezyku
mniejszosci, ktore ponosi budzet panstwa.

Rejestr gmin, na ktorych obszarze uzywane sa nazwy w j¢zyku mniejszosci zaczat
funkcjonowa¢ w grudniu 2006 r., z chwila wpisania do niego pierwszej gminy, tj. gminy
Radlow (wojewddztwo opolskie). W 2007 r. do Rejestru gmin wpisano trzy gminy.
W dwoch z nich, potozonych w wojewodztwie pomorskim, wprowadzono dodatkowe nazwy
miejscowosci w jezyku kaszubskim (Stgzyca, Chmielno), w jednej, potozonej na terenie
wojewodztwa opolskiego, wprowadzono dodatkowe nazwy w jezyku niemieckim (Cisek).

W 2008 r. do wspomnianego Rejestru wpisano pigtnascie gmin. W jedenastu gminach
z wojewodztwa opolskiego (Lesnica, Tarnow Opolski, Chrzastowice, Izbicko, Dobrodzien,
Jemielnica, Kolonowskie, Ujazd, Z¢bowice, Biala, Strzeleczki) oraz dwodch gminach
z wojewodztwa $laskiego (Rudnik, Krzanowice) wprowadzono dodatkowe nazwy
miejscowosci w jezyku niemieckim, w jednej gminie, polozonej na terenie wojewodztwa
matopolskiego (Gorlice) wprowadzono dodatkowa nazwe w jezyku temkowskim, w ostatnie;,
potozonej na terenie wojewddztwa podlaskiego (Punsk) wprowadzono dodatkowe nazwy
w jezyku litewskim.

Ponadto, w 2009 r. do Rejestru wpisano pig¢ gmin z wojewddztwa opolskiego (Murdw,
Walce, Dobrzen Wielki, Komprachcice, Glogowek), w ktéorych dodatkowe nazwy zostaty
ustalone w jezyku niemieckim oraz dwie gminy z wojewddztwa pomorskiego (Bytow,
Sierakowice), w ktorych dodatkowe nazwy zostaty ustalone w jezyku kaszubskim.

W 2010 r. do Rejestru gmin, na ktorych obszarze uzywane sa nazwy w jezyku mniejszosci
wpisano siedem gmin. W trzech z nich, polozonych w wojewodztwie pomorskim,
wprowadzono dodatkowe nazwy miejscowosci w jezyku kaszubskim (Szemud, Kartuzy,
Linia), w czterech, polozonych na terenie wojewddztwa opolskiego, wprowadzono
dodatkowe nazwy w jezyku niemieckim (Lubniany, Proszkéw, Gogolin, Lasowice Wielkie).

W 2011 r. do wspomnianego Rejestru wpisano dziewig¢ gmin. W trzech gminach
z wojewodztwa opolskiego (Bierawa, Renska Wies, Polska Cerekiew) wprowadzono
dodatkowe nazwy miejscowosci w jezyku niemieckim, w jednej gminie, polozonej na terenie
wojewodztwa podlaskiego (Orla) wprowadzono dodatkowe nazwy w jezyku biatoruskim,
w czterech, polozonych na terenie wojewddztwa pomorskiego (Brusy, Parchowo, Sulgczyno,
Somonino) wprowadzono dodatkowe nazwy w jezyku kaszubskim, w jednej gminie,
potozonej na terenie wojewddztwa malopolskiego (Uscie Gorlickie) wprowadzono

dodatkowe nazwy w jezyku temkowskim.
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Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2011 r. do Rejestru gmin wpisane sa 42 gminy, w tym
dwadziescia pig¢ gmin wojewddztwa opolskiego (dodatkowe nazwy w jezyku niemieckim),
jedenascie gmin wojewodztwa pomorskiego (dodatkowe nazwy w jezyku kaszubskim), dwie
gminy wojewodztwa S$laskiego (dodatkowe nazwy w jezyku niemieckim), dwie gminy
wojewodztwa podlaskiego (w jednej wprowadzono dodatkowe nazwy w jezyku litewskim,
w drugiej — w jezyku biatoruskim) oraz dwie gminy wojewodztwa matopolskiego (dodatkowe
nazwy w jezyku temkowskim).

Do chwili obecnej zadna z gmin nie zglosita wniosku o wpisanie do Rejestru gmin,
w zwiazku z zamiarem wprowadzenia na swoim terenie dodatkowych nazw ulic w jezyku
mniejszosci.

W dniu 10 marca 2008 r. zawarte zostalo pierwsze porozumienie pomi¢dzy ministrem
wilasciwym do spraw wyznan religijnych oraz mniejszosci narodowych i etnicznych a Gmina
Radtow na realizacj¢ zadania polegajacego na wymianie tablic informacyjnych, wynikajacej
z ustalenia dodatkowych nazw miejscowosci w jezyku niemieckim.

Wysokos§¢ srodkow przekazanych na wymiang tablic informacyjnych, wynikajaca
z ustalenia dodatkowych nazw miejscowosci w jezyku mniejszosci lub w jezyku regionalnym
w latach 2008-2011 zostala przedstawiona w tabelach zamieszczonych przy komentarzu do

artykulu 5 Konwencji.

Artykut 12

1. Strony podejmq, tam gdzie jest to wlasciwe, Srodki w zakresie oswiaty i badan
naukowych, w celu szerzenia wiedzy o kulturze, historii, jezyku i religii ich mniejszosci

narodowych oraz wiekszosci ludnosci.

W  okresie objetym Raportem obowiazywalo rozporzadzenie Ministra Nauki
1 Szkolnictwa Wyzszego z dnia 12 lipca 2007 r. w sprawie standardow ksztatcenia dla
poszczegolnych kierunkow oraz poziomow ksztatcenia, a takze trybu tworzenia i warunkow,
jakie musi speinia¢ uczelnia, by prowadzi¢ studia miedzykierunkowe oraz makrokierunki
(Dz. U. Nr 164, poz. 1166, z pézn. zm.). Na podstawie okreSlonych w nim standardow
ksztatcenia w polskich uczelniach prowadzono ksztalcenie na kierunku studiow ,,filologia” ze
specjalnoscia w zakresie jezyka: biatoruskiego, ukrainskiego, rosyjskiego, niemieckiego,
stowackiego, litewskiego, czeskiego, hebrajskiego oraz w ramach filologii orientalnej lub

kulturoznawstwa — jezyka ormianskiego. Niektore ze specjalno$ci realizowane byty rowniez
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na kierunku ,kulturoznawstwo”. Absolwenci wymienionych specjalnosci mogli uzyskac
przygotowanie pedagogiczne, w przypadku wyboru tej Sciezki ksztalcenia (specjalnos¢
przygotowujaca do wykonywania zawodu nauczyciela jest fakultatywna). W okresie objetym
Raportem praktycznie na wszystkich uniwersytetach polskich funkcjonowatly filologie
germanska 1 rosyjska oraz slawistyka, ktore od zawsze ciesza si¢ duzym zainteresowaniem.
Ponadto, jezyki niemiecki 1 rosyjski nauczane sa na lektoratach organizowanych na
wszystkich kierunkach studiow. Na Uniwersytecie im. Adama Mickiewicza w Poznaniu, na
Wydziale Neofilologii dziala Zaktad Battologii, w ktorym wykladana jest filologia litewska.
Réwniez na Uniwersytecie Warszawskim, na Wydziale Polonistyki, istnieje Katedra
Jezykoznawstwa Ogolnego, Wschodnioazjatyckiego, Poréwnawczego 1 Baltystyki, gdzie
wyktadany jest jezyk litewski. Na Uniwersytecie Jagiellonskim, na Wydziale Filologicznym,
dziala Zaklad Filologii Czeskiej 1 Luzyckiej oraz Zaktad Filologii Stowackiej, natomiast na
Uniwersytecie Wroclawskim, w ramach Instytutu Filologii Slowianskiej - Zaktad
Bohemistyki. Na innych uniwersytetach, np. na Uniwersytecie Warszawskim, lektoraty
z jezykow czeskiego 1 stowackiego prowadzone sa w ramach studiow slawistycznych. Na
Uniwersytecie Warszawskim, na Wydziale Lingwistyki Stosowanej dzialaja Instytut
Rusycystyki, Katedra Biatorutenistyki i Katedra Ukrainistyki. Podobne katedry i zaklady
istnieja na: Uniwersytecie Jagiellonskim (Katedra Ukrainistyki), Uniwersytecie Wroctawskim
(Zaktad Ukrainistyki), Uniwersytecie im. Adama Mickiewicza w Poznaniu (Zaklad
Ukrainistyki), Uniwersytecie im. Marii Curie-Sklodowskiej (Zaklady: Biatorutenistyki,
Filologii Ukrainskiej, Jezyka Rosyjskiego) oraz na Uniwersytecie w Bialymstoku (Katedra
Filologii Biatoruskiej). Wszystkie katedry 1 zaklady wyktadajace jezyk biatoruski 1 ukrainski
prowadza takze zajgcia z literatury oraz kultury.

W Katedrze Filologii Rosyjskiej Uniwersytetu Pedagogicznego w Krakowie od roku
akademickiego 2001/2002, dziata specjalnos¢ - filologia rosyjska z jezykiem rusinsko-
femkowskim. Na polskich uczelniach (m.in. Uniwersytet Warszawski, Uniwersytet
Jagiellonski) prowadzone sg studia judaistyczne, na ktorych studenci poznaja kulture, tradycje
i historie Zydow polskich oraz w ramach lektoratow ucza sie jezykow jidysz i hebrajskiego.

Nalezy doda¢, iz doskonalenie zawodowe czynnych zawodowo nauczycieli, a takze
uzupetnianie kwalifikacji w zakresie jezyka mniejszoSciowego mozliwe jest takze w ramach
studiow podyplomowych. Forme¢ taka wykorzystywaly na przyklad Akademia Pomorska
w Stupsku (Instytut Polonistyki) gdzie w roku akademickim 2010/2011 prowadzone byly
podyplomowe studia kwalifikacyjne nauczania jg¢zyka kaszubskiego w edukacji

przedszkolnej 1 wczesnoszkolnej, adresowane do 0sob wykonujacych zawdd nauczyciela
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posiadajacych znajomos$¢ jezyka kaszubskiego na potrzeby nauczania lub prowadzenia zajgé
w szkofach 1 przedszkolach, Uniwersytet Wroctawski prowadzacy nauczanie podyplomowe
w odniesieniu do jezyka czeskiego, ukrainskiego, rosyjskiego 1 niemieckiego, czy tez
Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu prowadzacy nauczanie w odniesieniu do
jezyka rosyjskiego i niemieckiego.

Od roku 2004 na Wydziale Humanistycznym Uniwersytetu Pedagogicznego w Krakowie
dzialaja dwusemestralne podyplomowe studia z zakresu romologii — Romowie w Polsce.
Historia, prawo, kultura, stereotypy etniczne wspierane ze $rodkdw Programu na rzecz
spotecznosci romskiej w Polsce.

Doda¢ nalezy rowniez, iz powolana w ramach Komisji Wspo6lnej Rzadu 1 Mniejszosci
Narodowych 1 Etnicznych grupa robocza zajmowata si¢ opracowaniem zasad funkcjonowania
filologii mniejszosci narodowych 1 etnicznych oraz jezyka regionalnego. Rezultatem jej prac
byto skierowanie do Konferencji Rektorow Akademickich Szkét Polskich 1 Konferencji
Rektorow Zawodowych Szko6t Polskich propozycji utworzenia etnofilologii mniejszosci
narodowych 1 etnicznych. Propozycja ta odpowiada na zapotrzebowanie $rodowisk
mniejszosci narodowych 1 etnicznych oraz wpisuje si¢ w obowiazujace od dnia 1 pazdziernika
2011 r. przepisy art. 6 1 art. 11 ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. — Prawo o szkolnictwie
wyzszym (Dz. U. Nr 164, poz. 1365, z p6zn. zm.), ktére pozwalaja na bardziej elastyczne
tworzenie nowych kierunkéw studiow.

W Polsce dziataja liczne jednostki naukowe zajmujace si¢ badaniem historii
1 wspoOfczesnosci mniejszosci narodowych. Sa to przede wszystkim: Zaktad Badan
Narodowosciowych Instytutu Slawistyki PAN w Warszawie, Katedra Etnologii oraz Zaktad
Spraw Narodowosciowych Uniwersytetu Wroctawskiego, Centrum Studiow Niemieckich
1 EBuropejskich im. Willy’ego Brandta Uniwersytetu Wroclawskiego, Zaktad Badan
Etnicznych Uniwersytetu Marii Curie-Sklodowskiej w Lublinie, Instytut FEtnologii
Uniwersytetu Jagiellonskiego. Badania problem6éw narodowosciowych prowadzone sa tez
praktycznie we wszystkich instytutach socjologii.

Doda¢ takze nalezy, ze w ramach Narodowego Programu Rozwoju Humanistyki w 2011
roku zostal przeprowadzony konkurs, w wyniku ktorego finansowanie w lacznej kwocie
10.991.190 zt uzyskaty 23 projekty zwiazane z badaniami kultury, historii, jezyka 1 religii
mniejszosci narodowych oraz zjawisk wystepujacych w regionach wielokulturowych na

terenach Rzeczypospolitej Polskie;.
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2. W zwiqzku z tym, Strony, miedzy innymi, zapewniajq odpowiednie mozliwosci
ksztatcenia nauczycieli i dostepu do podrecznikow oraz utatwiq kontakty pomiedzy

uczniami a nauczycielami z roznych srodowisk.

Nauczyciele jezykow mniejszosci narodowych 1 etnicznych ksztalca si¢ w szkofach
wyzszych 1 zdobywaja odpowiednie kwalifikacje uzyskujac dyplomy ukonczenia studiow
na kierunkach filologicznych. Organizowane sa tez dodatkowe kursy doksztalcajace
1 doskonalace dla nauczycieli jezykéw mniejszo$ci. Zasady organizowania doradztwa
metodycznego oraz kursOw doskonalenia nauczycieli  zostaly okreslone przepisami
rozporzqdzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 19 listopada 2009 r. w sprawie placowek
doskonalenia nauczycieli (Dz.U. Nr 200, poz.1537, z p6zn. zm.). Doskonalenie nauczycieli
jezykéw mniejszosci narodowych jest na ogot organizowane w oparciu o struktury
wojewodzkich placowek doskonalenia nauczycieli. Organizacja doradztwa metodycznego dla
nauczycieli uczacych w szkole jezykdw mniejszosci narodowych 1 etnicznych nalezy do
zadan jednostek samorzadu terytorialnego. Zakres tego doradztwa jest uwarunkowany
zglaszanymi  przez nauczycieli potrzebami oraz mozliwosciami  finansowymi,
organizacyjnymi i kadrowymi jednostek samorzadu terytorialnego.

Opracowanie, druk 1 przekazanie do szkot podrecznikdw szkolnych 1 ksigzek
pomocniczych stuzacych podtrzymywaniu poczucia tozsamosci jezykowej 1 kulturowej
ucznidow nalezacych do mniejszosci narodowych 1 etnicznych jest dofinansowywane
z budzetu ministra wlasciwego do spraw oswiaty i wychowania na mocy art. 13 ust. 51 6
ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty.

Od 1 wrzesnia 2009 r., na mocy przepisOw rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej
z dnia 22 grudnia 2008 r. w sprawie podstawy programowej wychowania przedszkolnego oraz
ksztatcenia ogolnego w poszczegolnych typach szkot (Dz. U. z 2009 Nr 4, poz. 17). zaczeta
obowiazywa¢ nowa podstawa programowa. Zostala wprowadzona wroku szkolnym
2009/2010 w I klasie szkoty podstawowej oraz w I klasie gimnazjum 1 byta sukcesywnie
wprowadzana w kolejnych klasach, a od 1 wrzesnia 2012 r. obejmie IV klas¢ szkotly
podstawowej oraz I klasg liceum, technikum 1 zasadniczej szkoty zawodowej. Oznacza to
konieczno$¢ opracowania nowych podrecznikow zgodnych z wymogami nowej podstawy
programowe;.

Podreczniki, ktore zostaty dopuszczone przez Ministra Edukacji Narodowej w wyniku
pozytywnych recenzji rzeczoznawcOw, sa umieszczane Ww wykazie podrgcznikow

zamieszczonym na stronie internetowej Ministerstwa Edukacji Narodowej. Podreczniki dla
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mniejszosci narodowych i etnicznych dopuszczane do uzytku szkolnego do nowej podstawy
programowej sa rowniez umieszczane na platformie internetowej Scholaris, co znacznie
ufatwito ich dostepnosc.

Kwestie zwiazane z zapewnieniem ksztalcenia nauczycieli 1 dostgpu do podrgcznikow
znalazty odzwierciedlenie w umowach miedzynarodowych. Wspdlprace w zakresie oswiaty
gwarantuja porozumienia zawarte pomiedzy Polska 1 jej sasiadami. W umowach tych Strony
zobowiazaly si¢ do zapewnienia na swoich terytoriach odpowiednich warunkéw do nauczania
jezyka mniejszosci narodowej 1 pobierania nauki w tym jgzyku oraz nauczania

w publicznych placowkach oswiatowych historii 1 kultury ojczystej mniejszosci.

Ramy prawne wspoipracy Rzeczypospolitej Polskiej i Republiki Federalnej Niemiec

w zakresie oswiaty tworza:

o Traktat miedzy Rzeczqpospolitq Polskq a Republikq Federalng Niemiec o dobrym
sqsiedztwie i przyjaznej wspolpracy, podpisany w Bonn dnia 17 czerwca 1991 r.;

o Umowa miedzy Rzqdem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzqdem Republiki Federalnej
Niemiec o wspolpracy kulturalnej, sporzadzona w Bonn dnia 14 lipca 1997 r.;

o Umowa miedzy Rzqdem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzqdem Republiki Federalnej
Niemiec o uznaniu ekwiwalencji w szkolnictwie wyzszym, sporzadzona w Warszawie
dnia 23 lipca 1997 r.;

o Umowa miedzy Rzqdem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzqdem Republiki Federalnej
Niemiec o polsko-niemieckiej wspolpracy milodziezy, sporzadzona w Bonn dnia

17 czerwca 1991 r.;

Wspolprace miedzy Rzeczapospolita Polska a Republika Czeska w dziedzinie o$§wiaty

reguluja:
o Ukiad miedzy Rzeczqpospolitq Polskq a Czeskq i Stowackq Republikq Federacyjng
o dobrym sgsiedztwie, solidarnosci i przyjacielskiej wspoipracy, sporzadzony
w Krakowie dnia 6 pazdziernika 1991 r.;
o Umowa miedzy Rzqdem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzqdem Republiki Czeskiej
o wspotpracy w dziedzinie kultury, szkolnictwa i nauki, podpisana w Pradze dnia

30 wrzesnia 2003 r.;
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Program Wspolpracy miedzy Ministrem Edukacji i Nauki Rzeczypospolitej Polskiej
a Ministerstwem Szkolnictwa, Mtodziezy i Kultury Fizycznej Republiki Czeskiej
na lata 2006-2009, podpisany w Pradze dnia 12 kwietnia 2006 r.;

Wspolpraca miedzy Rzeczapospolita Polska a Republika Slowacka w sprawach

o$wiatowych opiera sie na:

Ukladzie miedzy Rzeczgpospolitq Polskq a Czeskq i Stowackq Republikq Federacyjng
o dobrym sqsiedztwie, solidarnosci i przyjacielskiej wspolpracy, sporzadzonym
w Krakowie dnia 6 pazdziernika 1991 r.;

Programie wspoilpracy miedzy Ministerstwem Edukacji Narodowej i Sportu
a Ministerstwem Szkolnictwa Republiki Stowackiej na lata 2003 — 2006, podpisanym
w Warszawie dnia 20 grudnia 2002 r.;

Umowie miedzy Rzqdem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzqdem Republiki Stowackiej
o wspoipracy kulturalnej, oswiatowej i naukowej, podpisanej w Bratystawie dnia
23 marca 2000 r.;

Umowie miedzy Rzqdem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzqdem Republiki Stowackiej
0 wzajemnym uznawaniu okresow studiow oraz rownowaznosci dokumentow
0 wyksztatceniu i nadaniu stopni i tytutow uzyskanych w Rzeczypospolitej Polskiej
i Republiki Stowackiej, podpisanej w Warszawie w dniu 18 lipca 2005 r.;

Wspolpraca w zakresie edukacii miedzy Rzeczapospolita Polska a Ukraing

prowadzona jest na podstawie:

Traktatu miedzy Rzeczqpospolitq Polskq a Ukraing o dobrym sqsiedztwie, przyjaznych
stosunkach i wspoipracy z dnia 18 maja 1992 r.;

Umowy miedzy Rzqdem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzqdem Ukrainy o wspolpracy
w dziedzinie kultury, nauki i oswiaty z dnia 20 maja 1997 r.;

Umowy miedzy Rzqdem Rzeczypospolitej Polskiej a Gabinetem Ministrow Ukrainy
0 wzajemnym uznawaniu akademickim dokumentow o wyksztatceniu i rownowaznosci
stopni z dnia 11 kwietnia 2005 r.,

Porozumienia o wspolpracy miedzy Ministrem Edukacji Narodowej Rzeczypospolitej
Polskiej a Ministerstwem Oswiaty i Nauki Ukrainy sporzqdzonym w Gorowie

Ttaweckim w dniu 2 lipca 2001 r.
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Wspblpraca w zakresie edukaciji z Republika Bialorusi realizowana jest w oparciu o:

Traktat miedzy Rzeczgpospolitq Polskq a Republikq Biatorus o dobrym sqsiedztwie
i przyjaznej wspolpracy z dnia 23 czerwca 1992 r.;

Porozumienie o wspolpracy miedzy Ministerstwem Edukacji Narodowej i Sportu
Rzeczypospolitej Polskiej a Ministerstwem Edukacji Republiki Bialorus, podpisane
w Warszawie w dniu 28 kwietnia 2005 r.;

Umowe miedzy Rzqdem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzqdem Republiki Biatorus
o uznaniu ekwiwalencji w szkolnictwie wyzszym, rownowaznosci stopni naukowych

i stopni w zakresie sztuki z dnia 28 kwietnia 2005 r.

Wspolprace w dziedzinie nauki i oswiaty miedzy Rzeczapospolita Polska a Republika

Litewska reguluja:

Traktat miedzy Rzeczgpospolitq Polskq a Republikq Litewskq o przyjaznych
stosunkach i dobrosqsiedzkiej wspolpracy, sporzadzony w Wilnie dnia 26 kwietnia
1994 r.;

Umowa miedzy Rzqdem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzqdem Republiki Litewskiej
o wspotpracy w dziedzinach kultury, oswiaty i nauki, sporzadzona w Wilnie dnia
17 grudnia 1998 r.;

Umowa miedzy Rzgqdem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzqdem Republiki Litewskiej
o Polsko-Litewskim Funduszu Wymiany Milodziezy, podpisana w Plocku dnia
1 czerwca 2007 r. (obecnie podlega procedurze zatwierdzenia);

Protokol Ministerstwa Edukacji Narodowej Rzeczypospolitej Polskiej i Ministerstwa
Kultury i Oswiaty Republiki Litewskiej w sprawie utworzenia dwustronnej Komisji
do badania problemow nauczania historii, podpisany dnia 21 lutego 1992 r.;

Umowa miedzy Rzgqdem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzqdem Republiki Litewskiej
o wymianie i wspolpracy miodziezy, sporzadzona w Olicie dnia 14 lutego 1997 r.
Program wspdipracy miedzy Ministerstwem Edukacji Narodowej Rzeczypospolitej
Polskiej i Ministerstwem Oswiaty i Nauki Republiki Litewskiej na lata 1998-2001,
podpisany w Wilnie w dniu 16 listopada 1998 r.  (strony uzgodnity kontynuacj¢

wspolpracy w oparciu o zapisy programu do momentu zawarcia nowego);
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Ramy wspolpracy miedzy Rzeczapospolita Polska a Federacja Rosyijska okre$laja:

o Traktat miedzy Rzeczqpospolitq Polskq a Federacjq Rosyjskq o przyjaznej
i dobrosgsiedzkiej wspolpracy, z dnia 22 maja 1992 r.;

o Umowa miedzy Rzqdem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzqdem Federacji Rosyjskiej
o wspoipracy w dziedzinie kultury, nauki i oswiaty, podpisana w Warszawie dnia
25 sierpnia 1993 r.;

e Porozumienie miedzy Rzqdem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzqdem Federacji
Rosyjskiej o Wspolpracy Milodziezowej, podpisane w Moskwie dnia 9 kwietnia
1996 r.;

e Porozumienie miedzy Ministrem Edukacji Narodowej Rzeczypospolitej Polskiej
a Ministerstwem Edukacji i Nauki Federacji Rosyjskiej o wspoipracy w dziedzinie

edukacji, podpisane w Moskwie dnia 28 pazdziernika 2005 r.

Wspolprace w dziedzinie nauki miedzy Rzeczapospolita Polska a Republika Armenii

reguluje:
o Umowa miedzy Rzqdem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzqdem Republiki Armenii
o wspblpracy kulturalnej i naukowej, sporzadzona w Warszawie dnia 27 stycznia

1998 r.

Wspolprace w zakresie edukaciji z Panstwem Izrael okreslaja:

o Umowa miedzy Rzqdem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzqdem Panstwa Izrael
o wspoipracy kulturalnej, naukowej i oswiatowej, podpisana w Jerozolimie dnia
22 maja 1991 r.;

o Program Wykonawczy na lata 2005-2008 do Umowy miedzy Rzqdem Rzeczypospolitej
Polskiej a Rzqdem Panstwa Izrael o wspolpracy kulturalnej, naukowej i oswiatowej,
podpisany w Warszawie dnia 1 grudnia 2004 r.;

o Umowa o Wymianie Mlodziezy miedzy Rzqdem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzqdem
Panstwa Izrael, sporzadzona w Warszawie dnia 29 sierpnia 1991 r.;

e Wspodlna Deklaracja Ministerstwa Spraw Zagranicznych Rzeczypospolitej Polskiej
1 Ministerstwa Spraw Zagranicznych Panstwa Izrael w sprawie przyjazdow
edukacyjnych izraelskiej mtodziezy do Polski, podpisana dnia 11 wrzesnia 2006 r.

Przekazywanie uczniom w polskich szkotach wiedzy o mniejszosciach narodowych

1 etnicznych, shizace ufatwianiu kontaktow miedzy uczniami i1 nauczycielami z rdéznych

srodowisk, wynika z realizacji obowiazkowych celow 1 tresci nauczania okreslonych
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w podstawach programowych wychowania przedszkolnego i ksztalcenia ogdlnego. Zar6wno
dotychczasowa, jak 1 nowa podstawa programowa ktada nacisk na ksztaltowanie postawy
obywatelskiej, postawy poszanowania tradycji 1 kultury wlasnego narodu, a takze
poszanowania dla innych kultur 1 tradycji. Tre$ci nauczania dotyczace mniejszosci
narodowych 1 etnicznych zostaty uwzglednione w nowej podstawie programowej na kazdym
etapie edukacyjnym, poczawszy od wychowania przedszkolnego. Cele ksztalcenia oraz cele
wychowawcze dostosowane zostaty do wieku ucznidéw na danym etapie edukacyjnym oraz
ich mozliwos$ci poznawczych. Zgodnie zprzyjgtymi priorytetami wdrazane zmiany
programowe maja sprzyja¢ przygotowaniu uczniOw do opartego na odpowiedzialnosci,
szacunku 1 tolerancji funkcjonowania we wspolczesnym spoleczenstwie, zroznicowanym pod
wzgledem narodowosciowym 1 etnicznym.

Ministerstwo Edukacji Narodowej wspiera dzialalno$¢ organizacji pozarzadowych
1 stowarzyszen, przyznajac dofinansowanie na realizacj¢ projektow edukacyjnych
(seminariow, szkolen, publikacji materialow edukacyjnych, spotkan mtodziezy, konkursow
dla szkol) na rzecz ucznidw z mniejszosci narodowych 1 etnicznych. Corocznie rowniez,
w ramach dofinansowywanych przez Ministerstwo Edukacji Narodowej projektow
migdzynarodowej wspoOlpracy szko6t 1 wymiany mlodziezy, przyjmuje si¢ - jako jeden
ze statych  priorytetow -  poszanowanie tozsamosci narodowej] 1 kulturowej
oraz przezwycigzanie barier, stereotypoOw 1 uprzedzen zakorzenionych w mentalno$ci
1 kulturze.

Waznym elementem w procesie przekazywania wiedzy o mniejszosciach jest
odpowiednie przygotowania i wsparcie metodyczne nauczycieli. W roku 2011 Osrodek
Rozwoju Edukacji (jednostka podlegla Ministerstwu Edukacji Narodowej) zrealizowat
projekt ,,Wielokulturowo$¢ w praktyce szkolnej”, ktoérego celem byto stworzenie systemu
wsparcia dla szkoét, pracujacych zuczniami nalezacymi do mniejszosci narodowych
1 etnicznych oraz uczniami ze srodowisk migracyjnych. W ramach projektu realizowane byty
nastgpujace komponenty:

e przeprowadzono badanie sytuacji dzieci obcokrajowcdéw oraz ucznidw nalezacych
do mniejszosci narodowych i etnicznych w polskich placéwkach oswiatowych,
co pozwolito sformutowa¢ wnioski 1 postulaty praktyczne dotyczace kierunkow
wsparcia szkoly 1 doskonalenia nauczycieli,

e powolano sie¢ ekspertow-koordynatorow w wojewoddztwach, ktorych zadaniem byto
udzielanie (poprzez konsultacje 1 szkolenia oraz organizowanie konferencji)

wszechstronnej pomocy szkolom, w ktorych ucza si¢ dzieci obcokrajowcow
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1 obywateli polskich powracajacych z imigracji, a takze dzieci nalezace do mniejszosci
narodowych 1 etnicznych,

e przettumaczono pakiet edukacyjny Rady Europy Autobiografia spotkan
miedzykulturowych — poradnik, umozliwiajacy ksztaltowanie odpowiednich
kompetencji 1 postaw kulturowych w spoleczenstwie,

e przeprowadzono szkolenia kaskadowe w celu przygotowania nauczycieli
1 wychowawcow do tworzenia programéw edukacyjno-wychowawczych oraz
upowszechnienia poradnika Autobiografia spotkan miedzykulturowych.

Ogoétem w 2011 r. przeszkolono 704 osoby z 14 wojewddztw.

3. Strony zobowiqzujq sie popierac¢ rowny dostep osob nalezqcych do mniejszosci

narodowych do oswiaty na wszystkich poziomach.

Zgodnie z brzmieniem art. 70 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej kazdy ma
prawo do nauki, ktora jest jednocze$nie obowiazkiem do 18 roku zycia. Wiadze publiczne
zapewniaja obywatelom powszechny 1 réwny dostgp do wyksztalcenia (art. 70 ust. 4
Konstytucji).

Realizujac ten przepis podjeto dziatania w zakresie edukacji uczniow nalezacych
do romskiej mniejszosci etnicznej. Edukacja dzieci romskich to priorytet zapoczatkowanego
w 2004 r. rzadowego Programu na rzecz spolecznosci romskiej w Polsce oraz realizowanego
w latach 2001-2003 Pilotazowego programu rzqdowego na rzecz spotecznosci romskiej
w wojewodztwie matopolskim.

Nowym rozwigzaniem, realizowanym w ramach obu ww. Programow bylo
wprowadzenie do szkot nauczycieli 1 asystentow (romskich) wspomagajacych edukacjg
romska. Zadaniem asystentow edukacji romskiej jest zapewnienie dzieciom 1 miodziezy,
uczacym si¢ w klasach zintegrowanych, wszechstronnej pomocy w szkole oraz poza nia.
W duzej mierze to na nich spoczywa obowiazek wspolpracy z rodzicami uczniow romskich.
Ponad 10-letni okres pracy asystentow przynidst poprawe frekwencji 1 wynikow nauczania
uczniow romskich w szkolach objetych programem asystentéw edukacji romskiej. Natomiast
nauczyciele wspomagajacy edukacje romska sa pedagogami merytorycznie przygotowanymi
do pracy z dzie¢mi romskimi. Ich zadaniem jest biezacy nadzor nad postgpami dzieci
w nauce, prowadzenie zaj¢¢ wyrdéwnawczych, pomoc w odrabianiu lekcji 1 staty kontakt
zrodzing. W okresie 2007-2011 kontynuowano finansowanie szkolen, majacych na celu

podniesienie kwalifikacji asystentow edukacji romskiej 1 nauczycieli wspomagajacych
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pracujacych z dzie¢mi romskimi. Obecnie na terenie calego kraju pracuje okoto 100
asystentow edukacji romskiej 1 podobna liczba nauczycieli wspomagajacych. Dzigki pracy
asystentow 1 nauczycieli oraz dziataniom uzupetniajacym (w tym w szczeg6lnosci organizacji
zaje¢ wyrownawczych i1 dodatkowych) znacznie zwigkszyta si¢ liczba dzieci realizujacych
obowiazek szkolny (w niektoérych wojewodztwach wszystkie dzieci objete tym obowiazkiem
uczeszcezaja do szkoty).

W ramach zadan edukacyjnych dofinansowuje si¢ takze organizacj¢ kolonii
ipolkolonii  letnich, wycieczek  turystyczno-krajoznawczych, zaje¢  sportowych
i rekreacyjnych. Uzupehieniem dzialan podejmowanych w dziedzinie edukacji jest pomoc
materialna. Dotyczy ona gltdéwnie dofinansowania umozliwiajacego
systematyczne uczgszczanie dzieci romskich do przedszkoli 1 klas zerowych. Trzeba
roOwniez wymieni¢ takie formy dzialan, jak: zaopatrzenie ucznidw w podreczniki, przybory
szkolne, pomoce dydaktyczne, oraz dofinansowanie dojazdow do 1 ze szkoly, a takze
ubezpieczenia uczniow od nieszczesliwych wypadkow.

Ponadto, realizujac zadania edukacyjne, koordynator Programu, powierzyt
wylonionym w konkursie organizacjom romskim wdrozenie systemu stypendialnego dla
studentow romskich, ucznidow szko6t ponadgimnazjalnych oraz ucznidow szczegodlnie
uzdolnionych. W omawianym okresie przyznawanych bylo corocznie okoto 70 stypendiow
dla studentow romskich, ponad 20 stypendiow dla ucznidw romskich szczegodlnie
uzdolnionych artystycznie oraz (od 2011 r.) 55 stypendidw dla ucznidw szkot
ponadgimnazjalnych.

Dzialania edukacyjne na rzecz ucznidw pochodzenia romskiego, jak wspomniano
wyzej, sa finansowane z kilku zrédel: srodkow Programu na rzecz spotecznosci romskiej
w Polsce (rezerwa celowa w budzecie panstwa), budzetu ministra wlasciwego ds. mniejszosci
narodowych 1 etnicznych, Ministra Edukacji Narodowej oraz ze $rodkéw budzetowych,
przekazywanych w ramach subwencji o$wiatowe] jednostkom samorzadu terytorialnego.
W oparciu o rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej 1 Sportuz dnia 14 listopada
2007 r. w sprawie warunkow i sposobu wykonywania przez przedszkola, szkoly
i placowki publiczne  zadan umozZliwiajqcych  podtrzymywanie  poczucia  tozsamosci
narodowej, etnicznej, jezykowej i religijnej uczniow nalezqcych do mniejszosci narodowych
i etnicznych oraz spotecznosci postugujqcej sie jezykiem regionalnym (Dz. U. z 2007 r.,
nr 214, poz. 1579 z po6zn. zm.) szkoly realizujace dodatkowe zadania dla uczniow
pochodzenia romskiego (np.: zatrudnienie asystentow edukacji romskiej i1 nauczycieli

wspomagajacych  edukacj¢ uczniow  romskich, organizujace  dodatkowe  zajecia
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wyréwnawcze, kompensacyjne etc. dla ucznidw romskich) otrzymuja dodatkowe s$rodki
finansowe na ten cel zwigkszone o 150% w przeliczeniu na jednego ucznia.

Wigkszos¢ uczniow pochodzenia romskiego uczgszcza do szkot publicznych, uczac
si¢ w jednej klasie ze swoimi polskimi rowiesnikami. Jedynie niewielki odsetek uczniow
kontynuowat nauke¢ w tzw. ,klasach romskich”. Nalezy podkresli¢, ze geneza tworzenia tych
klas nie miata charakteru segregacyjnego i byla odpowiedzia na zjawisko grup miodziezy,
ktora nigdy nie ukonczyta szkoty podstawowej. Proba likwidacji tego rodzaju klas, podjeta
kilka lat temu, wzbudzifa protesty rodzicow romskich, w zwiazku z czym postanowiono nie
oglasza¢ naboru do tych klas i czeka¢ na ich naturalne wygasnigcie, co nastapilo w roku
szkolnym 2010/11.

Szczegdlnym przypadkiem jest Parafialna Podstawowa Szkota Romska w Suwalkach -
jedyna szkota niepubliczna, z uprawnieniami szkoty publicznej, ktéra organizuje bezplatne
nauczanie dzieci pochodzenia romskiego. Szkota ta miata charakter autorskiego
eksperymentu, zwiazanego z mozliwo$cia prowadzenia czesci zaje¢ w jezyku romskim,
z uwzglednieniem zaje¢ stuzacych podtrzymywaniu ich tozsamosci etnicznej 1 jgzykowe;.
Z uwagi m.in. na postgpujaca migracje¢ Romow z Suwalk, szkola ta w ostatnich latach zyskuje
profil integracyjny.

W omawianym okresie liczba ucznidow romskich realizujacych obowiazek szkolny
wzrosta z liczby 2 045 uczniow (w roku szkolnym 2006/2007) do liczby 2 306 (w roku
szkolnym 2010/11).

Problemem pozostaje wysoki odsetek uczniow romskich z orzeczeniem
o niepelnosprawnosci (16,8 % uczniow romskich uzyskato takie orzeczenia, w zdecydowane;j
wigkszosci sa to orzeczenia o uposledzeniu w stopniu lekkim). Nalezy przy tym zauwazy¢, ze
prawo do wystapienia do poradni psychologiczno-pedagogicznej z prosba o wydanie
orzeczenia o stopniu niepelnosprawnosci przystuguje wytacznie rodzicom. Ponadto, polskie
prawo umozliwia uczniom z orzeczeniem o niepelnosprawnosci w stopniu lekkim nauke
w szkolach masowych, a zatem uczniowie z tego rodzaju orzeczeniem nie sa kierowani

Lautomatycznie” do szkot specjalnych, a jedynie na zyczenie rodzicow.

Artykut 13

1. W ramach swoich systemow oSwiatowych Strony uznajq prawo osob nalezqcych do
mniejszosci narodowej do zaktadania i prowadzenia ich wlasnych, prywatnych instytucji

oswiatowych i szkoleniowych.
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Zgodnie z art. 70 ust. 3 Konstytucji, rodzice maja wolno$¢ wyboru dla swoich dzieci szkot
innych niz publiczne. Osoby fizyczne 1 osoby prawne maja prawo do zakladania szkot
podstawowych, ponadpodstawowych oraz zaktadow wychowawczych. Kwestia ta zostala
omowiona roéwniez w art. 5 ust 2 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty
(Dz.U. 22004 r. Nr 256, poz. 2572, z pézn. zm.). Prawo to dotyczy takze osob prawnych
1 fizycznych reprezentujacych Srodowiska mniejszosci narodowych w Polsce. Podmioty
prawne na podstawie rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 19 listopada
2009 r. w sprawie placowek doskonalenia nauczycieli (Dz.U nr 200 poz.1537 z p6ézn. zm.)
moga takze zaktadac i prowadzi¢ niepubliczne placowki doskonalenia nauczycieli.

Szkoty organizujace nauczanie jezyka lub w jezyku mniejszosci narodowych to gtownie
szkoly publiczne, ktorych organami prowadzacymi sa jednostki samorzadu terytorialnego
(gminy 1 powiaty). W ostatnim czasie mozna jednak zaobserwowac¢ znaczacy wzrost liczby
niepublicznych placowek zapewniajacych swoim uczniom nauczanie j¢zyka mniejszosci.
Obecnie (stan na 30 wrzesnia 2011 r.) nauczanie takie prowadzone jest w 60 szkotach i 25
przedszkolach. Niewielka czg$¢ z wymienionych placowek powstata z mys$la o zapewnieniu
dzieciom 1 mlodziezy nalezacym do mniejszosci narodowych badz etnicznych nauczania ich
kultury, tradycji 1 jezyka (przyktadowo: utworzone w Warszawie 1 Wroctawiu przez Fundacj¢
Ronalda s. Laudera prywatne zespoty szkot (szkota podstawowa i gimnazjum) z polskim jako
jezykiem wykladowym (Zespo6t Szkot Lauder-Morasha w Warszawie 1 Lauder-Etz Chaim -
Szkota Fundacji Kultury i Edukacji Zydowskiej Gesher we Wroclawiu), Parafialna Szkota
Romska w Suwatkach, Niepubliczna Szkota Podstawowa $w. §w. Cyryla 1 Metodego
w Bialymstoku czy zatozone przez Fundacj¢ im. Biskupa A. Baranauskasa ,,Dom Litewski”
w Sejnach Szkota Podstawowa i Gimnazjum z Litewskim Jezykiem Nauczania ,,Ziburys”).
Zdecydowana wigkszo$¢ sposrod wymienionych placowek to mate szkoty wiejskie, do
niedawna prowadzone przez samorzady, w ktorych nauczany byt jezyk mniejszosci. Szkoty te
zagrozone zamknigciem z powodu nizu demograficznego 1 wigzacym si¢ z tym
przeniesieniem dzieci do innych placowek na terenie gminy zostaly przejete przez powotane

w tym celu stowarzyszenia grupujace rodzicow badz osoby dziatajace na rzecz danej gminy.

2. Wykonywanie tego prawa nie pociqga za sobq Zadnych zobowiqzan finansowych Stron.

Pomimo braku w Konwencji tego typu zobowiazan, w Rzeczypospolitej Polskiej

szkoly niepubliczne otrzymuja z budzetu panstwa w formie dotacji srodki na kazdego ucznia
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w wysokosci nie nizszej, niz kwota przewidziana na ucznia danego typu i1 rodzaju szkoty

publicznej prowadzonej przez jednostke samorzadu terytorialnego.

Artykut 14

1. Strony zobowiqzujq sie uznac¢ prawo kazdej osoby nalezqcej do mniejszosci narodowej

do nauki jego/jej jezyka mniejszosci.

Prawo obywateli polskich nalezacych do mniejszosci narodowych do zachowania
1 rozwoju wlasnego jezyka jest zagwarantowane przepisami art. 35 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej

Polski system o$wiaty zapewnia warunki zardwno do organizowania nauczania j¢zykow,
jak 1 do nauczania w jezykach mniejszosci narodowych i etnicznych oraz w jezyku
regionalnym. Prawo o0sob nalezacych do mniejszosci do korzystania z nauki ich jezykow
ojczystych oraz wiasnej historii 1 kultury zostato sformutowane w art. 13 ustawy o systemie
oswiaty (Dz.U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572, z p6zn. zm.).

Warunki 1sposob wykonywania tych zadan okreslone sa przepisami rozporzadzenia
Ministra Edukacji Narodowej z dnia 14 listopada 2007 r. w sprawie warunkow i sposobu
wykonywania przez przedszkola, szkoly iplacowki publiczne zadan umozliwiajqcych
podtrzymywanie poczucia tozsamosci narodowej, etnicznej, jezykowej uczniow nalezqcych
do mniejszosci narodowych i etnicznych oraz spotecznosci postugujqcej sie jezykiem
regionalnym (Dz. U. Nr 214, poz. 1579, z p6zn. zm.).

Nauka jezyka lub w jezyku mniejszosci moze si¢ odbywa¢ na wszystkich etapach
edukacyjnych (w przedszkolach, szkotach podstawowych, gimnazjach 1 szkolach
ponadgimnazjalnych). Jest ona organizowana przez dyrektora przedszkola lub szkoty
publicznej na wniosek rodzicow lub prawnych opiekunow ucznia, sktadany na zasadzie
dobrowolnosci.

Aby umozliwi¢ organizowanie nauczania w maltych Srodowiskach lub w warunkach
rozproszenia niektorych mniejszosci (dotyczy to zwlaszcza ukrainskiej mniejszosci
narodowej 1 temkowskiej mniejszosci etnicznej) przyjeto zasade, ze do utworzenia klasy,
w ktorej prowadzone jest nauczanie jezyka (lub w jezyku) mniejszosci wystarczy 7 uczniow
na poziomie szkoty podstawowe 1 gimnazjum oraz 14 wucznibw na poziomie szkot
ponadgimnazjalnych.

Mozliwe sa nastgpujace sposoby organizowania nauczania j¢zyka mniejszosci:
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- nauczanie w jezyku mniejszosci w szkotach, w ktorych jezyk ten jest jezykiem
wyktadowym,

- nauczanie dwujezyczne w dwodch réwnorzednych jezykach: jezyku polskim 1 jezyku
mniejszosci narodowej lub etnicznej,

- nauczanie jezyka mniejszosci jako przedmiotu dodatkowego,

- nauczanie jezyka mniejszosci narodowej lub etnicznej w zespotach migdzyszkolnych
(w przypadkach, gdy w poszczegdlnych szkolach zglosi si¢ zbyt mata liczba
zainteresowanych, aby méc organizowac nauczanie jgzyka w grupach migdzyklasowych).
Wyboru sposobu organizowania nauczania j¢zyka mniejszosci dokonuje Srodowisko

lokalne.

Mniejszo$¢ litewska, jako jedyna mniejszos¢ w Polsce, korzysta z mozliwosci
prowadzenia nauczania szkolnego w jezyku ojczystym (jako jezyku wykladowym).
Mniejszos$ci biatoruska, temkowska, stowacka oraz spoteczno$¢ kaszubska wybraty nauczanie
jezyka ojczystego jako dodatkowego przedmiotu. Formy organizacyjne, w ktorych
prowadzone jest nauczanie pozostalych mniejszosci (np. niemieckiej 1ukrainskiej),
sa zrdéznicowane 1 zaleza od lokalnych uwarunkowan (mozliwosci kadrowych, lokalowych,
liczby zainteresowanych uczniéw).

Nauczanie j¢zyka mniejszosci finansowane jest z budzetu panstwa. Na mocy przepisow
wydawanego corocznie rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie zasad
podzialu czesci oswiatowej subwencji ogdlnej na dany rok budzetowy, organy prowadzace
(dotujace) szkoty dla mniejszosci narodowych otrzymuja z budzetu panstwa subwencje
na zadania o$wiatowe, zwigkszona o 20% w przeliczeniu na kazdego ucznia mniejszosci
narodowej w tzw. duzych szkotach oraz zwigkszona o 150% w przeliczeniu na kazdego
ucznia w szkotach matych (tzn. takich, w ktorych liczba uczniow nie przekracza 84
w przypadku szkoly podstawowej 142 w przypadku gimnazjum i1 szkot ponadgimnazjalnych).

Od 2005 r. uczniowie szkot, w ktorych jezyk mniejszosci jest jezykiem wyktadowym
moga przystgpowaé do sprawdziandw po szkole podstawowej i egzamindw po gimnazjum

przeprowadzanych w jezyku mniejszosci.

2. W rejonach zamieszkanych tradycyjnie lub przez znaczqcq liczbe 0sob nalezqcych do
mniejszosci narodowych, o ile jest na to wystarczajqce zapotrzebowanie, Strony bedq
stara¢ sie zapewnic, na tyle, na ile to mozliwe, w ramach swoich systemow oswiatowych,
osobom nalezqcym do tych mniejszosci, odpowiednie moZzZliwosci uczenia si¢ jezyka

mniejszosci lub nauki w tym jezyku.
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Na terenach zamieszkiwanych przez srodowiska mniejszosci narodowych 1 etnicznych
powstata sie¢ szkot z nauczaniem jezykow lub w jezykach mniejszosci. W roku szkolnym
2011/2012, wedlug stanu na 30 wrzesnia 2011 r., skladata si¢ ona z 1.212 placowek
(wliczajac przedszkola 1 oddzialy przedszkolne przy szkolach podstawowych, szkotly
podstawowe, gimnazja i szkoty ponadgimnazjalne oraz zespoty migdzyszkolne) 1 obejmuje
nauka jezykOow mniejszos$ci facznie 58 354 uczniow.

Ponizej przedstawiono zestawienie liczbowe placoOwek szkolnych organizujacych zajgcia
z jezykOow mniejszosci oraz ucznidOw uczestniczacych w tych zajeciach, wraz ze wskazaniem
wojewodztw, w ktorych prowadzone jest nauczanie jgzyka badz w jezyku mniejszosci:

- mniejszos¢ niemiecka — wojewodztwa: opolskie, $laskie 1 warminsko-
mazurskie (ogdtem 567 placéwek, facznie 37 538 ucznidw),
- spoteczno$¢ kaszubska — wojewodztwo pomorskie (ogotem 351 placowek,
facznie 13 632 uczniow),
- mniejszos¢ biatoruska — wojewodztwo podlaskie (ogétem 44 placowki, tacznie
3 041 ucznidow),
- mniejszos¢ ukrainska — wojewddztwa: dolnoslaskie, lubelskie, lubuskie,
matopolskie, mazowieckie, podkarpackie, podlaskie, pomorskie, warminsko-
mazurskie,  zachodniopomorskie (ogdétem 172 placowki, lacznie 2 642
uczniow),
- mniejszos¢ litewska — wojewddztwo podlaskie (ogdtem 19 placowek, tacznie
675 ucznidow),
- mniejszos¢ lemkowska — wojewddztwa: dolnoslaskie, lubuskie, matopolskie
(ogotem 37 placowek, tacznie 268 ucznidw),
- mniejszos¢ stlowacka — wojewddztwo matopolskie (ogotem 14 placowek,
facznie 196 uczniow),
- mniejszos¢ zydowska — Wroctaw 1 Warszawa (2 placowki, 327 uczniow),
- mniejszos¢ ormianska — Warszawa 1 Krakow (3 placowki, okoto 35 uczniow).
Ze wzgledu na uwarunkowania kulturowe spotecznosci romskiej (tabuicznos¢ jezyka),
a co za tym idzie brak zainteresowania dzieci 1 rodzicOw nauczaniem j¢zyka romskiego jako
jezyka mniejszosci w publicznym cyklu nauczania polskie szkoty nie prowadza nauki jezyka
romskiego jako jezyka ojczystego romskiej mniejszosci etniczne;.
Uczniowie pochodzenia romskiego uczgszczaja do szkot publicznych, uczac sie
w normalnym cyklu nauczania wspdlnie ze swoimi nieromskimi rowiesnikami. Zlikwidowane

zostaly, wystegpujace jeszcze kilka lat temu, tzw. klasy romskie. Nadal natomiast funkcjonuje
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Parafialna Podstawowa Szkota Romska w Suwatkach - jedyna szkota niepubliczna,
z uprawnieniami szkoly publicznej, ktora organizuje bezptatne nauczanie dzieci pochodzenia
romskiego, z uwzglednieniem zaje¢ stuzacych podtrzymywaniu ich tozsamosci etnicznej
1jezykowe;.

W wyniku realizacji pilotazowego Programu rzqdowego na rzecz spotecznosci
romskiej w wojewodztwie matopolskim na lata 2001-2003, a od roku 2004 - wieloletniego
Programu na rzecz spolecznosci romskiej w Polsce, znacznie zmalata liczba uczniow
pochodzenia romskiego, ktorzy nie spetniaja obowiazku szkolnego lub porzucaja nauke,
Wprowadzony w ramach programoéw rzadowych system wspierania edukacji uczniow
romskich polega m.in. na zatrudnieniu asystentow edukacji romskiej oraz nauczycieli
wspomagajacych. Widocznym efektem tych dziatan jest wzrost frekwencji 1 poprawa
wynikdw nauczania ucznidéw romskich. W roku szkolnym 2011/2012 opieka asystentow
edukacji romskiej oraz dodatkowymi zajeciami wyrOwnawczymi 1 wsparciem edukacyjnym
ze strony nauczycieli wspomagajacych objetych byto 2 306 ucznidéw romskich.

W okresie sprawozdawczym zostaly opracowane kolejne strategie edukacyjne
w zakresie rozwoju oswiaty mniejszosci narodowych 1 etnicznych w Polsce. W roku 2011 r.
pakiet strategii tworzyty:

1.Startegia rozwoju o$§wiaty mniejszosci litewskiej w Polsce, przyjeta w 2002 r.,

2. Strategia rozwoju o$wiaty mniejszosci niemieckiej w Polsce, przyjeta w 2007 r.

3. Strategia rozwoju o$wiaty mniejszosci ukrainskiej w Polsce, przyjeta w 2011 r.
Wszystkie wymienione wyzej dokumenty zostaty opracowane wspdlnie przez przedstawicieli
administracji rzadowej 1 samorzadowe] oraz przedstawicieli wlasciwej mniejszosci
narodowej. Ich celem jest dokonanie analizy sytuacji o$wiaty poszczegdlnych mniejszosci
narodowych oraz wypracowanie rozwiazan, ktore pozwola we wtasciwy sposob podejmowac
dziatania stuzace podtrzymywaniu tozsamos$ci narodowej, jezykowej i1 kulturowej uczniow
nalezacych do mniejszosci. Kazdy z tych dokumentéw uwzglednia specyfike danej
mniejszosci, analizuje wystgpujace w jej Srodowisku problemy 1 pozwala poszukiwac
najwlasciwsze rozwiazania w tych dziedzinach, ktéore maja najwigkszy wptyw na jakos¢
edukacji (takich, jak baza dydaktyczna, kadra nauczycielska, doradztwo metodyczne). Okazja
do tego sa spotkania monitorujace zalecenia zawarte w poszczegdlnych Strategiach oraz

w protokotach z okresowych spotkan (stanowiacych integralny sktadnik dokumentu).
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Liczba placowek wedlug typow — rok szkolny 2011/2011 (stan na 30 wrzesnia 2011 r.)

Mniejszo$¢

Bialo-
ruska

Kaszub-
ska

Litew-
ska

Niemie-
cka

Stowa-
cka

Ukra-
inska

Lem-
kowska

Ormian-
ska

Zydo-
wska

Lacznie

Szkoty podst. z
nauczaniem

W jezyku
mniejszosci

0

5

0

2

0

0

Szkoty
podstawowe
dwujgzyczne

Szkoty podst. z
dodatkowa
nauka jgz.
mniejszosci

23

231

297

79

20

662

Gimnazja z
nauczaniem w
Jezyku
mniejszosci

Gimnazja
dwujgzyczne

Gimnazja z
dodatkowa
nauka jgz.

mniejszosci

82

83

43

10

238

Licea z
nauczaniem w
Jezyku
mniejszosci

Licea
dwujgzyczne

Licea z
dodatkowa
nauka jezyka
mniejszosci

16

Szkoty
zawodowe z
nauczaniem w
jezyku
mniejszo$ci

Szkoty
zawodowe
dwujgzyczne

Szkoty
zawodowe z
dodatkowa
nauka jezyka
mniejszosci

10

Lacznie

41

322

12

390

136

33

948

Uwaga: dane zamieszczone w powyzszej tabeli nie obejmuja liczby przedszkoli i oddzialow
przedszkolnych przy szkotach podstawowych oraz liczby zespotow migdzyszkolnych.
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Liczba uczniow wedlug typow szkot — rok szkolny 2011/2012
(stan na 30 wrzesnia 2011 r.)

Mniejszos¢ Biato- | Kaszub- | Litew- | Niemie- | Stowa- | Ukra- | Lem- Ormian- | Zydo- | Lacznie
ruska | ska ska cka cka inska | kowska | ska wska

Szkoty podst.
Z nauczaniem 0 0 207 0 0 96 0 0 0 303
w jezyku

mniejszosci

Szkoty
podstawowe 0 0 0 160 0 68 0 0 0 228
dwujezyczne

Szkoty podst.
z dodatkowa 1383 11049 52 24916 145 733 110 35 193 38616
nauka jgz.

mniejszosci

Gimnazja z
nauczaniem w 0 0 155 0 0 104 0 0 0 259
jezyku

mniejszosci

Gimnazja 0 0 0 67 0 51 0 0 0 118
dwujezyczne

Gimnazja z
dodatkowa 790 1869 9 5575 29 348 90 0 34 8744
nauka jez.

mniejszosci

Liceaz
nauczaniem w 0 0 107 0 0 140 0 0 0 247
jezyku

mniejszosci

Licea 0 0 0 0 0 91 0 0 0 91
dwujezyczne

Licea z
dodatkowa 745 310 0 44 0 0 20 0 0 1119
nauka jgzyka
mniejszosci

Szkoty
zawodowe z 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
nauczaniem w
jezyku
mniejszosci

Szkoty
zawodowe 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
dwujezyczne

Szkoty
zawodowe z 0 45 4 82 0 9 1 0 0 141
dodatkowa
nauka jezyka
mniejszosci

Lacznie 2918 13273 534 30844 174 1640 221 35 227 49866

Uwaga: dane w tabeli nie obejmuja dzieci w przedszkolach i oddziatach przedszkolnych w szkotach
podstawowych oraz uczniow w zespotach migdzyszkolnych.
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Artykut 15

Strony stworzq warunki niezbedne dla rzeczywistego uczestniczenia przez osoby nalezqce
do mniejszosci narodowych w Zyciu kulturalnym, spotecznym i gospodarczym, jak rowniez

w sprawach publicznych, zwlaszcza tych, ktore ich dotyczq.

Nalezy podkresli¢, ze prawodawstwo polskie gwarantuje warunki dla uczestnictwa
obywateli Rzeczypospolitej Polskiej w zyciu publicznym, kulturalnym, spotecznym
1 gospodarczym. [ tak - Konstytucia w art. 11 gwarantuje swobode tworzenia
1 funkcjonowania partii politycznych, za$ w art. 12 zapewnia wolno$¢ tworzenia i dziatania
zwiazkow zawodowych, organizacji spoteczno — zawodowych rolnikow, stowarzyszen,
ruchow obywatelskich, innych dobrowolnych zrzeszen oraz fundacji. Ustawa z dnia
27 czerwca 1997 r. o partiach politycznych (Dz.U. z 2011 r. Nr 155, poz. 924) w art. 2
przyznaje prawo do bycia czlonkiem partii politycznej osobom, ktore sa obywatelami
Rzeczypospolitej Polskiej 1 ktore ukonczyty 18 lat.

Zmiany ustrojowe wprowadzone po 1989 roku doprowadzity do przekazania szeregu
kompetencji jednostkom samorzadu terytorialnego. Wszyscy obywatele polscy, w tym takze
osoby nalezace do mniejszosci narodowych, jako czltonkowie wspdlnot samorzadowych
(ktdre tworza z mocy prawa wszyscy mieszkancy danej gminy, powiatu lub wojewoddztwa),”!
moga uczestniczy¢ w podejmowaniu istotnych dla tych wspolnot decyzji, zarbwno w sposob
bezposredni (udziat w wyborach 1 referendach), jak i za posrednictwem organdéw gminy,
powiatu lub wojewddztwa. Moga réwniez zasiada¢ w organach jednostek samorzadu
terytorialnego.

Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy (Dz.U. Nr 21, poz. 112 z p6zn. zm.)
przewiduje preferencje dla przedstawicieli mniejszosci narodowych. Zgodnie z ogdlna zasada
przyjeta w Kodeksie, w podziale mandatow do Sejmu RP uwzglednia si¢ wylacznie okrggowe
listy kandydatéw tych komitetow, ktore w skali kraju uzyskaty co najmniej 5% waznie
oddanych gloséw. Z tego warunku zwolnione sa jedynie komitety utworzone przez wyborcow
zrzeszonych w zarejestrowanych organizacjach mniejszo$ci narodowych (art. 197 § 1
Kodeksu wyborczego). Podobne rozwiazania przewidywaly takze wczesniejsze ordynacje
wyborcze przyjete po 1989 r. W wyniku ostatnich wyborow parlamentarnych, ktéore odbyty

si¢ w dniu 9 pazdziernika 2011 r. w Sejmie Rzeczypospolitej Polskiej zasiada jeden

2! Ustawy z dnia 8 marca 1990 o samorzqdzie gminnym (Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z pozn. zm.), z dnia
5 czerwca 1998 1. 0 samorzqdzie powiatowym (Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1592 z p6zn. zm.), z dnia 5 czerwca
1998 r. 0 samorzqdzie wojewodztwa (Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1590 z pézn. zm.).
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przedstawiciel niemieckiej mniejszosci narodowej — wybrany z listy wyborczej mniejszosci
niemieckiej oraz jeden przedstawiciel bialoruskiej mniejszosci narodowej wybrany z listy
Sojuszu Lewicy Demokratycznej, a takze jeden przedstawiciel mniejszos$ci ukrainskiej
wybrany z listy Komitetu wyborczego Platformy Obywatelskiej. W Senacie zasiada jeden
senator wywodzacy si¢ z mniejszosci ormianskiej kandydujacy takze z Komitetu wyborczego
Platformy Obywatelskiej. W Parlamencie zasiadaja ponadto poslowie 1 senatorowie
reprezentujacych spotecznos¢ postugujaca si¢ jezykiem regionalnym. Parlamentarzysci ci
zostali wybrani z list Platformy Obywatelskiej oraz Prawa i1 Sprawiedliwosci. W parlamencie
funkcjonuje Kaszubski Zesp6l Parlamentarny skupiajacy w swoich szeregach postow
1 senatoroOw dzialajacych na rzecz Kaszub 1 Pomorza. Wsérod nich rowniez parlamentarzystow
zwiazanych ze spolecznoscia postugujaca si¢ jezykiem regionalnym.

Przedstawiciele mniejszosci narodowych 1 etnicznych oraz spotecznos$ci postugujacej sie
jezykiem regionalnym sa rowniez licznie reprezentowani na wszystkich szczeblach wiladz
samorzadowych. W wyniku wyboréw samorzadowych przeprowadzonych w 2010 r.
reprezentanci mniejszosci zasiadaja w organach samorzadow wojewddztw: dolnos$laskiego,
lubuskiego, matopolskiego, opolskiego, podlaskiego, podkarpackiego, pomorskiego,
slaskiego, swigtokrzyskiego, warminsko-mazurskiego, wielkopolskiego
1 zachodniopomorskiego. Na terenach niektoérych gmin 1 powiatéw, gdzie mniejszosci lub
spotecznos$¢ kaszubska wystepuja w zwartych skupiskach komitety, z list ktérych mandat
uzyskali ich przedstawiciele sprawuja wladzg¢ w samorzadach samodzielnie lub w koalicjach
z innymi komitetami.

W wyborach samorzadowych przeprowadzonych w 2010 r. wylacznie mniejszo$¢
niemiecka wystawita swdj wilasny komitet wyborczy na terenie wojewddztwa opolskiego.
Kandydaci nalezacy do pozostatych mniejszo$ci oraz spolecznos$ci postugujacej si¢ jezykiem
regionalnym, a takze kandydaci wywodzacy si¢ z mniejszosci niemieckiej zamieszkujacy inne
regiony kraju startowali zarowno z list ogdlnokrajowych partii politycznych, jak 1 lokalnych
komitetow wyborczych. Czg$¢ z nich startowala z oficjalnym poparciem organizacji
spoteczno-kulturalnych poszczegoInych mniejszosci. Fakt, iz tylko kandydaci reprezentujacy
mniejszo$¢ niemiecka Opolszczyzny startowali w ramach zarejestrowanego komitetu
wyborczego mniejszosci uniemozliwia dokladne oszacowanie liczby oso6b nalezacych do
mniejszosci 1 spotecznosci poshugujacej sie¢ jezykiem kaszubskim, wybranych do organow
wiadz samorzadowych w wyniku przeprowadzonych wyboréw. Wedle dostepnych danych
mozna przyjaé, iz w wyniku wyboréw ponad dziewigciu przedstawicieli mniejszosci

1 spolecznosci kaszubskiej zasiada w sejmikach wojewddztw (w wojewodztwie opolskim
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osoby nalezace do mniejszosci niemieckiej uzyskaty siedem mandatow radnych za$
w wojewodztwie warminsko-mazurskim jeden, w wojewodztwie pomorskim mandat uzyskat
przedstawiciel mniejszo$ci ukrainskiej, za§ w wojewddztwie swigtokrzyskim przedstawiciel
mniejszosci ormianskiej. Ponadto w seymiku wojewddztwa podlaskiego zasiadaja osoby
nalezace do mniejszosci biatoruskiej za§ w sejmiku wojewodztwa pomorskiego osoby
postugujace si¢ jezykiem regionalnym). Reprezentanci mniejszosci narodowych 1 etnicznych
uzyskali mandaty w radach co najmniej dziewigtnastu powiatow (hajnowskiego, bielskiego
1 sejnenskiego w wojewodztwie podlaskim, ostrodzkiego, ketrzynskiego, szczycienskiego
1 bartoszyckiego w wojewodztwie warminsko-mazurskim, koszalinskiego, szczecineckiego
1 waleckiego w wojewddztwie zachodniopomorskim, bytowskiego 1 gdanskiego
w  wojewodztwie  pomorskim  oraz  strzeleckiego,  kedzierzynsko-kozielskiego,
krapkowickiego, opolskiego-ziemskiego, oleskiego, kluczborskiego 1 prudnickiego
w  wojewoddztwie opolskim). Ponadto w radach niektérych powiatow wojewddztwa
pomorskiego zasiedli kandydaci uzywajacy w codziennych kontaktach domowych jezyka
regionalnego. Ponad trzydziestu przedstawicieli mniejszosci narodowych 1 etnicznych zostato
wojtami 1 burmistrzami. Natomiast ponad trzystu pigcdziesigciu zasiada, z ramienia
komitetow wyborczych mniejszos$ci oraz innych komitetow wyborczych, w radach miast
1 gmin wojewodztw: dolnos$laskiego, lubuskiego, matopolskiego, opolskiego, podlaskiego,
podkarpackiego, pomorskiego, S$laskiego, warminsko-mazurskiego, wielkopolskiego
1 zachodniopomorskiego. Na terenie wojewodztwa pomorskiego kandydaci uzywajacy jezyka
regionalnego takze zasiedli w radach gmin zamieszkanych przez ta spolecznos¢. W
niektorych gminach kandydaci nalezacy do spotecznos$ci kaszubskiej petnia funkcjg wojtow,
burmistrzéw oraz prezydentow miast.

Przedstawiciele mniejszosci biatoruskiej, niemieckiej, ukrainskiej 1 litewskiej oraz
spotecznos$ci postugujacej si¢ jezykiem regionalnym pelnia takze funkcje starostow
1 wicestarostow w niektérych powiatach zamieszkanych przez zwarte skupiska 0sob
nalezacych do tych mniejszos$ci lub spofecznosci.

Nalezy podkresli¢, ze Rzeczpospolita Polska, kierujac si¢ zasada réwnosci w prawach
wszystkich obywateli, nie ogranicza osobom nalezacym do mniejszos$ci narodowych prawa
do pehienia funkcji publicznych, w tym do stuzby w organach Policji 1 wojsku, do awansow
shuzbowych, nagrod przystugujacych zgodnie z prawem funkcjonariuszom publicznym,

odpowiednio do ich kwalifikacji zawodowych 1 szczegdlnych predyspozycji osobistych.
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Artykut 16

Strony  powstrzymajq sie od stosowania Srodkow  zmieniajqcych  proporcje
narodowosciowe ludnosci w rejonach zamieszkanych przez osoby nalezqce do mniejszosci
narodowych i majqcych na celu ograniczenie praw i wolnosci wynikajqcych z zasad

zawartych w niniejszej Konwencji ramowej.

Artykul 5 ust. 2 ustawy o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku
regionalnym zabrania stosowania $§rodkow majacych na celu zmiang proporcji
narodowosciowych lub etnicznych na obszarach zamieszkanych przez mniejszosci. Nalezy
zwroci€ uwage na zbieznos$¢ tego przepisu z art. 15 Konwencji ramowej.

Zobowiazanie do powstrzymania si¢ od dzialan, ktore prowadzilyby do zmian
narodowosciowych na obszarach zamieszkanych przez mniejszosci narodowe znalazlo sig
w art. 15 Traktatu miedzy Rzeczqpospolitq Polskq a Republikq Litewskq o przyjaznych
stosunkach i dobrosqsiedzkiej wspotpracy z 26 kwietnia 1994 r. (Dz.U. z 1995 r. Nr 15,
poz. 71).

Artykut 17

1. Strony zobowiqzujq si¢ nie ingerowaé¢ w prawo osob nalezqcych do mniejszosci
narodowych do ustanawiania i utrzymywania swobodnych i pokojowych kontaktow
poprzez granice z osobami legalnie przebywajqcymi w innych panstwach, w szczegolnosci
z tymi, z ktorymi tqczy ich tozsamosé etniczna, kulturalna, jezykowa lub religijna, albo tez

wspolne dziedzictwo kulturowe.

Prawo do swobody kontaktow migdzy obywatelami nalezacymi do mniejszosci
narodowych w obrgbie kraju oraz przez granic¢ z obywatelami innych panstw, z ktérymi
faczy ich wspdlne pochodzenie narodowe jest zagwarantowane w sposOb wyrazny
w traktatach dwustronnych zawartych z Republika Federalna Niemiec, Ukraina, Republika
Biatorus$ oraz Republika Litewska. Natomiast przepisy art. 52 ust. 1 Konstytucji wskazuja, ze
kazdy ma zapewniona wolno$¢ poruszania si¢ po terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz
wyboru miejsca zamieszkania 1 pobytu. Kazdy moze swobodnie opusci¢ terytorium

Rzeczypospolitej (art. 52 ust. 2 Konstytucji).
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2. Strony zobowiqzujq sie nie ingerowa¢ w prawo o0sob nalezqcych do mniejszosci

narodowych do uczestniczenia w dziataniach organizacji pozarzqdowych zarowno na

szczeblu krajowym jak i miedzynarodowym.

Wolnos$¢ zrzeszania si¢ gwarantuje przepis art. 58 Konstytucji. Jedynie sad moze zakazac

dziatania zrzeszenia lub odmowi¢ jego rejestracji. Szczegdly precyzuje ustawa z dnia 7

kwietnia 1989 r. Prawo o stowarzyszeniach (Dz.U. z 2001 r., Nr 79, poz. 855 z p6zn. zm.).

Artykut 18

1. Strony beda staraé si¢ zawiera¢, tam, gdzie to konieczne, dwustronne i1 wielostronne

porozumienia z innymi panstwami, w szczegolnosci z panstwami sasiedzkimi, w celu

zapewnienia ochrony osobom nalezacym do mniejszos$ci narodowych.

Regulacje dotyczace praw poszczegdlnych mniejszosci narodowych znalazly sie

w traktatach, ktore Polska zawarla ze wszystkimi swoimi sasiadami. Klauzule dotyczace

mniejszosci narodowych zawarte w traktatach dwustronnych uwzgledniaja najwazniejsze

prawa mniejszosci a takze obowiazki, jakie bierze na siebie w zwiazku z tym kazde z panstw.

Liste traktatow przedstawiono ponize;.

I.

Traktat miedzy Rzeczqpospolitq Polskq a Republikq Federalng Niemiec o dobrym
saqsiedztwie i przyjaznej wspolpracy z dnia 17 czerwca 1991 roku (Dz.U. z 1992 r.
Nr 14, poz. 56) - prawom mniejszosci poswigcone sa artykuty 20-22.

Uktad miedzy Rzeczqpospolitq Polskq a Czeskq i Stowackq Republikq Federacyjng
o dobrym  sqsiedztwie, solidarnosci i przyjacielskiej wspolpracy z dnia
6 pazdziernika 1991 roku (Dz.U. z 1992 r. Nr 59, poz. 296). Traktat obowiazuje
obecnie w stosunkach RP z Republika Czeska oraz Republika Stowacka,
utrzymany w mocy w stosunkach z Republika Slowacka na podstawie protokotu
podpisanego w Bratystawie w dniu 8 lipca 1993 r., za§ w stosunkach z Republika
Czeska na podstawie protokotu podpisanego w Warszawie w dniu 29 marca 1996
r. - prawom mniejszosci poswigcony jest artykut 8.

Traktat miedzy Rzeczqpospolitaq Polskq a Ukraing o dobrym sqsiedztwie,
przyjaznych stosunkach i wspolpracy z dnia 18 maja 1992 roku (Dz.U. z 1993 r.

Nr 125, poz. 573) - prawom mniejszosci poswigcony jest artykut 11.
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4. Traktat miedzy Rzeczgqpospolitq Polskq a Federacjq Rosyjskq o przyjaznej
i dobrosgsiedzkiej wspolpracy z dnia 22 maja 1992 roku (Dz.U. z 1993 r. Nr 61,
poz. 291) - prawom mniejszos$ci poswigcony jest artykut 16.
5. Traktat miedzy Rzeczqpospolitq Polskq a Republikq Biatorus o dobrym sqsiedztwie
i przyjaznej wspolpracy z dnia 23 czerwca 1992 roku (Dz.U. z 1993 r. Nr 118, poz.
527) - prawom mniejszos$ci poswigcone sa artykuty 13-17.
6. Traktat miedzy Rzeczqpospolitq Polskq a Republikq Litewskq o przyjaznych
stosunkach i dobrosqsiedzkiej wspolpracy z dnia 26 kwietnia 1994 roku (Dz.U.
z 1995 r. Nr 15, poz. 71) - prawom mniejszos$ci poswigcone sg artykuty 13-16.
Sprawy mniejszosci narodowych potraktowane zostaly przez Polsk¢ z ogromna
powaga, czego odzwierciedleniem sa zapisy dotyczace praw mniejszosci w umowach
migdzyrzadowych o wspdtpracy kulturalnej, zawartych przez Polske z sasiadami -

Republika Federalna Niemiec:

o Umowa miedzy Rzqdem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzqdem Republiki Federalnej
Niemiec o wspolpracy kulturalnej, sporzadzona w Bonn dnia 14 lipca 1997 r. (Dz.U. z
1999 r. Nr 39, poz. 379);

e Protokoly posiedzen polsko-niemieckiej Komisji Mieszanej do spraw wspolpracy
kulturalnej, ktorej posiedzenia odbywaja si¢ na przemian w obu krajach, w oparciu
o Umowe miedzy Rzqdem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzqdem Republiki Federalnej
Niemiec o wspoilpracy kulturalnej sporzadzona w Bonn dnia 14 lipca 1997 r.; Komisji
Mieszanej przewodnicza przedstawiciele Ministerstw Spraw Zagranicznych obu
krajow, a w jej sktad wchodza przedstawiciele resortow, w ktorych kompetencji
pozostaja sprawy dotyczace wspoOlpracy w dziedzinie kultury, nauki, szkolnictwa
WYyZSzego 1 oswiaty;

Republika Czeska:

o Umowa miedzy Rzqdem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzqdem Republiki Czeskiej
o wspotpracy w dziedzinie kultury, szkolnictwa i nauki, sporzadzona w Pradze dnia 30
wrzes$nia 2003 1. (Dz.U. z 2004 r. Nr 244, poz. 2449);

Republika Stowacka

o Umowa miedzy Rzqdem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzqdem Republiki Stowackiej
o wspotpracy kulturalnej, oswiatowej i naukowej, sporzadzona w Bratystawie dnia 23

marca 2000 r. (M.P. z 2002 r. Nr 6, poz. 123);
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Ukraing:
o  Umowa miedzy Rzqdem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzqdem Ukrainy o wspolpracy
w dziedzinie kultury, nauki i oswiaty, sporzadzona w Kijowie dnia 20 maja 1997 r.
(Dz.U. 22000 r. Nr 3, poz. 29);
Republika Biatorusi

o Umowa miedzy Rzqdem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzqdem Republiki Biatorus
o wspoipracy w dziedzinie kultury, nauki i oswiaty, sporzadzona w Warszawie dnia 27
listopada 1995 r. (Dz.U. z 1996 r. Nr 76, poz. 365);
Republika Litewska:

o Umowa miedzy Rzqdem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzqdem Republiki Litewskiej
o wspoipracy w dziedzinach kultury, oswiaty i nauki, sporzadzona w Wilnie dnia 17
grudnia 1998 r. (M.P. z 2002 r. Nr 31, poz. 491);

Federacja Rosyjska:

o Umowa miedzy Rzqdem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzqdem Federacji Rosyjskiej
o wspotpracy w dziedzinie kultury, nauki i oswiaty, sporzadzona w Warszawie dnia 25

sierpnia 1993 r. (Dz.U. z 1994 r. Nr 36, poz. 133).

Kolejnymi porozumieniami, w ktorych zawarte sa odniesienia do praw mniejszosci sa

umowy dotyczace miejsc pamigci. Dotychczas podpisano:

o Umowe miedzy Rzqdem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzqdem Ukrainy o ochronie
miejsc pamieci i spoczynku ofiar wojny i represji politycznych, sporzadzona
w Warszawie dnia 21 marca 1994 r. (Dz.U. Nr 112, poz. 545);

o Umowe miedzy Rzqdem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzqdem Federacji Rosyjskiej
o grobach i miejscach pamieci ofiar wojen i represji, sporzadzona w Krakowie dnia
22 lutego 1994 r. (Dz.U. Nr 112, poz. 543);

o Umowe miedzy Rzqdem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzqdem Republiki Biatorus
0 ochronie grobow i miejsc pamieci ofiar wojen i represji, sporzadzona w Brzesciu

dnia 21 stycznia 1995 r. (Dz.U. z 1997 r. Nr 32, poz. 185).

Realizujac postanowienia art. 18 Konwencji ramowe] Polska kieruje si¢ powszechnie
uznanymi zasadami prawa migdzynarodowego w odniesieniu do pozycji mniejszosci
narodowych w stosunkach miedzypanstwowych (np. zakaz ingerencji w sprawy wewngtrzne

panstwa czy zasada usprawiedliwionej troski spotecznosci migdzynarodowej w przypadku
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naruszen praw czlowieka). Zasady te zostaly blizej sprecyzowane przez Komisje Wenecka w
2001 r., a ostatnio przez Zalecenia z Bolzano/Bozen (2008), ktore przyjat Wysoki Komisarz
OBWE do Spraw Mniejszosci Narodowych. Wedle Komisji Weneckiej udzielanie pomocy
finansowej, rzeczowej 1 innej grupom mniejszosci za granica, przykladowo w dziedzinie
oswiaty, moze nastapi¢ za wyrazna zgoda wlasciwego panstwa albo tez taka zgoda moze by¢
domniemana w $wietle praktyki wzajemnosci. Zalecenia Bolzano/Bozen z kolei wyraznie
dopuszczaja mozliwos¢ oferowania przez panstwa pomocy dla wspomagania edukacji za
granica w  zakresie podrecznikdw, nauki jezyka, szkolenia nauczycieli itp.
(zob. Zalecenie nr 12).

W omawianym okresie, z okazji przypadajacej XX rocznicy podpisania Traktatu miedzy
Rzeczgpospolitq Polskq a Republikq Federalng Niemiec o dobrym sqsiedztwie i przyjaznej
wspolpracy z dnia 17 czerwca 1991 roku przedstawiciele rzadow Rzeczypospolitej Polskie;j
1 Republiki Federalnej Niemiec wraz z przedstawicielami organizacji spolecznych
mniejszosci niemieckiej w Polsce 1 Polakow w Niemczech przeprowadzili szereg spotkan
w ramach prac tzw. ,,Okraglego Stolu” poswigconego podsumowaniu realizacji zapisow
polsko-niemieckiego Traktatu o dobrym sasiedztwie iprzyjaznej wspolpracy z 1991 r. oraz
omowieniu sytuacji mniejszosci niemieckie] w Polsce 1obywateli niemieckich polskiego
pochodzenia w Niemczech. Efektem prac wspomnianego gremium bylo przyjecie w dniu 12
czerwca 2011 r. Wspolnego oswiadczenia Okrggtego Stolu w sprawie wspierania obywateli
niemieckich polskiego pochodzenia i Polakow w Niemczech oraz niemieckiej mniejszoSci
w Polsce, zgodnie z polsko-niemieckim Traktatem o dobrym sqsiedztwie i przyjaznej
wspolpracy. W dokumencie strony zobowiazaty si¢ do podjgcia w porozumieniu ze
srodowiskami mniejszo$ci niemieckiej w Polsce oraz obywateli niemieckich polskiego
pochodzenia konkretnych dziatan na rzecz tych grup. Rozmowy w ramach ,,Okragtego Stotu”
sa nadal kontynuowane.

W 2011 r. prowadzono rowniez prace w ramach powolanego decyzja Premierow
Rzeczypospolitej Polskiej 1 Republiki Litewskiej z dnia 4 wrzesnia 2011 r. Polsko-
Litewskiego Zespotu Ekspertow Edukacyjnych i Przedstawicieli Mniejszosci Narodowych.
Zespot spotkal si¢ na pigciu posiedzeniach. Celem jego prac byla analiza stanu o$wiaty
mniejszosci litewskiej w Polsce oraz wypracowanie mechanizméw poprawy sytuacji oswiaty
mniejszosci polskiej na Litwie.

W dniu 18 kwietnia 2000 roku Rada Ministrow Rzeczypospolitej Polskiej przyjeta
Deklaracje interpretacyjna do Konwencji ramowej o ochronie mniejszosci narodowych, ktéra

wraz z dokumentami ratyfikacyjnymi Konwencji zostala zlozona w dniu 20 grudnia 2000
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roku w siedzibie Rady Europy w Strasburgu. W deklaracji tej Rzeczpospolita Polska
stwierdza m.in., ze bedzie realizowala Konwencje takze w trybie art. 18 Konwencji,
zawierajac umowy mig¢dzynarodowe, o ktorych mowa w tym artykule, a ktérych celem jest
ochrona mniejszo$ci narodowych w Polsce oraz mniejszosci lub grup polskich w innych

panstwach.

2. Tam, gdzie to stosowne, Strony podejmq Srodki zachecajqce do wspoipracy

transgranicznej.

W traktatach o przyjaznych stosunkach i dobrosasiedzkiej wspotpracy zawartych migdzy
Rzeczapospolita Polska a Republika Litewska, Ukraina, Republika Bialoru$, Federacja
Rosyjska, Czeska 1 Stowacka Republika Federacyjna oraz Republika Federalna Niemiec
znalazly sig¢ zapisy dotyczace wzajemnie korzystnej wspotpracy migdzy gminami, miastami
1innymi jednostkami administracyjno — terytorialnymi oraz regionami w szczegdlnosci na
obszarach przygranicznych.

Realizujac postanowienia traktatow dwustronnych na poczatku lat dziewigcdziesiatych
dwudziestego wieku zainicjowano wspOlpracg regiondow przygranicznych. Pierwszym
euroregionem powotanym w Europie Srodkowo-Wschodniej byt - zainicjowany w ramach
wspolpracy polsko-niemiecko-czeskiej - Euroregion Nysa, utworzony w grudniu 1991 r.
Oprécz niego wzdhuz zachodniej granicy Polski, na terenach zamieszkanych przez
przedstawicieli mniejszosci niemieckiej, ukrainskiej 1 temkowskiej, powstaly euroregiony:
Pomerania (w 1995 r.), Pro Europa Viadrina (w 1993 r.) oraz Sprewa-Nysa-Bobr (w 1991 r.).
Na pograniczu Rzeczypospolitej Polskiej, Republiki Litewskiej, Republiki Biatorusi
1 Federacji Rosyjskiej, zamieszkanym przez mniejszosci litewska, bialoruska, tatarska
1 ukrainska, w czerwcu 1997 r. zawiazata si¢ wspoOlpraca w ramach Euroregionu Niemen.
Potozony po sasiedzku Euroregion Lyna-Lywa, zarejestrowany w dniu 4 wrzesnia 2003 r.,
znajduje si¢ po obu stronach granicy polsko-rosyjskiej 1 jest zamieszkany przez mniejszos$¢
ukrainska. Tereny te obejmuje rowniez powstaty w dniu 22 lutego 1998 r. Euroregion Battyk
obejmujacy swoim zasiggiem takze tereny zamieszkane przez spolecznos$¢ postugujaca sie
jezykiem regionalnym oraz mniejszo$s¢ ukrainska. Wzdhuz wschodniej granicy kraju
funkcjonuja: Polsko-Biatoruski Euroregion Puszcza Bialowieska powotany umowa zawarta
w dniu 25 maja 2002 r., zamieszkany przez mniejszos¢ biatoruska oraz utworzony w 29
wrzesnia 1995 r. Polsko-Bialorusko-Ukrainski Euroregion Bug zamieszkany przez

przedstawicieli mniejszosci ukrainskiej. Poludniowo-wschodnia czgs¢ Polski, gdzie mieszka
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mniejszo$¢ ukrainska itemkowska, lezy w granicach powstalego w lutym 1993 r.
Euroregionu Karpaty. Obok wiladz polskich statut Euroregionu Karpaty podpisali
przedstawiciele wladz regionalnych: Republiki Wegierskiej, Rumunii, Ukrainy i1 Republiki
Stowackiej. Wspotpraca polsko-stowacka zaciesnita si¢ wramach Euroregionu Tatry,
utworzonego w sierpniu 1994 r. i w ramach Euroregionu Beskidy, dzialajacego od lutego
2000 r. Na tym obszarze mieszkaja osoby nalezace do mniejszosci romskiej, stowackiej
1 temkowskiej. Euroregiony Pradziad (dziatajacy od lipca 1997 r.) 1 Silesia (dzialajacy od
wrzesnia 1998 r.) polozone na pograniczu Rzeczypospolitej Polskiej 1 Republiki Czeskiej
zamieszkuja osoby nalezace do mniejszosci niemieckiej. Na terenach pozostatych
euroregionéOw dzialajacych wzdhuiz granic Rzeczypospolitej Polskiej przedstawiciele
mniejszosci narodowych i etnicznych zamieszkuja w mniejszych skupiskach.

W 1991 r. rzady Rzeczpospolitej Polskiej oraz Republiki Federalnej Niemiec powotaty
Polsko - Niemiecka Komisj¢ Migdzyrzadowa ds. Wspolpracy Regionalnej 1 Przygranicznej,
ktora koordynuje wspdlpracg oraz opracowuje rozwiazania poprawiajace jej warunki w
regionie przygranicznym w wielu dziedzinach aktywnos$ci gospodarczej oraz stosunkoéw

migdzyludzkich.

Artykut 19

Strony zobowiqzujq sie do poszanowania i realizacji zasad zawartych w niniejszej
Konwencji ramowej i wprowadzania, tam, gdzie to konieczne, tylko takich ich ograniczen,
restrykcji lub odstepstw, ktore sq przewidziane w miedzynarodowych instrumentach prawnych
— wszczegolnosci w Konwencji o Ochronie Praw Cziowieka i Podstawowych Wolnosci —
w takim zakresie, w jakim odpowiadajq one prawom i wolnosciom wynikajqcym z powyzszych

zasad.
Art. 2 ustawy o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym

wprowadzit definicj¢ mniejszosci narodowej 1 mniejszosci etnicznej, o czym byta juz mowa

w komentarzu do art. 3.
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CZESC III: Organy i instytucje odpowiedzialne za realizacje polityki

wobec mniejszosci oraz podejmowane przez nie dzialania

Dziatania Rzadu Rzeczypospolitej Polskiej zmierzaja nie tylko do zapewnienia
przedstawicielom mniejszo$ci narodowych 1 etnicznych naleznych im praw, ale takze do
umacniania ducha tolerancji i dialogu miedzykulturowego w celu wzajemnego poszanowania,
zrozumienia 1 wspolpracy, tworzenia warunkow dla popularyzacji kultury 1 tozsamosci
kulturowej mniejszosci, zgodnie z najlepszymi tradycjami Rzeczypospolitej oraz do promocji
postaw otwartos$ci 1 tolerancji wsrod spoteczenstwa polskiego, zwlaszcza wsrod miodziezy.

Zgodnie z przepisami art. 21 ustawy o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz
0 jezyku regionalnym organem wilasciwym w sprawach objetych ustawa jest minister
wlasciwy do spraw wyznan religijnych oraz mniejszo$ci narodowych i etnicznych®. Minister,
ktory kieruje tym dzialem administracji jest zatem odpowiedzialny za sprawy mniejszosci
narodowych 1 etnicznych. Obecnie, od dnia 21 listopada 2011 r., ministrem tym jest Minister
Administracji 1 Cyfryzacji.

Ustawa o mniejszoSciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym, wskazujac
ministra wlasciwego do spraw wyznan religijnych oraz mniejszos$ci narodowych i etnicznych
jako organ wiodacy w sprawach mniejszosci, natozyla jednoczesnie na wszystkie organy
wiladzy publicznej Rzeczypospolitej Polskiej obowiazek podejmowania odpowiednich
srodkow w celu wspierania dzialalnos$ci zmierzajacej do ochrony, zachowania 1 rozwoju
tozsamosci kulturowej mniejszosci. Organy te w zakresie swoich kompetencji podejmuja
dziatania zmierzajace do zapewnienia wilasciwe] realizacji praw przyshugujacych
mniejszosciom narodowym 1 etnicznym oraz do propagowania postaw wzajemnej tolerancji
1 wspolpracy w duchu poszanowania odrgbnosci kulturowej oraz wielowiekowego
dziedzictwa Rzeczypospolitej wielu kultur 1 narodow.

Szczego6lnie wazna rolg w realizacji dziatan na rzecz mniejszo$ci, poza wymienionym
Ministrem Administracji 1 Cyfryzacji, petnia: Komisja Mniejszosci Narodowych 1 Etnicznych
Seyjmu Rzeczypospolitej Polskiej, Komisja Wspolna Rzadu i Mniejszosci Narodowych
1 Etnicznych, Rzecznik Praw Obywatelskich oraz Pelnomocnik Rzadu do Spraw Rownego
Traktowania. Poza nimi w$rod glownych organdw 1 instytucji odpowiedzialnych za realizacje

polityki Panstwa wobec mniejszosci narodowych 1 etnicznych wymieni¢ nalezy Ministra

22 7godnie z Konstytucjq Rzeczypospolitej Polskiej ministrowie kieruja dziatami administracji rzadowej. Kazdy
z ministrow moze kierowa¢ jednym lub kilkoma dziatami. Ustawa z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach
administracji rzqdowej (Dz.U. z 2007 1. Nr 65, poz. 437, z pézn. zm.) wymienia wszystkie dziaty administracji
rzadowej i okresla zakres kompetencji ministréw kierujacych danymi dziatami.
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Edukacji Narodowej, Ministra Spraw Wewngtrznych oraz Rad¢ Ochrony Pamigci Walk
1 Meczenstwa.

W okresie sprawozdawczym nastapity wazne zmiany w systemie organdéw 1 instytucji
odpowiedzialnych za realizacjg polityki Panstwa wobec mniejszosci. Najwazniejsze z nich to
przeniesienie dzialu administracji ,wyznania religijne oraz mniejszo$ci narodowe
1 etniczne” do zakresu obowiazkow nowopowolanego Ministra Administracji 1 Cyfryzacji

oraz powotanie Pelnomocnika Rzadu do Spraw Rownego Traktowania.

I
Na podstawie przepisow § 1 ust. 2 pkt 4 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow
z dnia 18 listopada 2011 r. w sprawie szczegolowego zakresu dziatania Ministra
Administracji 1 Cyfryzacji (Dz.U. Nr 248, poz. 1479) dzialem administracji rzadowe;j
,Wyznania religijne oraz mniejszosci narodowe 1 etniczne” kieruje Minister Administracji
i Cyfryzacji. Uprzednio ministrem wiasciwym do spraw objetych tym dziatem administracji
byl Minister Spraw Wewngtrznych 1 Administracji. Minister Administracji 1 Cyfryzacji
realizujac zadania panstwa zwiazane z zachowaniem 1 rozwojem tozsamosci kulturowe;j
mniejszosci narodowych 1 etnicznych oraz zachowaniem 1 rozwojem jg¢zyka regionalnego
w szczegdlnosct:
- sprzyja realizacji praw 1 potrzeb mniejszosci poprzez podejmowanie dzialan na rzecz
mniejszos$ci 1 inicjowanie programow dotyczacych:
a) zachowania 1 rozwoju tozsamos$ci, kultury 1 jezyka mniejszosci, przy zapewnieniu
pelnej integracji obywatelskiej 0sob nalezacych do mniejszosci,
b) realizacji zasady rownego traktowania osob bez wzgledu na pochodzenie etniczne;
- wspoldziata z wlasciwymi organami w zakresie przeciwdziatania naruszaniu praw
mniejszosci,
- dokonuje analiz 1 ocen sytuacji prawnej 1 spolecznej mniejszosci, w tym w zakresie
realizacji zasady rOwnego traktowania osob bez wzgledu na pochodzenie etniczne;
- upowszechnia wiedz¢ na temat mniejszosci oraz ich kultury, a takze inicjuje badania
nad sytuacja mniejszosci, w tym w zakresie dyskryminacji wynikajacej
z przynaleznosci do mniejszosci, jej przejawdw oraz metod 1 strategii
przeciwdziatania jej wystgpowaniu,
- podejmuje dziatania na rzecz zachowania i rozwoju jezyka regionalnego.
Ponadto, art. 31 ust. 3 ustawy o mniejszosciach narodowych 1 etnicznych oraz o jgzyku

regionalnym zobowiazuje ministra wiasciwego do spraw wyznan religijnych oraz mniejszosci
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narodowych 1 etnicznych (tj. Ministra Administracji 1 Cyfryzacji) do przygotowania, nie
rzadziej niz raz na dwa lata, raportu dotyczacego sytuacji mniejszosci w Rzeczypospolite]
Polskiej 1 przedstawienia go do zatwierdzenia Radzie Ministrow.

Nalezy wskazaé, ze wyzej przedstawiony katalog zadan 1 kompetencji nie ma charakteru
zamknigtego 1 wszystkie kwestie zwiazane ze sfera dzialania panstwa na rzecz
podtrzymywania i1 rozwoju tozsamos$ci kulturowej mniejszosci pozostaja w kompetencjach
ministra wlasciwego do spraw wyznan religijnych oraz mniejszos$ci narodowych i etnicznych.

Urzedem obshugujacym ministra wiasciwego do spraw wyznan religijnych oraz
mniejszosci narodowych 1 etnicznych jest Ministerstwo Administracji 1 Cyfryzacji.
W strukturach MAiC dziata Departament Wyznan Religijnych oraz Mniejszosci Narodowych
1 Etnicznych, w ramach ktérego zadania na rzecz mniejszosci realizuja: Wydzial Mniejszosci
Narodowych 1 Etnicznych, Wydziat do Spraw Mniejszosci Romskiej 1 Zespdt Kultury
Mniejszosci Narodowych 1 Etnicznych. Departament Wyznan Religijnych oraz Mniejszosci
Narodowych 1 Etnicznych MAIC kontynuuje dziatania prowadzone uprzednio w strukturze

Ministerstwa Spraw Wewngtrznych i1 Administracji.

1. Do zakresu dzialania Wydzialu Mniejszosci Narodowych i Etnicznych nalezy
prowadzenie spraw w zakresie stosunku Panstwa do mniejszosci narodowych 1 etnicznych
oraz spoteczno$ci postugujacej si¢ jezykiem regionalnym z wylaczeniem spraw z zakresu
stosunku Panstwa do romskiej mniejszos$ci etnicznej, a w szczegolnosci:

1) opracowywanie — Ww porozumieniu z przedstawicielami innych ministrow —
propozycji do zatozen polityki Panstwa wobec mniejszosci narodowych 1 etnicznych
oraz jezyka regionalnego;

2) opracowywanie 1 koordynacja programéw na rzecz mniejszosci narodowych
1 etnicznych oraz j¢zyka regionalnego;

3) monitorowanie programéw, o ktorych mowa w pkt 2, oraz sporzadzanie analiz
1 opinii dotyczacych ich realizacji;

4) opracowywanie propozycji rozwigzan dotyczacych probleméw zglaszanych przez
organizacje mniejszosci narodowych 1 etnicznych oraz spotecznosci postugujacej si¢
jezykiem regionalnym,;

5) opracowywanie 1 opiniowanie projektow regulacji prawnych dotyczacych mniejszosci
narodowych 1 etnicznych oraz j¢zyka regionalnego;

6) opracowywanie materialbw do projektow informacji dotyczacych podzialu

1 przekazywania dotacji na zadania majace na celu zachowanie 1 rozwdj tozsamosci
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kulturowej mniejszosci narodowych 1 etnicznych oraz zachowanie i1 rozwdj jezyka
regionalnego;

7) prowadzenie baz danych dotyczacych dotacji, o ktorych mowa w pkt 6;

8) udziat w pracach komisji, ktérej zadaniem jest ocena 1 wybor wnioskoOw o udzielenie
dotacji na realizacj¢ zadan majacych na celu, zachowanie 1 rozwo6j tozsamosci
kulturowej mniejszosci narodowych 1 etnicznych oraz zachowanie irozwdj jezyka
regionalnego;

9) podejmowanie dzialan na rzecz respektowania praw osob nalezacych do mniejszosci
narodowych 1 etnicznych oraz oséb postugujacych si¢ jezykiem regionalnym;

10) obstluga merytoryczna 1 organizacyjno-techniczna Komisji Wspdlnej Rzadu
1 Mniejszosci Narodowych 1 Etnicznych, w tym przygotowywanie materialow na
posiedzenia Komisji oraz protokotdéw z tych posiedzen, z wylaczeniem obstugi
merytorycznej 1 organizacyjno-technicznej Zespotu do Spraw Romskich dziatajacego
w ramach Komisji Wspolnej Rzadu 1 Mniejszo$ci Narodowych i1 Etnicznych;

11)prowadzenie Urzedowego Rejestru Gmin, w ktorych uzywany jest jezyk
pomocniczy;

12) prowadzenie Rejestru gmin, na ktérych obszarze uzywane sa nazwy w jezyku
mniejszosci,

13) wspoldzialanie z organami administracji rzadowej 1 samorzadowej na rzecz
uwzgledniania lokalnych potrzeb mniejszosci narodowych 1 etnicznych oraz
spotecznos$ci postugujacej si¢ jezykiem regionalnym;

14) utrzymywanie biezacych kontaktow z organizacjami spolecznymi mniejszosci
narodowych 1 etnicznych oraz spolecznos$ci postugujace;j si¢ jezykiem regionalnym;

15) przygotowywanie informacji problemowych i materialdw dotyczacych mniejszosci
narodowych 1 etnicznych oraz jgzyka regionalnego;

16) opracowywanie materialdow zwigzanych ze wspdOlpraca z instytucjami
1 organizacjami dziatajacymi na rzecz mniejszo$ci narodowych 1 etnicznych oraz
jezyka regionalnego w ramach Komisji Europejskiej, Rady Europy oraz Organizacji
Bezpieczenstwa 1 Wspdlpracy w Europie;

17) opracowywanie materialow do projektu ustawy budzetowej w zakresie spraw

mniejszosci narodowych i etnicznych oraz jgzyka regionalnego.

2. Do zakresu dziatania Wydzialu do spraw Mniejszosci Romskiej nalezy prowadzenie

spraw w zakresie stosunku Panstwa do mniejszosci romskiej, a w szczegoInosci:
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1) opracowywanie — w porozumieniu z przedstawicielami innych ministrow
propozycji do zalozen polityki Panstwa wobec mniejszosci romskiej;

2) opracowywanie i koordynacja programdéw na rzecz mniejszo$ci romskiej, w tym
Programu na rzecz spotecznosci romskiej w Polsce;

3) monitorowanie programow, o ktorych mowa w pkt 2, oraz sporzadzanie analiz
1 opinii dotyczacych ich realizacji;

4) opracowywanie propozycji rozwiazan dotyczacych problemow zglaszanych przez
organizacje mniejszosci romskiej;

5) opracowywanie 1 opiniowanie projektow regulacji prawnych dotyczacych
mniejszosci romskiej;

6) opracowywanie — w zakresie mniejszosci romskiej - materiatow do projektow
informacji dotyczacych podziatu 1 przekazywania dotacji na zadania majace na celu
zachowanie 1 rozwdj tozsamosci kulturowej mniejszosci narodowych 1 etnicznych
oraz zachowanie 1 rozwoj jezyka regionalnego oraz integracje¢ obywatelska
mniejszosci romskiej;

7) udzial w pracach komisji, ktorej zadaniem jest ocena 1 wybor wnioskdéw o udzielenie
dotacji na realizacj¢ zadan majacych na celu ochrong, zachowanie 1 rozwoj
tozsamos$ci kulturowej mniejszosci narodowych 1 etnicznych oraz zachowanie
1rozwoj jezyka regionalnego;

8) podejmowanie dziatan na rzecz respektowania praw os6b nalezacych do mniejszosci
romskiej;

9) obstuga merytoryczna i organizacyjno-techniczna Zespotu do Spraw Romskich
dziatajacego w ramach Komisji Wspolnej Rzadu 1 Mniejszosci Narodowych
1 Etnicznych, w tym przygotowywanie materialow na posiedzenia Zespotlu oraz
protokotdéw z tych posiedzen;

10) wspotdziatanie z organami administracji rzadowej 1 samorzadowe] na rzecz
uwzgledniania lokalnych potrzeb mniejszosci romskiej;

11) utrzymywanie biezacych kontaktéw z organizacjami spolecznymi mniejszosci
romskiej;

12) przygotowywanie informacji problemowych 1 materialtdw dotyczacych mniejszosci
romskiej;

13) opracowywanie materialdw zwigzanych ze wspoOlpraca z instytucjami
1 organizacjami dzialajacymi na rzecz mniejszosci romskiej w ramach Komisji

Europejskiej, Rady Europy oraz Organizacji Bezpieczenstwa 1 Wspolpracy
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w Europie;

14) opracowywanie materialow do projektu ustawy budzetowej w zakresie spraw

mniejszosci romskie;.

3. Do zakresu dzialania Zespolu Kultury Mniejszosci Narodowych i Etnicznych nalezy

prowadzenie spraw mniejszosci narodowych 1 etnicznych oraz spotecznosci postugujacej si¢

jezykiem regionalnym — w zakresie dotyczacym wspierania dzialalno$ci zmierzajacej do

ochrony, zachowania i1 rozwoju tozsamos$ci kulturowej mniejszosci narodowych 1 etnicznych

oraz zachowania 1 rozwoju j¢zyka regionalnego, a w szczegdlnosci:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

gromadzenie 1 ocenianie pod wzglgdem formalnym wnioskow o dofinansowanie
dziatalno$ci zmierzajacej do ochrony, zachowania 1 rozwoju tozsamosci kulturowe;j
mniejszosci narodowych 1 etnicznych oraz zachowania 1 rozwoju jezyka
regionalnego;

opracowywanie, na podstawie protokotoéw z posiedzen komisji oceniajacej wnioski,
o ktérych mowa w pkt 1, propozycji podziatu dotacji przeznaczonych na wspieranie
dziatalno$ci zmierzajacej do ochrony, zachowania i1 rozwoju tozsamosci kulturowe;j
mniejszosci narodowych 1 etnicznych oraz zachowanie 1 rozwdj jezyka
regionalnego;

przygotowywanie projektow umow w sprawach dotacji, o ktérych mowa w pkt 2;
gromadzenie, weryfikowanie pod wzgledem formalnym sprawozdan sktadanych
przez podmioty, ktore uzyskaly dotacje oraz ocenianie na podstawie tych
sprawozdan realizacji zadan wynikajacych z umowy o dotacje;

opracowywanie analiz 1 materialow do oglaszanej przez ministra wtasciwego do
spraw wyznan religijnych oraz mniejszo$ci narodowych 1 etnicznych informacji
o szczegdlowych zasadach postgpowania w sprawach dotyczacych dotacji, o ktoérych
mowa w pkt 2;

przygotowywanie projektow odpowiedzi na pytania w zakresie dotyczacym dotacji
udzielonych przez ministra wiasciwego do spraw wyznah religijnych oraz
mniejszosci narodowych i etnicznych;

koordynowanie przygotowywania materiatow do projektu ustawy budzetowej
w zakresie wlasciwosci Departamentu;

monitorowanie wykonania budzetu Panstwa w czg$ci 43 budzetu— Wyznania
religijne oraz mniejszo$ci narodowe 1 etniczne;

wspolpraca z komorka organizacyjna Ministerstwa Administracji 1 Cyfryzacji
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wiasciwa w sprawach finans6w w zakresie obstugi finansowo - ksiggowej czgsci 43

budzetu Panstwa— Wyznania religijne oraz mniejszosci narodowe i etniczne.

11
Komisja Mniejszosci Narodowych i Etnicznych Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej,
istnieje od 1989 r. Do zakresu dzialania Komisji naleza sprawy zwiazane z utrzymaniem
dziedzictwa kulturowego mniejszosci narodowych, etnicznych 1 jezykowych oraz ochrony ich
praw, a takze realizacja zasady rownego traktowania osob bez wzgledu na ich pochodzenie
etniczne 1 rasowe oraz narodowos$¢. Komisja podejmuje dziatania polegajace na:

1. wspottworzeniu prawa dotyczacego mniejszosci narodowych i etnicznych,

2. analizowaniu tematow problemowych,

3. konsultacjach 1 spotkaniach ze srodowiskami mniejszosci,

4. podejmowaniu interwencji.

Cyklicznie odbywaja si¢ posiedzenia komisji (roOwniez wyjazdowe) poswigcone
problemom poszczegdInych mniejszosci narodowych i etnicznych.

Podczas VI kadencji Sejmu RP odbylo si¢ 90 posiedzen Komisji Mniejszosci
Narodowych 1 Etnicznych. W swojej aktywno$ci Komisja skupiala si¢ glownie na
monitorowaniu realizacji praw przystugujacych mniejszo§ciom narodowym 1 etnicznym.
Komisja spotykata si¢ z przedstawicielami srodowisk mniejszosci narodowych 1 etnicznych
zapoznajac si¢ z sytuacja poszczegllnych mniejszosci, analizujac zglaszane przez nich
problemy 1 podejmujac konkretne interwencje.

W omawianym okresie przyjetych zostalo przez Komisjg 8 opinii 1 24 dezyderaty. Opinie
dotyczyty gtownie kwestii budzetowych — projektéw ustaw budzetowych na kolejne lata oraz
sprawozdan z wykonania budzetu. Opiniowano rowniez dziatalno$¢ Najwyzszej [zby Kontroli
w zakresie zadan Komisji. Dezyderaty, kierowane do Rady Ministréw lub premiera,
dotyczyty gléwnie probleméw oswiaty i1 edukacji poszczegdInych mniejszosci narodowych
1 etnicznych. Szczegdlna uwage poswigcita Komisja mniejszosci romskiej, uchwalajac szereg
dezyderatow dotyczacych m.in. sytuacji dzieci romskich w szkotach publicznych, sytuacji
Romoéw na rynku pracy, nadreprezentacji dzieci romskich w grupie dzieci uzyskujacych
w Poradniach Psychologiczno — Pedagogicznych orzeczenia o niepetnosprawnosci
intelektualnej czy tez w sprawie wykorzystania srodkow z Programu na rzecz spotecznosci
romskiej w Polsce.

Szczegbdlna inicjatywa Komisji, we wspoipracy z Zespotem do Spraw Romskich Komisji

Wspodlnej Rzadu 1 Mniejszosci Narodowych 1 Etnicznych, dotyczyta podjecia inicjatywy
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uchwalodawczej w sprawie ustanowienia dnia 2 sierpnia Dniem Pamigci o Zagladzie Romow
1 Sinti, co zaowocowalo przyjeciem przez Sejm uchwaty w tej kwestii: ,,W holdzie Romom
i Sinti, ofiarom niemieckiego nazistowskiego ludobojstwa, Sejm Rzeczypospolitej Polskiej
ustanawia dzien 2 sierpnia Dniem Pamieci o Zagtadzie Romow i Sinti”.

Niezwykle waznym nowym obszarem pracy Komisji w VI kadencji okazala si¢
problematyka przeciwdzialania dyskryminacji rasowej, ksenofobii 1 zwiazane] z nimi
nietolerancji. Przede wszystkim - na wniosek Komisji — kwestia ta zostala wpisana do statego

zakresu dziatania Komisji okreslonego przez Regulamin Sejmu RP.

I

Komisja Wspodlna Rzadu i Mniejszosci Narodowych i Etnicznych zostala
utworzona na podstawie art. 23 ust. 1 ustawy o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz
o0 jezyku regionalnym jako organ opiniodawczo-doradczy Prezesa Rady Ministrow.

Do zadan Komisji Wspolnej nalezy w szczeg6lnosci:

- wyrazanie opinii w sprawach realizacji praw 1 potrzeb mniejszosci, w tym ocena
sposobu realizacji tych praw oraz formulowanie propozycji w zakresie dziatan
zmierzajacych do zapewnienia realizacji praw 1 potrzeb mniejszosci,

- opiniowanie programow stuzacych tworzeniu warunkéw sprzyjajacych zachowaniu
1 rozwojowi tozsamosci kulturowej mniejszosci,

- opiniowanie projektow aktow prawnych dotyczacych mniejszosci,

- opiniowanie wysokosci 1 zasad podziatu $rodkdéw przeznaczonych w budzecie
panstwa na wspieranie dziatalnos$ci zmierzajacej do ochrony, zachowania i rozwoju
tozsamosci kulturowej mniejszosci oraz zachowania i rozwoju jezyka regionalnego,

- podejmowanie dzialan na rzecz przeciwdziatania dyskryminacji os6b nalezacych do
mniejszosci.

Komisj¢ Wspdlna tworza przedstawiciele: ministra wlasciwego do spraw wyznan
religijnych oraz mniejszosci narodowych 1 etnicznych, ministra wilasciwego do spraw
administracji publicznej, ministra wilasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa
narodowego, ministra wlasciwego do spraw os$wiaty 1 wychowania, ministra wtasciwego do
spraw finansow publicznych, ministra wlasciwego do spraw pracy, Ministra Sprawiedliwosci,
ministra wlasciwego do spraw wewngtrznych, ministra wiasciwego do spraw zabezpieczenia
spotecznego, ministra wtasciwego do spraw zagranicznych, ministra wiasciwego do spraw
szkolnictwa wyzszego, Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego, Rady Ochrony Pamigci

Walk 1 Megczenstwa, Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow oraz przedstawiciele

138



mniejszosci narodowych (bialoruskiej, czeskiej, litewskiej, niemieckiej, ormianskie;j,
rosyjskiej, stowackiej, ukrainskiej, zydowskiej) 1 etnicznych (karaimskiej, temkowskiej,
romskiej 1 tatarskiej), a takze przedstawiciele spolecznosci postugujacej si¢ jezykiem
regionalnym (kaszubskim). Cztonkéw Komisji Wspolnej powoluje i odwotuje Prezes Rady
Ministrow na wniosek ministra wtasciwego do spraw wyznan religijnych oraz mniejszosci
narodowych 1 etnicznych. ROwnoprawnymi wspoiprzewodniczacymi Komisji Wspolnej sa:
przedstawiciel ministra wlasciwego do spraw wyznan religijnych oraz mniejszosci
narodowych 1 etnicznych oraz przedstawiciel mniejszosci 1 spotecznosci postugujacej sie
jezykiem regionalnym.

Zgodnie z ustawa o mniejszoSciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku
regionalnym, w celu wylonienia czlonkéw Komisji Wspdlnej bedacych przedstawicielami
mniejszosci oraz spotecznosci postugujacej si¢ jezykiem regionalnym, minister wlasciwy do
spraw wyznan religijnych oraz mniejszo$ci narodowych 1 etnicznych (obecnie jest nim
Minister Administracji 1 Cyfryzacji, do listopada 2011 r. - Minister Spraw Wewngtrznych
1 Administracji) wystgpuje do organizacji poszczegdlnych mniejszosci 1 spotecznosci z prosba
o wskazanie uzgodnionych kandydatéw do Komisji. Nastgpnie przekazuje Prezesowi Rady
Ministréw wniosek o powolanie czlonkéw Komisji.

Zgodnie z regulaminem Komisji w jej ramach dzialaja nastgpujace zespoty: zesp6t do
spraw edukacji, zespdt do spraw kultury 1 medidéw oraz zespot do spraw romskich. Koszty
zwiazane z funkcjonowaniem Komisji Wspdlnej pokrywane sa z budzetu panstwa, za$
obstuge organizacyjno-techniczng prac Komisji zapewnia urzad obstugujacy ministra
wiasciwego do spraw wyznan religijnych oraz mniejszosci narodowych i etnicznych.

Zgodnie z ustawg opinie Komisji sa przekazywane Prezesowi Rady Ministrow oraz
Radzie Ministrow. Komisja Wsp6lna dysponuje réwniez mozliwoscia zwracania si¢ z prosba
o informacje 1 stanowiska do instytucji i sSrodowisk naukowych oraz organizacji spotecznych.
Moze zaprasza¢ do swoich prac przedstawicieli jednostek samorzadu terytorialnego,
organizacji spotecznych 1 srodowisk naukowych.

Komisja opiniuje corocznie m. in. wysokos¢ srodkow zaplanowanych w budzecie
panstwa na realizacj¢ zadan shuzacych podtrzymywaniu tozsamosci kulturowej mniejszosci
narodowych 1 etnicznych oraz zachowaniu 1 rozwojowi jezyka regionalnego, zasady podziatu
dotacji przyznawanych przez ministra wlasciwego do spraw wyznan religijnych oraz
mniejszosci narodowych 1 etnicznych oraz projekty aktow prawnych regulujacych edukacje
mniejszosci narodowych 1 etnicznych. Ponadto Komisja Wspolna opiniuje projekty wszelkich

aktoéw prawnych, ktore moga mie¢ wplyw na potozenie mniejszosci narodowych i etnicznych

139



oraz korzystanie przez nie z zagwarantowanych im praw, jak np. projekt ustawy o ratyfikacji
Europejskiej karty jezykow regionalnych lub mniejszosciowych.

Komisja Wspdlna w swoich pracach duzy nacisk kladzie na kwestie zwiazane
z nauczaniem jezykOw mniejszosci narodowych 1 etnicznych oraz jezyka regionalnego.
W trakcie posiedzen poruszano m.in. kwestie edukacji przedszkolnej, filologii
mniejszosciowych, powolywania instytucji kultury, wsparcia metodycznego dla nauczania
mniejszosci, podstaw  programowych  do nauczania  jezykéw  mniejszosci  oraz
przygotowywania programOw nauczania szkolnego 1 przedszkolnego. Komisje Wspolna
interesuja rowniez kwestie zachowania 1 rozwoju sieci szk6t mniejszosciowych.

Na forum Komisji Wsp6lnej wielokrotnie poruszana byla problematyka historyczna
w relacjach panstwo polskie - mniejszosci narodowe 1 etniczne. Szczegllnie istotne miejsce
w tym zakresie zajmuje zagadnienie upamigtniania miejsc pamigei, ktore kilkakrotnie byto
przedmiotem ozywionej dyskusji. Przedmiotem intensywnych dyskusji wsrod czlonkow
Komisji Wspdlnej byta m. in. ocena skutkow Akcji ,,Wista”. Komisja Wspolna w ramach
swoich prac interesuje si¢ rowniez dziatalnoscia Instytutu Pamigci Narodowej w sprawach
dotyczacych mniejszosci narodowych i etnicznych.

Komisja Wspolna zywo interesuje si¢ takze procesem implementacji ustawy
o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym. Podczas posiedzen
prezentowane sa rowniez sprawozdania z dziatalnosci pelnomocnikoéw wojewodow do spraw
mniejszosci narodowych i etnicznych.

Komisja Wspdlna zajmuje si¢ rowniez respektowaniem przez Polske zapisow
konwencji migdzynarodowych chroniacych mniejszosci oraz omawia dzialalnos$¢
poszczegbdlnych resortdw na rzecz mniejszosci narodowych 1 etnicznych.

Inauguracyjne posiedzenie Komisji Wspolnej Rzadu i1 Mniejszosci Narodowych
1 Etnicznych odbylo si¢ w dniu 21 wrzesnia 2005 r. Do kofica 2011 r. przeprowadzono
trzydziesci spotkan Komisji Wspdlnej w petnym skladzie (w roku 2005 — 1, w 2006 — 3,
w 2007 — 2, w 2008 — 7, w 2009 — 6, w 2010 — 6, w 2011 — 5, na 2012 r. zaplanowano 6
posiedzen). Ponadto wspolprzewodniczacy Komisji Wspdlnej, bedacy przedstawicielem
mniejszosci 1 spolecznosci postugujacej si¢ jezykiem regionalnym, wielokrotnie korzystat
z mozliwo$ci zwolania posiedzen, w ktorych udziat brali wylacznie przedstawiciele strony
mniejszosciowe;j.

Poréwnujac Komisj¢ Wspolna z uprzednio dziatajacym Zespolem do Spraw
Mniejszosci Narodowych 1 Etnicznych nalezy podkresli¢, ze Komisja jest ustawowo

umocowanym organem opiniodawczo-doradczym Prezesa Rady Ministréw, co nadaje jej
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znacznie wyzsza range niz mial Zespotl do Spraw Mniejszosci Narodowych. Kompetencje
Komisji Wspolnej zostaly wyraznie okreslone, a co si¢ z tym wiaze organy administracji
rzadowej zostaly ustawowo zobowigzane do konsultowania z Komisja Wspolna kwestii
dotyczacych mniejszosci. Ponadto, cztonkami Komisji stali si¢ przedstawiciele mniejszosci
oraz spolecznosci postugujacej si¢ jezykiem regionalnym. Natomiast formalnymi cztonkami
Zespotu byli jedynie przedstawiciele strony rzadowej, chociaz na wszystkie posiedzenia
Zespohu 1 jego Podzespolow zapraszani byli przedstawiciele mniejszosci. Rozszerzenie sktadu
Komisji Wspolnej w porownaniu z Zespolem zapewnilo tej pierwsze] wigksza
reprezentatywno$¢ oraz zgodnie z zasada ,,nic 0 nas bez nas”, w sposob formalny wlaczylo
przedstawicieli mniejszosci do prac nad polityka rzadu w zakresie dotyczacym ich spraw.
Wsrod zespotow Komisji Wspdlnej nalezy podkreslic szczegdlna rolg Zespotu do
spraw romskich. W jego sktad wchodzi, obok przedstawicieli administracji rzadowej, 20 osob
reprezentujacych organizacje mniejszosci romskiej, wskazanych przez dwoch reprezentantow
tej mniejszosci w Komisji Wspolnej. Ponadto, na posiedzenia Zespolu zapraszani sa
zewngtrzni eksperci wywodzacy si¢ ze $rodowisk naukowych, organizacji spotecznych
1 instytucji dziatajacych na rzecz integracji spotecznej Roméw. Zespdt do Spraw Romskich
KWRIMNIE peli funkcj¢ forum umozliwiajacego wymiang informacji w sprawach
dotyczacych probleméw romskiej mniejszosci etnicznej, jest podmiotem pracujacym nad
wypracowaniem propozycji dzialan, majacych shizy¢ poprawie sytuacji tej mniejszosci

w Polsce. W okresie sprawozdawczym odbyto si¢ 12 posiedzen Zespotu

v

Ochrona praw mniejszo$ci narodowych 1 etnicznych stanowi jeden z priorytetow
dziatalnosci Rzecznika Praw Obywatelskich. Szczegdlna uwage Rzecznik poswigca
realizacji prawa mniejszosci narodowych 1 etnicznych do zachowania i1 rozwoju wilasnej
tozsamosci. Rzecznik stoi takze na strazy przestrzegania zasady rownego traktowania
w sferze zycia spotecznego, ekonomicznego 1 kulturalnego.

Do konca 2000 roku w Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich istnialo wyodrgbnione
stanowisko ds. mniejszos$ci narodowych oraz cudzoziemcow. W dniu 1 stycznia 2001 roku
utworzony zostal Samodzielny Wydzial Ochrony Praw Cudzoziemcoéw 1 Mniejszosci
Narodowych. W nastgpnych latach sprawy z zakresu mniejszosci narodowych 1 etnicznych
nalezaly do wlasciwosci zespolow merytorycznych dziatajacych w ramach w Biura Rzecznika
Praw Obywatelskich. Od 2011 r. sprawami mniejszosci narodowych 1 etnicznych w Biurze

Rzecznika Praw Obywatelskich zajmuje si¢ Zespdét Prawa Administracyjnego
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1 Gospodarczego. Zespol, dziatajac z upowaznienia Rzecznika Praw Obywatelskich,
rozpatruje skargi kierowane do Rzecznika w sprawach dotyczacych mniejszos$ci narodowych
1 etnicznych. Na biezaco prowadzi takze analiz¢ stanu przestrzegania praw mniejszosci oraz
0soOb do nich nalezacych. Waznym aspektem dziatalnosci Zespotu jest rOwniez podejmowanie
badan terenowych, poswigconych sytuacji spotecznos$ci mniejszosciowych lub poszanowaniu
praw mniejszosci przez organy administracji publicznej. W roku 2010 1 2011 do Biura
Rzecznika Praw Obywatelskich wplyneto 39 skarg, ktére zaklasyfikowane zostaly jako
dotyczace mniejszosci narodowych lub etnicznych. Niezaleznie od liczby wptywajacych do
Biura RPO skarg, stopien przestrzegania praw mniejszosci narodowych 1 etnicznych, oraz
0sOb nalezacych do tych mniejszosci, jest w Biurze RPO na biezaco monitorowany. W tym
celu zbierane i1 analizowane sa m.in. wszelkie materialy informacyjne i1 publicystyczne.
Niezbedna wiedzg o sytuacji spofeczno$ci mniejszosciowych Rzecznik czerpie takze
z kontaktéw z organizacjami pozarzadowymi, zrzeszajacymi czlonkéw tych spolecznosci.
Rzecznik wspolpracuje rowniez z organami administracji publicznej, wtasciwymi w sprawach
mniejszosci narodowych 1 etnicznych, z Komisja Wspdlna Rzadu 1 Mniejszosci Narodowych
1 Etnicznych oraz z Komisja Mniejszosci Narodowych 1 Etnicznych Sejmu RP. Prowadzony
w Biurze RPO monitoring ma szczegdlne znaczenie z uwagi na fakt, ze interwencje, zarowno
w sprawach indywidualnych, jak i generalnych, Rzecznik Praw Obywatelskich podejmuje nie
tylko na podstawie skarg nadsylanych przez osoby bezposrednio zainteresowane czy
poszkodowane. Stosowne dzialania moga takze by¢ podejmowane przez Rzecznika
z inicjatywy wlasnej, po uzyskaniu informacji wskazujacych na mozliwos$¢ zaistnienia

naruszenia okreslonych praw lub wolnosci.

\%

W celu zwigkszenia skuteczno$ci systemu rzadowych instytucji zajmujacych sig
ochrong przed dyskryminacja, rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 22 kwietnia 2008
roku w sprawie Petnomocnika Rzqdu ds. Rownego Traktowania (Dz.U. nr Nr 75, poz. 450 z
pozn. zm.) powolany zostal Pelnomocnik Rzadu ds. Réownego Traktowania w randze
sekretarza stanu w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow. Obecnie ramy funkcjonowania
Petnomocnika Rzadu do Spraw Rownego Traktowania okresla ustawa z dnia 3 grudnia
2010 r. o wdrozeniu niektorych przepisow Unii Europejskiej w zakresie rownego traktowania
(Dz.U. Nr 254, poz. 1700), ktéra wykonywanie zadan dotyczacych realizacji zasady rownego
traktowania powierza Rzecznikowi Praw Obywatelskich oraz Pelnomocnikowi Rzadu do

Spraw Roéwnego Traktowania. Pelnomocnikiem jest sekretarz stanu w Kancelarii Prezesa
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Rady Ministrow, powolany przez Prezesa Rady Ministrow, ktéremu tez podlega. Do
Pelnomocnika nalezy realizowanie polityki rzadu w zakresie rdéwnego traktowania, w tym
przeciwdziatania dyskryminacji, w szczegdlnosci ze wzgledu na ple¢, rasg, pochodzenie
etniczne, narodowos$¢, religie, wyznanie, $wiatopoglad, wiek, niepetnosprawnos$¢ oraz
orientacj¢ seksualna.

Do zadan Petnomocnika nalezy w szczeg6lnosci:

— opracowywanie 1 opiniowanie projektow aktow prawnych w zakresie rownego
traktowania;

— przeprowadzanie analiz i ocen rozwiazan prawnych pod katem respektowania
zasady roOwnego traktowania, a takze wystgpowanie z wnioskami o wydanie lub
zmiang aktow prawnych;

— podejmowanie dziatan eliminujacych lub ograniczajacych skutki naruszania
zasady roOwnego traktowania;

— dokonywanie analiz 1 ocen sytuacji prawnej 1 spotecznej w zakresie roOwnego
traktowania oraz inicjowanie, realizowanie, koordynowanie lub monitorowanie
dziatan zmierzajacych do zapewnienia rownego traktowania, a takze do ochrony
przed dyskryminacja;

— wspllpraca z wlasciwymi organami administracji publicznej, partnerami
spolecznymi, organizacjami pozarzadowymi 1 innymi podmiotami w zakresie
rownego traktowania;

— promowanie, upowszechnianie 1 propagowanie problematyki réwnego
traktowania;

— wspllpraca z zagranicznymi 1 migdzynarodowymi organizacjami 1 organami
dzialajacymi w zakresie rownego traktowania;

Pelnomocnik opracowuje 1 przedklada Radzie Ministrow Krajowy Program Dziatan na

rzecz RoOwnego Traktowania, okreslajacy cele 1 priorytety dziatah na rzecz rdéwnego
traktowania. Przewodniczy tez powolanej zarzadzeniem Prezesa Rady Ministrow Radzie do

spraw Przeciwdzialania Dyskryminacji Rasowej, Ksenofobii 1 Nietolerancji.

VI
Prawa os6b nalezacych do mniejszosci do nauki jezyka mniejszosci lub w jezyku
mniejszosci, a takze prawa tych osob do nauki historii 1 kultury mniejszosci realizowane sa na
zasadach 1 w trybie okreslonym w ustawie z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie oswiaty.

Zgodnie z art. 17 ustawy o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku
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regionalnym sprawy te powierzone zostalty Ministerstwu Edukacji Narodowej, w strukturze
ktorego nie ma wprawdzie wyspecjalizowanej komorki do spraw mniejszosci narodowych,
ale zajmuje si¢ nimi Departament Ksztalcenia Ogolnego 1 Wychowania. W zaleznos$ci od
rodzaju problemow tematyka mniejszosci narodowych jest rowniez podejmowana przez inne
departamenty Ministerstwa Edukacji Narodowe;.

Ponadto, w Centralnej Komisji Egzaminacyjnej zatrudniona jest osoba, ktorej zakres

obowiazkéw obejmuje kwestie zwiazane z mniejszosciami.

VIl

Ustawa o mniejszosciach narodowych i etnicznych w sposdb wyrazny wskazata zakres
zadan wojewody w zakresie ochrony praw mniejszo$ci narodowych 1 etnicznych. Jego
zadania zostaly wymienione w art. 22 i nalezy do nich:

- koordynowanie na obszarze wojewodztwa dziatan organow administracji rzadowej,

realizujacych zadania na rzecz mniejszosci;

- podejmowanie dzialan na rzecz respektowania praw mniejszo$ci oraz przeciwdzialanie

naruszaniu tych praw i dyskryminacji oséb nalezacych do mniejszosci;

- podejmowanie dziatan na rzecz rozwiazywania probleméw mniejszosci;

- podejmowanie dzialan na rzecz respektowania praw 0sob postugujacych si¢ jezykiem

regionalnym.

Dodatkowo, na podstawie art. 32 ustawy, organy administracji rzadowej, samorzadu
terytorialnego oraz organizacje pozarzadowe sa obowiazane do przekazywania wojewodzie,
w celu zaopiniowania, dokumentow dotyczacych programow realizowanych z ich udzialem
na terenie wojewodztwa, dotyczacych mniejszosci lub zachowania i1 rozwoju jezyka
regionalnego, finansowanych w catosci lub czesci ze srodkéw publicznych.

Ustawa o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym
umozliwita takze wojewodom ustanawianie pelnomocnika do spraw mniejszosci narodowych
1 etnicznych. W sytuacji tej nie stosuje si¢ przepisu art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 23 stycznia
2009 r. o wojewodzie i administracji rzqdowej w wojewodztwie (Dz.U. Nr 31, poz. 206,
z po6zn zm.). Obecnie pelmomocnicy wojewodow do spraw mniejszosci narodowych

1 etnicznych funkcjonuja we wszystkich 16 wojewodztwach.

VIII
Na mocy Zarzadzenia Nr 26 Dyrektora Generalnego Ministerstwa Spraw

Wewngtrznych z dnia 23 grudnia 2011 r. w sprawie zatwierdzenia wewngtrznego regulaminu
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organizacyjnego Departamentu  Kontroli, Skarg 1 Wnioskow Ministerstwa Spraw
Wewngtrznych, z p6zn. zm. w ramach Departamentu Kontroli Skarg 1 Wnioskow MSW
funkcjonuje Zespol do Spraw Ochrony Praw Czlowieka. Do zakresu dzialania Zespohlu
nalezy:
- analizowanie rozwoju migdzynarodowych standardow ochrony praw cztowieka
w odniesieniu do spraw objgtych zakresem dziatu administracji rzadowej, ktérym kieruje
Minister, inicjowanie 1 wdrazanie programOw oraz strategii na rzecz ochrony praw
cztowieka w tym zakresie oraz inicjowanie zmian legislacyjnych i organizacyjnych w celu
zapewnienia zgodnos$ci rozwiazan polskich z tymi standardami;
- podejmowanie dziatlan zmierzajacych do zapewnienia nalezytego poziomu ochrony praw
cztowieka podczas realizacji zadan przez urzedy obstugujace organy i kierownikoéw
jednostek organizacyjnych podlegtych Ministrowi lub przez niego nadzorowanych;
- prowadzenie monitoringu spraw dotyczacych zjawisk zwigzanych z przestgpstwami
z nienawisci, a takze podejmowanie dziatan majacych na celu przeciwdziatanie tego
rodzaju zjawiskom;
- wspolpraca z organami 1 jednostkami podlegtymi lub nadzorowanymi przez Ministra,
innymi  organami administracji publicznej, instytucjami oraz organizacjami
pozarzadowymi w zakresie ochrony praw czlowieka 1 przeciwdziatania przestgpstwom na
tle nienawisci;
- uczestnictwo w pracach krajowych 1 migdzynarodowych instytucji zajmujacych si¢
ochrong praw czlowieka oraz zwalczaniem 1 przeciwdzialaniem przestgpstwom
Z nienawisci;
- monitorowanie, a w uzasadnionych przypadkach réwniez koordynowanie, realizacji
w resorcie spraw wewngtrznych, w szczeg6lnosci w Policji 1 Strazy Granicznej
programow szkoleniowych w zakresie problematyki ochrony praw czlowieka oraz
przygotowywanie, a nastgpnie aktualizowanie dla tych podmiotéw materiatow
dydaktycznych w zakresie ochrony praw cztowieka;
- przygotowanie informacji do migdzynarodowych sprawozdah z wykonywania przez
Polske postanowien migdzynarodowych konwencji w zakresie dzialan na rzecz ochrony
praw cztowieka w ramach kompetencji Ministra;
- prowadzenie spraw zwiazanych z nadzorem Ministra nad wykonywaniem przez Policj¢
1 Straz Graniczna dzialan wynikajacych z wyrokéw Europejskiego Trybunalu Praw

Czlowieka;
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- prowadzenie spraw zwiazanych z nadzorem Ministra nad Policja 1 Straza Graniczna

w zakresie przekazywania Niezaleznej Instytucji Badajacej Niewlasciwe Zachowania

Policji skarg 1 informacji pozaskargowych na te stuzby.

Zesp6t do Spraw Ochrony Praw Czlowieka kontynuuje dzialania prowadzone uprzednio
przez Zespot Monitorowania Rasizmu 1 Ksenofobii dzialajacy w ramach Departamentu

Kontroli, Skarg 1 Wnioskow Ministerstwa Spraw Wewngtrznych 1 Administracji.

IX

Rada Ochrony Pamigci Walk i Meczenstwa jest instytucja powotana na mocy ustawy
z dnia 21 stycznia 1988 o Radzie Ochrony Pamieci Walk i Meczenstwa (Dz.U. Nr 2, poz. 2,
z p6ézn. zm.) do inicjowania i koordynowania dziatalno$ci zwiazane] z upamigtnieniami
historycznych wydarzen 1 miejsc oraz postaci w dziejach walk 1 megczenstwa Narodu
Polskiego, zarbwno w kraju, jak i za granica, a takze bliskich Narodowi Polskiemu miejsc
walk 1 meczenstwa innych narodéw na terytorium Polski. Do zadan Rady w zakresie
problematyki mniejszosci narodowych nalezy:

— opiniowanie 1 zatwierdzanie spraw zwiazanych z pochowkami ofiar wojen 1 represji,
cmentarzami wojennymi 1 wszelkimi upamigtnieniami symbolicznymi mniejszosci
narodowych 1 etnicznych,

— opiniowanie projektow aktow prawnych dotyczacych problemoéw ochrony grobow
1 cmentarzy ofiar wojen 1 represji oraz wszelkich upamigtnieh mniejszosci
narodowych 1 etnicznych,

— wspoldziatanie z organizacjami 1 srodowiskami mniejszosci narodowych 1 etnicznych
na terenie Polski oraz z przedstawicielami rzadéw poszczegdlnych krajow
pochodzenia.

Realizujac swoje zadania Rada Ochrony Pamigci Walk 1 Mgczenstwa wspolpracuje

z wieloma instytucjami w kraju 1 zagranica wsrod ktorych jest m.in. Ludowy Niemiecki
Zwiazek Opieki Nad Grobami Wojennymi w Kassel, Wydziat Memorialny Ambasady
Rosyjskiej w Warszawie oraz Panstwowa Miedzyresortowa Komisja ds. Upamigtnienia Ofiar

Wojny 1 Represji Politycznych dzialajaca przy Radzie Ministrow Ukrainy.
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Czes¢ IV: Dane dotyczqce przestepczosci

Cho¢ analiza statystyk dotyczacych popetniania przestepstw w  okresie
sprawozdawczym uzasadnia twierdzenie, ze skala przestgpczosci o podlozu etnicznym
w Polsce jest niewielka, to jednak zgodnie z zaleceniem Prokuratury Krajowej (obecnie
Prokuratury Generalnej) od 2004 r. wszystkie postgpowania przygotowawcze o czyny
popetnione na tle etnicznym sa objgte nadzorem stuzbowym prokuratur okregowych w celu
wyeliminowania przypadkow pochopnego odmawiania wszczecia postgpowan lub ich
umarzania z powodu znikomej szkodliwosci spotecznej. Ponadto, prokuratury apelacyjne raz
na kwartat badaja sprawy przestgpstw zakonczonych odmowa wszczecia postgpowania
przygotowawczego lub jego umorzeniem oraz dokonuja oceny zasadno$ci tych decyzji,
a nastgpnie przedstawiaja Prokuraturze Generalnej (wczesniej Prokuraturze Krajowej)
informacj¢ o wynikach badania i1 dalszych dziataniach w tych sprawach. Ocena nadestanych
do Prokuratury Generalnej (wczes$niej Prokuratury Krajowej) informacji wraz z uwagami
1 spostrzezeniami jest przekazywana wszystkim jednostkom prokuratury w kraju do dalszego
stosowania oraz w celu ujednolicenia metodyki prowadzenia postgpowan przygotowawczych

w tej kategorii przestgpstw.

1. Wyciqg z przepisow Kodeksu karnego dotyczqcych przestepstw z pobudek
rasistowskich baqdz ksenofobicznych popetnianych wobec o0sob nalezqcych do

mniejszosci narodowych i etnicznych.

Stosownie do art. 53 k.k. rasistowskie badZ ksenofobiczne pobudki sa uznawane za
okolicznos$¢ obciazajaca przy wymiarze kary. Wlasciwe przepisy stanowia, iz:

Art. 53. § 1. Sad wymierza kar¢ wedlug swojego uznania, w granicach przewidzianych
przez ustawe, baczac, by jej dolegliwos¢ nie przekraczata stopnia winy, uwzgledniajac
stopien spolecznej szkodliwosci czynu oraz biorac pod uwage cele zapobiegawcze
1 wychowawcze, ktore ma osiagna¢ w stosunku do skazanego, a takze potrzeby w zakresie
ksztattowania §wiadomosci prawnej spoleczenstwa.

§ 2. Wymierzajac karg, sad uwzglednia w szczegdlnosci motywacje i sposob zachowania
si¢ sprawcy, popehienie przestgpstwa wspolnie z nieletnim, rodzaj 1 stopien naruszenia
cigzacych na sprawcy obowiazkoéw, rodzaj i rozmiar ujemnych nastgpstw przestepstwa,
wilasciwosci 1 warunki osobiste sprawcy, sposob zycia przed popeklieniem przestgpstwa

1 zachowanie si¢ po jego popelnieniu, a zwlaszcza staranie o naprawienie szkody lub
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zados¢uczynienie w innej formie spotecznemu poczuciu sprawiedliwosci, a takze zachowanie
si¢ pokrzywdzonego.

Art. 115 § 2. Przy ocenie stopnia spotecznej szkodliwosci czynu sad bierze pod uwage
rodzaj 1 charakter naruszonego dobra, rozmiary wyrzadzonej lub grozacej szkody, sposob
1 okolicznosci popetnienia czynu, wage naruszonych przez sprawce obowiazkow, jak rowniez
posta¢ zamiaru, motywacje sprawcy, rodzaj naruszonych regul ostroznos$ci 1 stopien ich
naruszenia.

Art. 118. § 1. Kto, w celu wyniszczenia w catosci albo w czgéci grupy narodowej,
etnicznej, rasowej, politycznej, wyznaniowe] lub grupy o okreSlonym $wiatopogladzie,
dopuszcza si¢ zabojstwa albo powoduje cigzki uszczerbek na zdrowiu osoby nalezacej do
takiej grupy, podlega karze pozbawienia wolno$ci na czas nie krotszy od lat 12, karze 25 lat
pozbawienia wolnosci albo karze dozywotniego pozbawienia wolnosci.

§ 2. Kto, w celu okreslonym w § 1, stwarza dla osob nalezacych do takiej grupy warunki
zycia grozace jej biologicznym wyniszczeniem, stosuje sSrodki majace stuzy¢ do wstrzymania
urodzen w obrgbie grupy lub przymusowo odbiera dzieci osobom do niej nalezacym, podlega
karze pozbawienia wolno$ci na czas nie krotszy od lat 5 albo karze 25 lat pozbawienia
wolnosci.

§ 3. Kto czyni przygotowania do przestepstwa okreslonego w § 1 lub 2, podlega karze
pozbawienia wolnos$ci na czas nie krotszy od lat 3.

Art. 119. § 1. Kto stosuje przemoc lub grozbe bezprawna wobec grupy osob lub
poszczegbdlnej osoby z powodu jej przynaleznosci narodowej, etnicznej, rasowej, politycznej,
wyznaniowej lub z powodu jej bezwyznaniowosci, podlega karze pozbawienia wolnosci od 3
miesigcy do lat 5.

Art. 256. § 1. Kto publicznie propaguje faszystowski lub inny totalitarny ustr6j panstwa
lub nawoluje do nienawisci na tle rdéznic narodowosciowych, etnicznych, rasowych,
wyznaniowych albo ze wzgledu na bezwyznaniowos¢, podlega grzywnie, karze ograniczenia
wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 2.

§ 2. Tej samej karze podlega, kto w celu rozpowszechniania produkuje, utrwala lub
sprowadza, nabywa, przechowuje, posiada, prezentuje, przewozi lub przesyla druk, nagranie
lub inny przedmiot, zawierajace tres¢ okreslona w § 1.

§ 3. Nie popetnia przestgpstwa sprawca czynu zabronionego okreslonego w § 2, jezeli
dopuscit sig¢ tego czynu w ramach dziatalnosci artystycznej, edukacyjnej, kolekcjonerskiej lub

naukowe;.

148



§ 4. W razie skazania za przestgpstwo okreslone w § 2 sad orzeka przepadek
przedmiotow, o ktorych mowa w § 2, chociazby nie stanowity wlasnosci sprawcy.

Do dnia 7 czerwca 2010 roku przepis ten brzmial:

Art. 256. Kto publicznie propaguje faszystowski lub inny totalitarny ustrdj panstwa lub
nawotuje do nienawisci na tle rdéznic narodowosciowych, etnicznych, rasowych,
wyznaniowych albo ze wzgledu na bezwyznaniowos¢, podlega grzywnie, karze ograniczenia
wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 2.

Art. 257. Kto publicznie zniewaza grupg ludnosci albo poszczegdlna osobg z powodu jej
przynaleznosci narodowej, etnicznej, rasowej, wyznaniowe]j albo z powodu jej
bezwyznaniowosci lub z takich powodow narusza nietykalnos$¢ cielesng innej osoby, podlega

karze pozbawienia wolnosci do lat 3.

2. Dane ilosciowe dotyczqce przestegpstw z pobudek rasistowskich bqdz ksenofobicznych

popeltniane wobec 0sob nalezqcych do mniejszosci narodowych i etnicznych.

Analizujac dane na temat przestepczosci na tle etnicznym lub rasowym nalezy podkreslic,
ze maja one charakter zbiorczy 1 w przewazajacym stopniu dotycza osoéb, ktére nie sa
cztonkami mniejszosci narodowych 1 etnicznych. Zaprezentowane ponizej statystyki nie
pozwalaja na dokonanie dokladnych szacunkéw w jakim stopniu przestgpczo$¢ na tle

etnicznym dotyczy mniejszosci narodowych 1 etnicznych mieszkajacych w Polsce.

Rok 2007 (Prawomocne skazania)

Przepis Razem Skazania Pozbawienie | Ograniczenie | Grzywna | Samoistny | Warunkowe

Kodeksu | skazania i wolnosci wolnosci samoistna | srodek umorzenie

karnego | warunkowe karny postgpowania
umorzenia

art.118 - - - - - - -

art.119§1 | 3 3 3 - - - -

art.256 7 7 - 6 1 - -

art. 257 8 4 4 - - - 4
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Rok 2008 (Prawomocne skazania)

Przepis Razem Skazania Pozbawienie | Ograniczenie | Grzywna | Samoistny | Warunkowe

Kodeksu | skazania i wolnosci wolnosci samoistna | Srodek umorzenie

karnego | warunkowe karny postgpowania
umorzenia

art.118 - - - - - - -

art.119§1 | 3 3 3 - - - -

art.256 17 14 5 1 6 2 2

art. 257 17 16 12 1 2 1 1

Rok 2009 (Prawomocne skazania)

Przepis Razem Skazania Pozbawienie | Ograniczenie | Grzywna | Samoistny | Warunkowe

Kodeksu | skazania i wolnosci wolnosci samoistna | Srodek umorzenie

karnego | warunkowe karny postgpowania
umorzenia

art.118 - - - - - - -

art.119§1 | 17 17 17 - - - -

art.256 19 17 11 2 4 - 2

art. 257 22 22 13 6 3 - -

Rok 2010 (Prawomocne skazania)

Przepis Razem Skazania Pozbawienie | Ograniczenie | Grzywna | Samoistny | Warunkowe

Kodeksu | skazania i wolnosci wolnosci samoistna | Srodek umorzenie

karnego | warunkowe karny postgpowania
umorzenia

art.118 - - - - - - -

art.119§1 | 10 10 10 - - - -

art.256 9 9 6 2 1 - -

art. 257 21 16 13 0 3 - 5

Rok 2011 (osoby osadzone w I instancji)

Przepis Razem Skazania Pozbawienie | Ograniczenie | Grzywna | Samoistny | Warunkowe

Kodeksu | skazania i wolnosci wolnosci samoistna | Srodek umorzenie

karnego | warunkowe karny postgpowania
umorzenia

art.118 - - - - - - -

art.119§1 | 4 3 3 - - - 1

art.256 9 6 2 2 2 - 3

art. 257 59 50 34 7 9 - 9
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3. Przykladowe dane jakosciowe dotyczqce czynow zabronionych popetnionych
z pobudek rasistowskich bqdz ksenofobicznych wobec 0sob nalezqcych do mniejszosci

narodowych i etnicznych.

Wyrokiem z dnia 18 marca 2009 r., wydanym w sprawie II K 133/09, Sad Rejonowy
w Jasle skazal 20-letnia kobiet¢ za zniewazanie os6b narodowos$ci romskiej, kierowanie do
nich grézb, na kar¢ 10 miesigcy ograniczenia wolnos$ci polegajacej na wykonywaniu

nieodptatnej pracy na cele spoleczne w wymiarze 30 godzin miesigcznie.

Postanowieniem z dnia 23 czerwca 2009 r., wydanym w sprawie 111 Now 70/09, Sad
Rejonowy w Chrzanowie zobowiazal troje 14-latkow, ktorzy poprzewracali nagrobki na
miejscowym zabytkowym cmentarzu zydowskim, do wudzialu w lekcji muzealne;j
zorganizowane] przez zarzadzajace cmentarze Muzeum, do wykonania na cmentarzu prac

w wymiarze po 6 godzin i oddat ich pod nadz6r odpowiedzialny rodzicow.

Wyrokiem z dnia 14 lipca 2010 r., wydanym w sprawie II K 116/09, Sad Rejonowy
w Jasle skazat 35-letniego mezczyzne za zniewazanie osOb narodowos$ci romskiej, naruszenie
ich nietykalno$ci cielesnej 1 kierowanie do nich grozb, na kar¢ 1 roku 1 6 miesigey
pozbawienia wolnos$ci, ktérej wykonania warunkowo zawiesit na okres 3 lat proby 1 oddat go

pod dozdér kuratora sadowego.

Wyrokiem z dnia 14 grudnia 2010 r., wydanym w sprawie III K 49/10, Sad Okregowy
we Wroctawiu skazat trzech mgzczyzn za to, ze brali udziat w zorganizowanej grupie majacej
na celu popehianie przestepstw przeciwko porzadkowi publicznemu, w tym propagowanie
totalitarnego ustroju panstwa, nawolywanie do nienawisci na tle roznic narodowosciowych,
zniewazanie grup ludnosci na tle ich przynalezno$ci narodowej, etnicznej, rasowej,
wyznaniowej, nawolywali do stosowania przemocy wobec grupy oséb z powodu ich
przynaleznosci rasowej 1 politycznej oraz nawolywali do nienawisci na tle rdznic
narodowosciowych 1 publicznie zniewazali grup¢ ludnosci zydowskiej, romskiej 1 inne
z powodu ich przynaleznos$ci etnicznej 1 wyznaniowej — na kary 1 roku i 6 miesiecy, 1 roku
1 1 miesigca, 1 roku i1 3 miesigcy pozbawienia wolnosci, wszystkie bez warunkowego

zawieszenia ich wykonania.

151



ZAKONCZENIE

W omawianym w niniejszym Raporcie okresie sytuacja prawna mniejszosci
narodowych 1 etnicznych oraz spolecznosci poshugujacej si¢ jezykiem regionalnym
pozostawala stabilna. Podstawa obowiazujacych uregulowan prawnych byta ustawa
o mniejszosciach narodowych 1 etnicznych oraz o jgzyku regionalnym (dzigki jej przyjeciu
w 2005 r. do polskiego systemu prawnego implementowane zostaly wszystkie zasady zawarte
w Konwencji ramowej). W omawianym okresie kontynuowano proces doskonalenia procedur
implementujacych przepisy ustawy, tak, aby korzystanie z przystugujacych praw bylo jak
najbardziej utatwione dla zainteresowanych osob. Dobitnym przyktadem obrazujacym coraz
pehiejsze korzystanie przez Srodowiska mniejszosci narodowych 1 etnicznych z przepisow
dokumentu sa kolejne tablice z dodatkowymi nazwami miejscowos$ci w j¢zykach mniejszosci
narodowych 1 etnicznych oraz w jezyku regionalnym, ktore dzigki inicjatywie organizacji
pozarzadowych 1 wladz samorzadowych oraz wsparciu finansowemu z budzetu Panstwa
stanety w kilkuset miejscowosciach kraju.

Wspodlpraca organizacji mniejszosci narodowych 1 etnicznych oraz spotecznosci
postugujacej sig¢ jezykiem regionalnym z instytucjami panstwa, realizowana w ramach
Komisji Wspolnej Rzadu 1 Mniejszosci Narodowych 1 Etnicznych, byla w omawianym
okresie stopniowo usprawniana i intensyfikowana (obecnie odbywa si¢ 6 posiedzen Komisji
Wspdblnej rocznie, podczas gdy jej regulamin wymaga ich organizowania jedynie co pot
roku). Dzigki temu Komisja Wspo6lna Rzadu 1 Mniejszosci Narodowych 1 Etnicznych stala si¢
sprawnie dziatajacym forum, na ktorym w duchu dialogu 1 porozumienia omawiane sa
wszelkie sprawy oraz rozwiazywane problemy istotne dla sSrodowisk mniejszosci narodowych
1 etnicznych. Rowniez w codziennych kontaktach z urzedami, realizujacymi polityke rzadu
wobec mniejszosci, przyktada si¢ szczegdlna wage do rozwigzywania na biezaco zgtaszanych
klopotow 1 problemow. Sprzyja temu takze dziatalnos¢ pelnomocnikéw wojewodow do spraw
mniejszosci narodowych 1 etnicznych ustanowionych we wszystkich 16 wojewddztwach
kraju. W duchu dialogu 1 porozumienia rozwiazywane sa wszystkie problemy zglaszane
administracji przez $rodowiska mniejszosci, a obywatele nalezacy do mniejszosci maja
mozliwo$¢ bezposredniego zglaszania swoich problemoéw organom administracji zajmujacym
si¢ ich rozwigzywaniem. Dzigki wspdlnym dzialaniom administracji rzadowej 1 Srodowisk
mniejszosci udato si¢ rozwigza¢ kilka probleméw od lat nurtujacych srodowiska mniejszosci.

Wsrod najwazniejszych tego typu spraw wymieni¢ nalezy przekazanie Zwiazkowi Ukraincow
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w Polsce budynku bytego Domu Ludowego w Przemyslu czy rozwiazanie sprawy wlasnosci
budynku ,,Ruskiej Bursy” w Gorlicach.

Jak juz wspomniano na wstgpie Raportu w omawianym okresie pomimo trudnos$ci
budzetowych znacznemu zwigkszeniu ulegla suma $rodkdéw przekazywanych z budzetu
panstwa na realizacje zadan shluzacych podtrzymaniu 1 rozwojowi tozsamos$ci kulturowej
mniejszosci narodowych 1 etnicznych oraz zachowaniu i1 rozwojowi jezyka regionalnego,
dzigki czemu wzrosta liczba dziatan realizowanych na rzecz mniejszosci podejmowanych
przy wsparciu finansowym panstwa. Dzigki zwigkszonym Srodkom finansowym srodowiska
mniejszosci moga realizowaé nowe, czgsto nowatorskie pomysty stuzace podtrzymaniu
1 rozwojowi ich tozsamos$ci. Sposrod wielu tego typu nowych inicjatyw przykladowo mozna
wymieni¢: rozpoczgeie dziatalnosci przez niepubliczne Eemkowskie Radio Internetowe
Stowarzyszenia Ruska Bursa (uzywajace obecnie nazwy Radio Internetowe Ruskiej Bursy
,LEM.fm”), wydanie po raz pierwszy w jezyku kaszubskim tlumaczenia Ewangelii Nowego
Testamentu oraz komiksu stworzonego od podstaw w tym jezyku, rozpoczgcie digitalizacji
zbioréw archiwalnych dotyczacych dziedzictwa polskich Ormian czy dziatalnos¢ Centrum
Edukacji 1 Promocji Kultury Biatoruskiej w Szczytach-Dzigciotowie. Dzigki zwigkszeniu
srodkoéw finansowych udato si¢ rowniez zrealizowaé szereg inwestycji od lat zglaszanych
przez srodowiska mniejszosci. Przyktadem tego typu dziatah moga by¢: budowa budynku
Zespotu Szkot Ogolnoksztatcacych w Punsku, budowa Centrum Stowackiej Kultury w Nowe;j
Bialej czy modernizacja obiektow Zrzeszenia Kaszubsko-Pomorskiego w Wiezycy.
Omawiajac kwestie finansowego wsparcia dla dziatan shizacych mniejszosciom nalezy
zauwazy¢, ze w regulacjach dotyczacych finanséw publicznych wprowadzonych
w omawianym okresie®® uczynione zostato zastrzezenie niezwykle istotne z punktu widzenia
srodowisk mniejszosci narodowych i etnicznych. Podmioty ubiegajace si¢ w trybie ustawy
o mniejszosciach narodowych 1 etnicznych oraz o jezyku regionalnym o wsparcie z budzetu
panstwa inwestycji stuzacych podtrzymywaniu, zachowaniu 1 rozwojowi tozsamosci
kulturowej mniejszosci nie musza bowiem zapewnia¢ wkladu wlasnego na poziomie
wyzszym niz 10% (dla podmiotow realizujacych dzigki wsparciu budzetowemu innego
rodzaju inwestycje prog ten wynosi 50%). Wprowadzone uregulowania moga by¢ szczegdlnie
istotne dla organizacji spotecznych mniejszosci realizujacych dzigki wsparciu budzetowemu

inwestycje istotne dla podtrzymania tozsamosci kulturowej mniejszosci.

2 Art. 66 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych (Dz.U. Nr
157, poz. 1241, z pézn. zm.).
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W omawianym okresie nadal trwaty prace stuzace dalszej poprawie funkcjonowania
systemu os$wiaty skierowanej do mniejszosci. Wszelkie dzialania podejmowane w tym
zakresie odbywaly si¢ w dialogu z organizacjami spotecznymi mniejszo$ci narodowych
1 etnicznych. Ukoronowaniem kolejnego etapu dziatan bylo przyjecie w dniu 28 czerwca
2011 r. Strategii rozwoju oswiaty mniejszosci ukrainskiej w Polsce. Po strategiach
dotyczacych o$wiaty mniejszosci litewskiej (przyjetej w 2001 r.) 1 niemieckiej (przyjete]
w 2006 r.) jest to trzeci tego rodzaju dokument. Obecnie trwaja prace nad opracowaniem
kolejnej strategii, dotyczacej o$wiaty mniejszosci biatoruskiej. O pozytywnych zmianach
w zakresie edukacji $wiadczy réwniez rozpoczgcie prac nad dodatkowa waga w systemie
subwencjonowania oswiaty, ktora pozwoli na dodatkowe zwigkszenie wsparcia
przekazywanego z budzetu panstwa na kazdego ucznia nalezacego do mniejszos$ci uczacego
si¢ w szkole dwujezycznej lub prowadzacej nauczanie w j¢zyku mniejszosci. Tego typu
dziatania maja stymulowa¢ wiadze samorzadowe oraz organizacje spoteczne mniejszosci do
tworzenia tego typu klas 1 szkol, dzigki czemu powinna znacznie wzrosna¢ liczba godzin
zaje¢ prowadzonych dla ucznidw nalezacych do mniejszosci w ich jezyku.

Na odregbne odnotowanie zastuguje kontynuowanie dziatan podejmowanych w ramach
Programu na rzecz spotecznosci romskiej w Polsce. Dziatlania podejmowane w ramach
Programu  zostaly  wielokrotnie = pozytywnie ocenione na forum krajowym
1 migdzynarodowym. Stuza takze za wzor dla podobnych rozwiazan przyjetych w szeregu
wspolpracujacych z Polska panstw. W ramach realizowanych w Programie projektow
szczegblnie istotne jest udzielanie stalego wsparcia finansowego dla rodzacej si¢ romskiej
inteligencji poprzez dziatania podejmowane w ramach systemow stypendialnych dla uczniow
szkot ponadgimnazjalnych (stypendia wprowadzone od 2011 r.), ucznidw uzdolnionych
artystycznie oraz studentdéw pochodzenia romskiego. Warte wzmianki sa réwniez projekty
realizowane na rzecz romskiej mniejszosci etnicznej w ramach Prezydencji Rzeczypospolitej
Polskiej w Radzie Unii Europejskiej. 1 tak w dniach 1-2 sierpnia 2011 r. zorganizowane
zostaty uroczyste obchody likwidacji tzw. obozu cyganskiego ,,Zigeunerlager” w bylym
obozie koncentracyjnym Auschwitz-Birkenau. W ramach obchodéw zostalo zorganizowane
uroczyste posiedzenie Zespotu ds. Romskich Komisji Wspolnej Rzadu 1 Mniejszosci
Narodowych i Etnicznych, pofaczone z migdzynarodowym seminarium nt. zaglady Romow
oraz prezentacja projektu Europejskiej Sieci Organizacji Mlodziezowych ternYpe skupiajace;j
miodych liderow romskich. W zwiazku z inicjatywa Zespotu ds. Romskich w dniu 29 lipca
2011 roku Sejm RP uchwalil 2 sierpnia Dniem Pamigci o Zagladzie Romow 1 Sinti.

W listopadzie 2011 r. zorganizowano w Brukseli spotkanie Europejskiej Platformy na rzecz
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Integracji Romoéw, podejmujac tym samym ciagtos¢ polityki Unii Europejskiej w zakresie
inkluzji Roméw 1 kontynuujac  dyskusj¢ na temat skutecznych  strategii
regionalnych/panstwowych na rzecz tej mniejszosci. Z kolei znaczacemu usprawnieniu
biezacych dzialan na rzecz spolecznosci romskiej postuzylo wypracowanie statego,
komplementarnego wobec Programu na rzecz spolecznosci romskiej w Polsce, systemu
finansowania dzialan na rzecz spotecznosci romskiej w postaci ,.komponentu romskiego”
w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki (EFS).

W omawianym okresie zauwazalna byta takze rola kwestii mniejszosciowych
w stosunkach dwustronnych. Szczeg6lnie godne odnotowania sa tutaj dziatajacy od 2011 r.
tzw. polsko-niemiecki ,,okragly stot’, ktory poswigca wiele uwagi sprawom mniejszosci
narodowych w obu krajach, oraz pracujaca od 2011 r. Polsko-litewska grupa robocza do
spraw edukacji mniejszosci narodowych.

W omawianym okresie nie udato si¢ rozwigza¢ wszystkich probleméw zglaszanych
przez srodowiska mniejszosci narodowych 1 etnicznych. Przyktadowo nadal trwaja prace
sluzace wypracowaniu optymalnego modelu finansowania z budzetu panstwa edukacji
skierowanej do dzieci 1 mlodziezy nalezacych do mniejszosci. W szczeg6lnosci omawiany
jest sposob zrdznicowania kwot subwencji, tak by zacheci¢ samorzady do tworzenie szkot
z wyktadowym jezykiem mniejszosci 1 szkdt dwujezycznych. Trwaja réwniez dyskusje nad
poprawa sytuacji w dziedzinie tworzenia 1 wydawania podrecznikoOw dla ucznidéw nalezacych
do mniejszosci. Czgs$cia toczacej sig dyskusji na temat modelu funkcjonowania 1 finansowania
medidow publicznych jest dyskusja dotyczaca zwigkszenia obecnos$ci programow
skierowanych do mniejszo$ci na antenach oddzialow Polskiego Radia S.A 1 TVP S.A.
Prowadzone sa takze dziatania majace na celu zachgcanie $rodowisk mniejszosci do
pehiejszego korzystania z zapisanych w ustawie o mniejszo$ciach narodowych 1 etnicznych
oraz o jezyku regionalnym uprawnien dotyczacych obecnosci jezykdw mniejszosci w sferze
publicznej. Wszystkie wspomniane powyzej zagadnienia stanowia wyzwanie, ktore
srodowiska mniejszoSci oraz Rzad Rzeczypospolitej beda wspodlnie podejmowac
w najblizszym czasie.

Omawiany okres definitywnie wskazal, ze obowiazujace w Polsce uregulowania
prawne dobrze stuza podtrzymaniu 1 rozwojowi tozsamosci kulturowej mniejszosci
narodowych 1 etnicznych oraz zachowaniu i rozwoju jezyka regionalnego. Dzigki nim
mniejszosci narodowe 1 etniczne oraz spotecznos$¢ poshugujaca si¢ jezykiem regionalnym
moga przy wsparciu instytucji panstwa pielggnowaé 1 rozwija¢ swoja kultur¢ oraz

rozwiagzywa¢ w duchu dialogu i1 porozumienia swoje problemy za$ wszelkie dzialania na
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rzecz mniejszosci narodowych 1 etnicznych podejmowane sa przez rzad Rzeczpospolitej

Polskiej w duchu przepiséw Konwencji ramowej o ochronie mniejszosci narodowych.
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