a2 Warszawa, dnia 10.11.2021 r.
NACZELNY DYREKTOR

ARCHIWOW PANSTWOWYCH
Pawel Pietrzyk

SPRAWOZDANIE Z KONTROLI

Znak kontroli DOA.084.1.2021

Nazwaiaczes Archiwum Narodowe w Krakowie z siedzibg w Krakowie

kontrolowanego o )

archiwum przy ulicy Siennej 16

Temat kontroli Kont'rola w zakresie poprawnosci udzielania zamdwien
publicznych

Tryb kontroli Uproszczony — kontrola zostala zrealizowana w formie zdalnej

Rodzaj kontroli  Problemowa

Podstawa Art. 6 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
prawna kontroli w administracji rzadowej (Dz.U. z 2020 r. poz. 224)
Zakres kontroli Popraw.nosc udzielania ZAmOWiEn publicznych
w Archiwum Narodowym w Krakowie
Okres objety . .
Kontrola Od 1 stycznia 2019 r. do 31 grudnia 2020 r.
Termin realizacji (4 56 gty cznia 2021 r. do 3 wrzesnia 2021 1.
kontroli
Zastosowane Tabele zgodnosci sporzadzone oddzielenie dla kazdego
techniki kontroli zamodwienia publicznego poddanego kontroli
. GEED GEEENEE - iwny  spedalista
Kontrolujacy w Departamencie Organizacji Archiwéw Naczelnej
Dyrekcji  Archiwéw  Panstwowych, upowaznienie
- A <7
Il PaksTwowe 1 Arctiwa
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nr 2/2021 wydane przez Naczelnego Dyrektora Archiwéw
Panstwowych, wazne od dnia 25 stycznia 2021 r. do dnia
30 kwietnia 2021 r.;

A starszy  specjalista
w Departamencie Organizacji Archiwéw Naczelnej
Dyrekgi  Archiwéw  Panstwowych, upowaznienie
nr 15/2021 wydane przez Naczelnego Dyrektora
Archiwéw Paristwowych, wazne od dnia 12 maja 2021 r.
do 31 grudnia 2021 r.

Na podstawie art. 33 ust. 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
o kontroli w administracji rzadowej (Dz.U. z 2020 r. poz. 224)

Powolanie postanowieniem z dnia 20 maja 2021 r. Naczelny Dyrektor
bieglego Archiwéw Panistwowych powolat bieglego z dziedziny
udzielania zaméwien publicznych w osobie Radcy Prawnego
SiEhET——
Kierownictwo Funkcje Dyrektora Archiwum Narodowego w Krakowie od
jednostki dnia 5 pazdziernika 2015 r. pelni Pan dr hab. Wojciech
kontrolowanej Krawczuk
W okresie objetym kontrola Archiwum Narodowe
w Krakowie dzialato na podstawie:
1. Zarzadzenia Nr 28 Naczelnego Dyrektora Archiwdéw
Formalnoprawne Paristwowych z dnia 16 marca 2018 r. w sprawie nadania
podstawy statutu ~ Archiwum Narodowemu w  Krakowie,
dzialalnosci zmienionego zarzadzeniem Nr 31 z dnia 26 sierpnia 2019r.
jednostki 2. Regulaminu organizacyjnego wprowadzonego
kontrolowanej zarzadzeniem Nr 7 Dyrektora Archiwum Narodowego
w Krakowie z dnia 13 kwietnia 2018 r.
3. Regulaminu organizacyjnego wprowadzonego
zarzadzeniem Nr 15 Dyrektora Archiwum Narodowego
w Krakowie z dnia 28 sierpnia 2019 r.
l(c)og:::) iiocena Ocena negatywna
_ sy
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W trakcie przeprowadzonych czynnosci kontrolnych stwierdzono:

I. Stan prawno-organizacyjny obszaru objetego kontrola.

Z przekazanych przez kontrolowang jednostke w dniu 8 lutego 2021 r.
dokumentéw wynika, iz w okresie poddanym kontroli w Archiwum Narodowym
w Krakowie (dalej ANK) zasady udzielania zamdwien publicznych regulowato
Zarzadzenie Nr 6 Dyrektora Archiwum Narodowego w Krakowie z dnia 22 marca
2017 r. w sprawie zasad i procedur dotyczacych przygotowania i przeprowadzenia
postegpowant o udzielenie zamdwien publicznych w Archiwum Narodowym
w Krakowie (dalej Zarzadzenie w sprawie udzielania zaméwient publicznych).
Zasady wudzielania zamdéwien publicznych przez ANK zostaly okreslone
w zalgcznikach do niniejszego zarzadzenia (dowod: akta kontroli str. od 15 do 88), tj.:

1. Regulaminie udzielania zamodwien publicznych o warto$ci réwnej lub
przekraczajgcej réwnowartos$¢ kwoty 30 000 euro, stanowiacym zatacznik Nr 1
do Zarzadzenia w sprawie udzielania zaméwien publicznych.

2. Regulaminie udzielania zamowien publicznych o wartosci nieprzekraczajacej
rownowartosci kwoty 30000 euro, stanowigcym zatacznik Nr 2 do
Zarzadzenia w sprawie udzielania zamoéwieni publicznych.

3. Regulaminie udzielania zaméwien publicznych na ustugi spoteczne o wartosci
nieprzekraczajacej 750 000 euro, stanowigcym zalacznik nr 3 do Zarzadzenia
w sprawie udzielania zaméwien publicznych.

W okresie objetym kontrola funkcje Gléwnego Ksiegowego pehnila (i)
G \atomiast za udzielanie zaméwienn publicznych przez ANK
odpowiadali n/w pracownicy zajmujacy nastepujgce stanowiska w okresie
poddanym kontroli (dowdd: akta kontroli str. od 3564 do 3565):

-G G - storszy specjalista nastepnie  gléwny specjalista
ds. zaméwien publicznych,

- B oy specjalista ds. inwestycji,

- R :i6wny specjalista ds. budowy nowej siedziby Archiwum,

- D 8 - somodzielny referent, p.o. kierownika Oddziatu VII
ds. administracyjnych, kierownik Oddziatu VII ds. administracyjnych,

- (R - <icrownik Oddziatu VII ds. administracyjnych — okres pracy

w Oddziale VII w okresie kontrolowanym: od 1 sierpnia 2019 r.

do 9 wrzesnia 2019 .,

- G o 12 maja 2020 r. referent w Oddziale VII (upowazniona
do zastepowania (i ); od 23 kwietnia 2020 r. odpowiedzialna za
opisywanie dokumentéw (faktur, rachunkdéw, not ksiggowych).
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W okresie objetym kontrola obowigzywata ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zaméwienn publicznych (dalej ustawa Prawo zamdwien publicznych)
w brzmieniu ogloszonym tekstem jednolitym Dz.U. z 2018 r. poz. 1986 z pézn. zm.
Natomiast od dnia 27 wrzesnia 2019 r. w brzmieniu nadanym tekstem jednolitym
Dz.U. 2 2019 1. poz. 1843.

II. Ocena prawidlowosci udzielania przez ANK zaméwien publicznych
o wartosci nieprzekraczajacej rownowartosci kwoty 30.000,00 euro.

Do badania pod katem prawidlowoséci udzielania przez ANK zaméwien
publicznych, ktérych wartos¢ nie przekraczala 30.000,00 euro, wybrano cztery
zamowienia, tj.:

1. zaméwienie z roku 2019 na ustuge projektu wyposazenia budynku - wartosé
zawartej umowy 86.100,00 zt brutto,

2. zamoéwienie z roku 2020 na dostawe i montaz elektronicznej kontroli dostepu
— warto$¢ zawartej umowy 147.537,28 zi brutto,

3. zaméwienie z roku 2020 na ustuge nadzoru inwestorskiego na dostawe
wyposazenia — wartos¢ zawartej umowy 20.000,00 zi netto,

4. zaméwienie z roku 2020 na ustuge wykonania konserwacji zachowawczej,
sporzadzenie archiwalnych opakowann ochronnych oraz technicznego
przygotowania do transportu 160 wielkoformatowych obiektéw papierowych
- warto$¢é zawartej umowy 123.000,00 z} brutto.

Kontrolujacy stwierdzil, ze w sposéb prawidlowy bez zadnych uchybieri
udzielono zaméwienia publicznego na wykonanie ustugi konserwacji zachowawczej,
sporzadzenie  archiwalnych opakowann ochronnych oraz technicznego
przygotowania do transportu 160 wielkoformatowych obiektéw papierowych.

Podczas udzielania przez ANK pozostalych zamoéwien o wartosci
nieprzekraczajacej kwoty 30.000,00 euro stwierdzono nastgpujace uchybienia
i nieprawidlowosci:

1. W zaméwieniu na usluge projektu wyposazenia budynku stwierdzono
nastepujace uchybienia:

1) W Protokole z przeprowadzenia zapytania w polu 3 nie zmieszczono
informadji o ztozeniu oferty przez (il NG (¢ o od:
akta kontroli str. od 1292g-1292i).

Dyrektor ANK w pismie znak: DN.0910.1.2021 z dnia 9 sierpnia 2021 r.
wyjasnit (dowdd: akta kontroli str. 3575), ze ,Brak w protokole z postepowania informacji
o ofercie podmiotu (N '/ wynikiem przeoczenia. Same
oferty natomiast oczywiscie stanowiq cze$¢ dokumentacji sprawy i zapoznajgc si¢ z nig w
catosci mozina ustalié, kto brat udzial w postgpowaniu. Nadmieni¢ nalezy, Ze oferta
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Wykonawcy /(S ;- byin najkorzystniejsza pod wzgledem
cenowym”.
2) Brak starannosci podczas przygotowywania i akceptacji wniosku o udzielenie
zamdwienia (dowdd: akta kontroli str. od 1250 do 1251).

W przekazanych przez ANK w dniu 31 maja 2021 r. dokumentach znajdowat
si¢ wniosek z dnia 31 stycznia 2019 r. o dokonanie zapytania ofertowego w celu
udzielenia zaméwienia na wykonanie projektu kompletnego pierwszego
Wwyposazenia biurowego i uzytkowego wszystkich pomieszczern nowopowstalej
siedziby ANK jako szacunkowg warto$¢ zaméwienia wskazano kwote 129.351,00 zt
netto natomiast w kosztorysie inwestorskim z dnia 31 stycznia 2019 r. wyceniono
zakres zamdwienia na kwote 127.775,27 zt netto. Powyzszy wniosek zostal
zatwierdzony przez pracownika ds. zamoéwieni publicznych, kierownika Oddziatu
ds. administracyjnych oraz Gléwnego Ksiegowego w dniu 6 lutego 2019 r.

Dyrektor ANK w piSmie znak DN.0910.1.2021 z dnia 9 sierpnia 2021 r.
poinformowat (dowdd: akta kontroli str. 3575), iz ~omytkowo przestano skan wniosku
0 przeprowadzenie postgpowania, kidry nie byt wersjq ostateczng. Przestany wniosek byt
pierwotng wersjq dokumentu, ale po otrzymaniu kosztorysu inwestorskiego w dniu
31.01.2019 r. zostat skorygowany poprzez wpisanie ostatecznej kwoty wyceny wartosci
szacunkowej zamowienia. Zar6wno kwota pierwotna, jak i ostateczna byly odpowiednie dla
wybranego trybu postepowania”.

Przestany przy pismie znak DN.0910.1.2021 z dnia 9 sierpnia 2021 r. wniosek
jest datowany na dziedl 5 lutego 2019 r. (dowdd: akta kontroli str. od 3585 do 3586).
Wskazano w nim, jako szacunkowg warto$é zaméwienia, kwote 127.775,27 zt netto,
co jest zgodne z przestanym kosztorysem inwestorskim. Natomiast nalezy
podkresli¢, iz zostal on zatwierdzony przez pracownika ds. zaméwieri publicznych
oraz Gléwnego Ksiggowego w dniu 5 lutego 2019 r., tj. z data wczeéniejsza niz
wniosek z dnia 31 stycznia 2019 r., zatwierdzony w dniu 6 lutego 2019 r., ktory
zgodnie z wyjasnieniami Dyrektora ANK nie byt ostateczng wersja dokumentu.

2. W zaméwieniu na usluge nadzoru inwestorskiego na dostawe wyposazenia
stwierdzono nastepujaca nieprawidlowosé:

1) W przedmiotowym postgpowaniu naruszono wewnetrzne regulacje
Zamawiajacego w zakresie wydatkowania srodkéw publicznych, w tym
Regulaminu udzielania zaméwien publicznych o wartosci nieprzekraczajacej
réwnowartosci kwoty 30000 euro, stanowigcego zatacznik Nr 2 do
Zarzadzenia w sprawie udzielania zaméwiert publicznych (dowdd: akta
kontroli str. 1443). Ww. Regulaminie dla zaméwient powyzej 3.000 euro do
30.000 euro nie przewidziano procedur niekonkurencyjnych, innych niz
zapytanie ofertowe. Zgodnie z § 6 ust. 8 ww. Regulaminu w szczegdlnie
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uzasadnionych przypadkach Kierownik zamawiajacego moze odstapi¢ od
stosowania Regulaminu z zastrzezeniem ust. 9 zgodnie z ktérym powyzsze
nalezy udokumentowa¢ notatka stuzbowa podlegajaca zatwierdzeniu przez
Kierownika zamawiajacego lub przez osobe przez niego upowazniona.
W przekazanej przez kontrolowana jednostke dokumentacji brak takiego
dokumentu.

W piémie znak: DN.0910.1.2021 z dnia 17 czerwca 2021 r. Dyrektor ANK
wskazal (dowod: akta kontroli str. 3177), iz ,Nie ma (...) odrebnego dokumentu
dotyczacego szacowania wartosci zamdwienia. Wartos¢ wustalono kierujqc zapytanie
telefoniczne bezposrednio do Wykonawcy, ktéremu zamierzano udzielié zamdwienia, a potem
oceniono przez pryzmat wiedzy Zamawiajgcego adekwatnos¢ uzyskanej odpowiedzi do
warunkéw rynkowych. Osiggnigta wartoS¢ zawieranej umowy potwierdza nalezytosc
ustalenia wartoéci zamdwienia”.

3. W zaméwieniu na dostawe i montaz elektronicznej kontroli dostepu
stwierdzono nastgpujaca nieprawidlowosé:

1) Zamawiajacy zaniechal szacowania wartosci zaméwienia w sposéb nalezyty.
Jednoczesnie oferty, ktére wplynely w postepowaniu (Srednia arytmetyczna
ofert przekraczala réwnowartos¢ 30.000,00 euro) wskazuja, ze Zamawiajacy
nie dochowat nalezytej starannosci w szacowaniu wartosci zamdwienia
(dowdd: akta kontroli str. od 1446 do 1447).

Zgodnie z wyjasnieniami Dyrektora ANK przekazanymi przy piSmie znak:
DN.0910.1.2021 z dnia 17 czerwca 2021 r. (dowdd: akta kontroli str. 3175) ,Nie
sporzqdzono odrebnego dokumentu dotyczqcego szacowania wartosci zamowienia. Szacunek
wartoéci zaméwienia wynikal z oferty uzyskanej podczas rozeznania rynkowego w 2019 r.
(...). Wéwczas oferta obejmujgca 50 kluczy i wkiadek byla warta ok. 75 000 zi brutto Po
dodaniu kolejnych 50 kluczy i wkiadek wartych ok. 58 000 zt i zaloZeniu, Ze system nalezy
rozbudowaé jeszcze o nicktére elementy (pétwktadki do niektérych drzwi, czytnik z PIN-em,
itp.) wycena wyniosta ok. 140 000 zt brutto, czyli ok. 120 000 zt netto”.

W zwiazku z opieraniem sie przez Zamawiajacego na rozeznaniu rynkowym
z roku 2019, ktére nie zostalo zaktualizowane na dzien sporzadzania wniosku o
dokonanie zapytania ofertowego, tj. 29 kwietnia 2020 r., nalezy stwierdzi¢, iz stoi to
w sprzecznosd z podstawowymi zasadami szacowania wartosci zamdwienia.
2) Poinformowanie wykonawcy o wyborze jego oferty jako najkorzystniejszej
w dniu 13 maja 2020 r., tj. po zawarciu umowy z dnia 12 maja 2020 r. (dowdd:
akta kontroli str. 1441).

Dyrektor ANK w pismie znak: DN.0910.1.2021 z dnia 9 sierpnia 2021 r.
wskazal (dowdd: akta kontroli str. od 3575 do 3576), ze ,pracownicy Archiwum

= ARCHIWA s%

PANSTWOWE ARCHIWA

RODZINNE
NIEPODLEGLEJ

Strona 6 2 23
ul. Rakowiecka 2D, 02-517 Warszawa; tel.: 22 56-54-600, fax: 22 56-54-614
ndap@archiwa.gov.pl, www.archiwa.gov.pl



zajmujqcy sig przeprowadzaniem tego zamdwienia w formie zapytania ofertowego pracujq
w dwéch réinych budynkach. W wyniku braku odpowiedniej komunikacji miedzy nimi zaszlo
nieporozumienie. W dniu 12.05.2021 r po podpisaniu przez Dyrektora Archiwum protokotu
z przeprowadzonego zapytania ofertowego jeden z pracownikéw zadzwonit do firmy
@ Kiira zostala wybrana jako proponujgca najkorzystniejszq ceng i zaprosit
przedstawicieli firmy do podpisania umowy. Na drugi dziet pracownik, kiéry nie zostat
poinformowany o wykonanych czynnoéciach w postgpowaniu w dniu poprzednim przestat
informacje, ktéra Wykonawcy byla juz znana”.

Biorac pod uwage stwierdzone uchybienia i nieprawidlowosci nalezy
negatywnie oceni¢ udzielanie przez Archiwum Narodowe w Krakowie zamdéwien
publicznych, do ktérych nie mialy zastosowanie przepisy ustawy Prawo
zamdéwien publicznych.

III. Ocena prawidlowosci udzielania przez ANK zaméwierr publicznych
o wartosci rownej lub przekraczajacej rownowartosé kwoty 30 000 euro.

W Biuletynie Informacji Publicznej (dalej BIP) ANK zamieszczono Plan
zaméwien publicznych na rok 2019 z dnia 19 lutego 2019 r. (dalej plan zaméwien
publicznych) wraz z pigecioma korektami (dowéd: akta kontroli str. od 457 do 464).
Zgodnie z informacja przekazana przez Dyrektora ANK w pi$mie znak:
DN.0910.1.2021 z dnia 9 sierpnia 2021 r. korekta planu zaméwiern publicznych
nr 5 z dnia 29 pazdziernika 2019 r. jest ostateczng wersjg tego dokumentu (dowéd:
akta kontroli str. 3565).

Po dokonaniu weryfikacji przestanego przez jednostke kontrolowana rejestru
zamoéwien publicznych o wartosci powyzej 30.000,00 euro, stwierdzono rozbieznosci
2z informacjami zawartymi w korekcie nr 5 planu zaméwieri publicznych. Zgodnie
z przekazanym rejestrem zaméwien w roku 2019 kontrolowany udzielit zaméwienia
publicznego w trybie przetargu nieograniczonego na dostawe i montaz mebli do sali
audiowizualnej, ktorego nie zaplanowal w korekcie nr 5 planu zaméwien
publicznych.

Natomiast, przetarg nieograniczony na dostawe wraz z montazem regaléw
archiwalnych do magazynébw w nowej siedzibie Archiwum Narodowego
w Krakowie, zaplanowany do realizacji w roku 2019, zostal zamieszczony
w przekazanym rejestrze zamowien udzielonych w roku 2020.

Dyrektor ANK w pismie znak: DN.0910.1.2021 z dnia 9 sierpnia 2021 r.
wyjasnit (dowdd: akta kontroli str. od 3565 do 3566), ze ,w 2019 zaplanowano
postepowanie na dostawe mebli oraz sprzetu biurowego do wszystkich pomieszczeri nowej
siedziby Archiwum Narodowego w Krakowie, ktérego czeSciq bylo wyposazenie sali
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audiowizualnej. Z powodu trudnoéci z wykonaniem tak skomplikowanego opisu zamdwienia
i braku srodkéw finansowych przesunigto jego przeprowadzenie na 2020 r. Przeprowadzenie
postepowania na wyposazenie sali audiowizualnej i zamontowanie tego wyposazenia bylo
konieczne w 2019 r. z powodu planowanego odbioru w zakresie zgodnosci wykonania obiektu
z przepisami przeciwpozarowymi przez Panstwowg Straz Pozarng, co z kolei determinowato
odbidr konicowy robét budowlanych i uzyskanie pozwolenia na uzytkowanie budynku, dlatego
wylgczono go z zaplanowanego wczesniej przetargu i zamieszczono w aktualizacji planu
postgpowan nr 2 i 3. W chwili aktualizacji planu nr 4 postgpowanie na wyposaZenie sali
audiowizualnej bylo juz w toku. (...) Zamowienie na dostawe wraz z montazem regaléw
archiwalnych do magazynéw w nowej siedzibie Archiwum Narodowego w Krakowie zostato
udzielone w wyniku prowadzonego postepowania o udzielenie zamdéwienia publicznego
w trybie przetargu nieograniczonego w 2020 r (umowa zostata zawarta 24 kwietnia 2020 r)
i ujete w rejestrze zamowien udzielonych w 2020 (...)".

W BIP ANK zamieszczono Plan postepowan o udzielenie zamoéwier
publicznych na rok 2020 w raz z czterema korektami (dowdd: akta kontroli str. od
465 do 478). Dyrektora ANK w pismie znak: DN.0910.1.2021 z dnia 9 sierpnia 2021 r.
wskazal, Ze korekta planu zamowien publicznych nr 4 z dnia 9 listopada 2020 r. jest
ostateczng wersja tego dokumentu (dowdd: akta kontroli str. 3566). Podczas realizacji
czynnosci  kontrolnych stwierdzono rozbieznosci pomiedzy zamieszczonymi
w korekcie nr 4 planowanymi do realizacji w roku 2020 zaméwieniami publicznymi,
a wskazanymi w przekazanym przez kontrolowang jednostke rejestrze zamoéwien
publicznych o wartosci powyzej 30.000,00 euro. W planie zaméwieni publicznych
zamieszczono 15 postepowan o udzielenie zamdéwien publicznych, z czego zgodnie
z przekazanym wykazem, nie zrealizowano:

- pozyci nr 5 - przetargu nieograniczonego na dostawe skanerow
wielkoformatowych,

- pozydji nr 12 - przetargu nieograniczonego na swiadczenie ushug inwestora
zastgpczego dla budowy nowej siedziby Oddzialu Archiwum w Nowym
Saczu,

- pozygi nr 14 - przetargu nieograniczonego na budowe nowej siedziby
Archiwum Narodowego w Krakowie Oddzial w Nowym Saczu,

— pozyqi nr 15 - przetargu nieograniczonego na ustuge przeprowadzki
i dezynfekcji materialow archiwalnych ze Spytkowic do nowej siedziby
Archiwum Narodowego w Krakowie.

Dyrektor ANK w pismie znak: DN.0910.1.2021 z dnia 9 sierpnia 2021 r.
wyjasnit (dowdd: akta kontroli str. 3567), ze ,Przetarg nieograniczony na dostawe
skaneréw wielkoformatowych zostat zrealizowany w 2020 r. jako jedna z czgsci przetargu na
Wyposazenie informatyczne nowo wybudowanej siedziby Archiwum Narodowego
w Krakowie przy ul. Rakowickiej 22E (Cze$¢ 2 — Skanery wielkoformatowe) i jest wykazany
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w rejestrze zamowien udzielonych w 2020 r. przekazanym do NDAP. Pierwotnie planowano
przeprowadzi¢ dwa odrebne przetargi, przetarg na wyposazenie informatyczne obejmujgcy
dostawe sprzetu komputerowego (komputery, drukarki, monitory, akcesoria i inne) oraz
serwerdw oraz przetarg na dostawe skaneréw wielkoformatowych. Ostatecznie ze wzgledéw
organizacyjnych zdecydowano sig przeprowadzié jedno postepowanie z mozliwoscig sktadania
ofert czegéciowych. Przedmiot zaméwienia zostat podzielony na 3 czgsci, z ktdrych jedng
stanowita dostawa skaneréw wielkoformatowych.

Przetargi na Swiadczenie ustug inwestora zastgpczego dla budowy nowej siedziby
Oddziatu Archiwum w Nowym Sgczu, na budowe nowej siedziby Archiwum Narodowego
w Krakowie Oddzial w Nowym Sqczu, na ustuge przeprowadzki i dezynfekcji materiatéw
archiwalnych ze Spytkowic do nowej siedziby Archiwum Narodowego w Krakowie zostaly
wszczete w grudniu 2020 r. i zakonczone udzieleniem zamdéwienia w 2021 r. W zwigzku
z powyzszym nie mogly zosta¢ umieszczone w rejestrze zamdéwien udzielonych w 2020 r.
Zgodnie z art. 13a ustawy Pzp plan postgpowan zawiera postepowania jakie Zamawiajacy
zamierza przeprowadzi¢ w danym roku i by¢ wstepng informacjq dla wykonawcéw
zainteresowanych udziatem w postepowaniu. W zwigzku z tym Zamawisjgcy zamiedcit
w aktualizacji planu informacje o planowaniu wszczecia takich postepowats, aby poszerzyé
ich konkurencyjnos¢ poprzez wezesniejsze poinformowanie o swoich planach mimo, ze nie
miat takiego obowigzku”.

Zgodnie natomiast z przekazanym rejestrem zaméwieni publicznych z roku
2020, ANK udzielilo ponizszych zaméwien publicznych, nie wskazanych w korekcie
nr 4 planu zaméwien publicznych na ten rok:

~ zamowienia w trybie przetargu nieograniczonego na przeprowadzke mienia
do nowej siedziby Archiwum Narodowego w Krakowie,

— zamoéwienia z wolnej rgki na ustuge przeprowadzki zasobu archiwalnego
Archiwum Narodowego w Krakowie z dotychczasowych lokalizacji
Archiwum przy ul. Elizy Orzeszkowej 7 oraz ul. Siennej 16 w Krakowie do
nowego budynku Archiwum Narodowego w Krakowie przy ul. Rakowickiej
22E.

Dyrektor ANK w pismie znak: DN.0910.1.2021 z dnia 9 sierpnia 2021 r.
wyjasnil (dowod: akta kontroli str. od 3568 do 3569), ze , Zamdwienia w trybie
przetargu nieograniczonego na przeprowadzke mienia do nowej siedziby Archiwum
Narodowego w Krakowie pierwotnie bylo zaplanowane jako cze$é zaméwienia na
przeprowadzke zasobu Archiwum. Zostato z niego wylgczone z powoddw organizacyjnych.
W chwili oglaszania przetargu na przeprowadzke zasobu nie bylo jeszcze wiadomo jakie
sktadniki mienia bedq przewozone do nowej siedziby.

Zamowienie z wolnej reki zostalo przeprowadzone na podstawie art. 67 ust.1 pkt 6
ustawy zdnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych zgodnie z ktérym
Zamawiajgcy moze udzieli¢c zaméwienia z wolnej reki, w przypadku udzielenia, w okresie
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3 lat od dnia udzielenia zamdwienia podstawowego, dotychczasowemu wykonawcy ustug lub
robét budowlanych, zamdéwienia polegajgcego na powtdrzeniu podobnych ustug lub robot
budowlanych, jezeli takie zamdwienie bylo przewidziane w ogloszeniu o zamdwieniu.
Poniewaz zostalo one wudzielone Wykonawcy zaméwienia podstawowego informacja
o mozliwosci jego udzielenia nie miata znaczenia dla innych Wykonawcéw, a sam
Wykonawca takq informacje posiadal na podstawie zapiséw SIWZ zaméwienia
podstawowego.

(...) Zamawiajgcy starat sig zamieszczaé informacje o przewidywanym wszczeciu
postepowari poprzez ich aktualizacje. Jednak dynamicznie zmieniajgce sig plany zwigzane ze
zmignami w finasowaniu inwestycji oraz licznymi problemami pojawiajacymi si¢ przy
prowadzeni inwestycji polegajacej na budowie nowej siedziby Archiwum Narodowego
w Krakowie i przygotowaniami do przeprowadzki materiatéw archiwalnych z kilku
dotychczasowych siedzib, a takie rozpoczeciu inwestycji budowy siedziby Oddziatu
Archiwum w Nowym Sgczu znacznie utrudnialy takie dziatania w zwigzku z czym nie
wszystkie zmiany zostaly w nich ujete”.

W ocenie kontrolujacego wyjasnienia zlozone przez Dyrektora ANK
w sprawie rozbieznosci pomiedzy planami zamdéwien publicznych na lata 2019 -2020
a przekazanymi rejestrami udzielonych zaméwien publicznych nalezy uznac za
wystarczajace.

Do badania pod katem prawidlowosdci udzielania przez ANK zaméwien
publicznych, ktdrych wartos¢ byta rowna lub przekraczala réwnowartos¢ kwoty
30.000 euro, wybrano pie¢ zaméwien, tj.:

1. postepowanie w trybie przetargu nieograniczonego na dostawg i montaz
mebli do sali audiowizualnej o wartosci zawartej umowy 571.667,10 zl brutto;

2. postgpowanie w trybie przetargu nieograniczonego na ustuge przeprowadzki
mienia do nowej siedziby Archiwum Narodowego w Krakowie o wartosci
zawartej umowy 164.820,00 zi brutto,

3. postegpowanie w trybie przetargu nieograniczonego na ustuge przeprowadzki
zasobu archiwalnego do nowej siedziby Archiwum Narodowego w Krakowie
o wartosci zawartej umowy 1.886.048,79 zl brutto,

4. zaméwienie z wolnej reki na ustuge przeprowadzki zasobu archiwalnego
ANK z dotychczasowych lokalizacji Archiwum przy ul. Elizy Orzeszkowej 7
oraz ul. Siennej 16 w Krakowie do nowego budynku Archiwum Narodowego
w Krakowie przy ul. Rakowickiej 22E o wartosci zawartej umowy 827.000,00z1
brutto,

5. postepowanie w trybie przetargu nieograniczonego na dostawe wyposazenia
informatycznego nowo wybudowanej siedziby Archiwum Narodowego
w Krakowie przy ul. Rakowickiej 22E o wartosci brutto zawartych uméw:
czes$é I - 1.377.600,00 zt, czes¢ IT — 1.168.500,00 zi, czesé ITI - 1.697.400,00 zi.
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W toku kontroli stwierdzono nastepujace naruszenia podczas
skontrolowanych postepowan o udzielenie zaméwien publicznych:
1. Postepowanie w trybie przetargu nieograniczonego o wartosci nizszej niz
kwoty wskazane w art. 11 ust. 8 ustawy Prawo zamoéwien publicznych na
dostawe i montaz mebli do sali audiowizualne;j.

1) Zamawiajacy naruszyl generalng zasade¢ wynikajaca z art. 32 ustawy Prawo
zamOwien publicznych w zakresie wykazania naleZytej starannosci
w szacowaniu wartosci zamodwienia (dowdd: akta kontroli str. od 1486 do
1490).

Dyrektor ANK w pismie znak: DN.0910.1.2021 z dnia 9 sierpnia 2021 r.
wskazat (dowod: akta kontroli str. 3572), ze ,,Szacowanie wartosci zaméwienia ustalono
na podstawie kosztorysu przygotowanego przez firme (D = sicdzibga w Wieliczce
na podstawie umowy nr 1/2019/U zawartej z Archiwum Narodowym w Krakowie w dniu
19.02.2019 r. na wykonanie projektu kompletnego wyposaienia biurowego i uzytkowego
wszystkich pomieszczen nowej siedziby Archiwum przy ul. Rakowickiej wraz z kosztorysem,
w tym wyposazenia sali audiowizualnej. Pierwotnie zaplanowano postepowanie na dostawe
kompleksowego wyposazenia nowej siedziby na 2019 r., jednak w ciggu roku
zrezygnowano z jego przeprowadzenia. Wobec powyziszego wylgczono dokumentacje
projektowq i kosztorysowg dotyczqcq wyposazenia sali audiowizualnej z catosci dokumentacji
przygotowanej przez firme (D ¢ vrzeprowadzono przetarg na jej wyposazenie.
Przeprowadzenie postgpowania na wyposazente sali audiowizualnej byto konieczne w 2019 r.
z powodu odbioru nowego budynku przez przedstawicieli Panstwowej Strazy PoZarnej,
co z kolei determinowato odbiér konicowy robdt budowlanych i uzyskanie pozwolenia na
uzytkowanie budynku”.

W ocenie kontrolujacego Zamawiajacy byl zobowiazany do oszacowania
przedmiotu zamoéwienia z mnalezyta starannosciag. Oszacowanie przedmiotu
zamoOwienia na podstawie jednej tylko oferty nie jest miarodajne, zwlaszcza gdy
przedmiot zamdwienia jest wykonywany indywidualnie, a nie jest gotowym,
istniejagcym na rynku rozwigzaniem. Jedna cena ofertowa, jaka zamawiajgcy uzyskat
na etapie szacowania wartosci zamoéwienia, nie mozZe zosta¢ uznana za miarodajna
dla ustalenia ceny rynkowej, a tym samym - dla ustalenia, czy wartos¢ zamdéwienia
zostala przez zamawiajacego ustalona z nalezyta starannoscia.

2. Postepowanie w ftrybie przetargu nieograniczonego na ustuge
przeprowadzki mienia do nowej siedziby Archiwum Narodowego
w Krakowie.

1) Zamawiajacy naruszyl generalng zasade wynikajacg z art. 32 ustawy Prawo
zamoOwien publicznych w  zakresie wykazania mnalezytej starannosci
w szacowaniu wartosci zamowienia (dowdd: akta kontroli str. 1029).
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Dyrektor ANK w piSmie znak: DN.0910.1.2021 z dnia 9 sierpnia 2021 r.
wskazal (dowdd: akta kontroli str. 3572), iz ,, Zamawiajgcy podejmowat préby pozyskania
informacji o szacunkowej wartosci ustugi od innych Wykonawcéw, ale nie wykazali oni
zainteresowania wykonaniem wyceny planowanego zaméwienia”.

W przekazanych w dniu 17 czerwca 2021 r. dokumentéw wynika, ze
podstawa ustalenia szacunkowej wartoéci zamdwienia byla notatka stuzbowa
pracownika ANK sporzadzona w oparciu o jedng wstepna oferte (dowdd: akta
kontroli str. 3097). Nie zostalo udokumentowane, aby Kontrolowany podejmowat
proby pozyskania ofert od innych wykonawcéw. Zamawiajacy naruszyl wiec
generalng zasad¢ wynikajaca z art. 32 ustawy Prawo zamodwien publicznych
w zakresie wykazania nalezytej starannosci w szacowaniu wartosci zamoéwienia.
Oszacowanie przedmiotu zaméwienia na podstawie jednej tylko oferty nie jest
miarodajne, zwlaszcza gdy przedmiot zaméwienia jest wykonywany indywidualnie,
a nie jest gotowym, istniejacym na rynku rozwigzaniem. Jedna cena ofertowa, jaka
zamawiajacy uzyskat na etapie szacowania wartoéci zam6wienia, nie moze zostac
uznana za miarodajna dla ustalenia ceny rynkowej, a tym samym - dla ustalenia, czy
warto$é zaméwienia zostata przez zamawiajacego ustalona z nalezyta starannoscia.

2) W protokole z postepowania z udzielenia zamdéwienia w trybie przetargu
nieograniczonego stwierdzono uchybienie w zakresie daty zatwierdzenia
protokotu (dowod: akta kontroli str. od 1241 do 1249).

Dyrektor ANK w pismie znak: DN.0910.1.2021 z dnia 9 sierpnia 2021 r.
wskazat (dowdd: akta kontroli str. 3572), ze ,Zamawiajacy ma obowigzek zakoriczyc
protokot (zatwierdzic) po zakoriczeniu postgpowania a wigc po zawarciu umowy. Ogloszenie
0 zawarciu umowy jest czynnosciq nastepczq i ma miejsce po zakoriczonym postgpowaniu
majgc na to zgodnie z art. 95 ustawy 30 dni. Zamawiajgcy wykonat ten obowigzek
w wymaganym czasie”.

Odnoszac si¢ do powyzszego nalezy podkreslié, ze w protokole
z postgpowania znajduja si¢ informacje o zdarzeniach majacych miejsce po dacie jego
zatwierdzenia np. w punkcie 30 protokotu wskazano, ze zostal on zatwierdzony
przez Kierownika jednostki w dniu 7 paZdziernika 2019 r. natomiast w punkcie
26 wskazano, iz ogloszenie o udzieleniu zaméwienia publicznego zostalo
zamieszczone w dniu 9 paZdziernika 2019 r. Powyzsze w ocenie kontrolujacego
wskazuje na brak nalezytej starannosci w sporzadzeniu dokumentu oraz
zatwierdzenie protokotu przed jego kompletnym wypelnieniem.

3. Postepowanie w trybie przetargu nieograniczonego na usluge
przeprowadzenia zasobu archiwalnego do nowej siedziby Archiwum
Narodowego w Krakowie.

1) Zamawiajacy naruszyl generalng zasade wynikajaca z art. 32 ustawy Prawo
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zamowien publicznych w zakresie wykazania nalezytej starannosci
w szacowaniu wartosci zamowienia.

Dyrektor ANK w piSmie znak: DN.0910.1.2021 z dnia 17 czerwca 2021 r.
wskazal (dowdd: akta kontroli str. od 3175 do 3176), ze , Nie sporzgdzono odrebnego
dokumentu dotyczqcego szacowania wartoci zamowienia. Szacunek wartosci zaméwienia
oparty byl na ofertach uzyskanych podczas rozeznania rynkowego w 2019 r., ktérych
aktualnos$¢ potwierdzono w rozmowach telefonicznych w czerwcu 2020 r. (...) oraz
szczegblowym zestawieniu cen (...), na podstawie ktorych Zamawiajgcy ustalat zakres
zamdwienia, by obejmowato ona czedci mozliwe do zrealizowania za posiadane Srodki w roku
budzetowym 2020 i do tej czesci dostosowano wycene”.

Powyzsze wyjasnienia wskazuja, ze Zamawiajacy naruszyl generalng zasade
wynikajaca z art. 32 ustawy Prawo zamowienn publicznych w zakresie wykazania
nalezytej starannosci w szacowaniu wartosci zaméwienia. Zamawiajacy powinien
nalezycie oszacowa¢ wartos¢ zamodwienia. Czynnos$¢ oszacowania wartosci
zamOwienia jest podstawowym elementem calej procedury przygotowawczej
planowanego postepowania, gdyz od ustalonej wartosci zamdwienia zalezy zakres
obowiagzkéw zamawiajgcego przy udzielaniu zamowienia, a takze wybdr przepiséw
wlasciwych do zastosowania w danym postgpowaniu. Czynnos¢ ta ma charakter
obligatoryjny i zamawiajacy nie moze sie od niej zwolnié, nawet jesli ustalenie takiej
wartosci nastrecza zamawiajagcemu trudnosci.

2) Naruszenie art. 24 ust. 4 ustawy Prawo zamowien publicznych w zakresie
wyboru wykonawcy, ktéry nie potwierdzil braku podstaw do wykluczenia

w przedmiotowym postepowaniu.

Zamawiajacy nie dysponowal wszystkimi dokumentami potwierdzajacymi
brak podstaw do wykluczenia Wykonawcy, tj. zaswiadczeniem Krajowego Rejestru
Karnego dla podmiotu zbiorowego (  NNEGEGEGEGEGEEEEEEED

W toku kontroli Dyrektor ANK w piSmie znak: DN.0910.1.2021 z dnia
17 czerwca 2021 r. zlozyl nastepujace wyjasnienia (dowdd: akta kontroli str. 3176)
Jtiestety w terminie do 17 czerwca nie jesteSmy w stanie przekazac dokumentu- Informacja
z KRK o niekaralnoéci podmiotu zbiorowego (NG D
Zamauwiajqcy po ocenie ofert na podstawie art. 26 ust 1 wezwat w/w wykonawce do zlozenia
m in tego dokumentu. Wykonawca nie zalgczyt go jednak do pisma, przy ktérym skiadat
dokumenty. Archiwum nie zauwazylo, ze Informacji z KRK o niekaralnosci podmiotu
zbiorowego w przekazanym pliku brakuje. Wynikalo to zapewne z tego, Ze wigkszosé
przetargow Archiwum to przetargi, w ktorym wykonawcami sq podmioty prowadzgce
jednoosobowy dziatalnosé i takiego dokumentu nie skiadajg. Jednakze ze wzgledu na fakt, Ze az
do dnin dzisiejszego wykonawcy wybranemu nie umozliwiono uzupelnienia tego dokumentu
w trybie przepisu art. 26 ust. 3 — Archiwum skierowalo do wykonawcy wniosek o
uzupelnienie tego dokumentu wzywajgc do jego zlozenia w terminie 10 dni od dnia wezwania
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i aktualnego na dzien zlozenia zgodnie z przepisami ustawy i rozporzqdzenia ,w sprawie
rodzajéw dokumentéw, jakich moze Zgdaé zamawiajacy od wykonawcy w postepowaniu
0 udzielenie zamdéwienia wiasciwych dla tego postepowania. Takg praktyke za obowigzkows,
gdy nie korzystano z instytucji obligatoryjnego uzupelniania dokumentéw uznaje Prezes
UZP w toku prowadzonych przez siebie kontroli i Archiwum zobowiqzuje si¢ do dostarczenia
brakujgcego dokumentu natychmiast po jego otrzymaniu od wykonawcy”.

W toku kontroli ANK przedstawilo wskazany dokument (dowdd: akta
kontroli str. od 3189 do 3192). Zgodnie jednak z wyrokiem Krajowej Izby
Odwotawczej z dnia 8 wrzednia 2020, sygn. akt KIO 1711/20, ,Dokument, nawet
prawidlowy, zloZzony z uchybieniem wyznaczonego terminu, nie moze byé uwzgledniony
przez zamawiajqcego do oceny spelniania warunkéw udziatu w postgpowaniu lub innych
wymogéw, gdyz naruszaloby to wyrazone w art. 7 ust. 1 p.z.p. zasady przejrzystosci,
réwnego traktowania wykonawcéw i uczciwej konkurencji”.

3) Brak nalezytej starannosci przy sporzadzaniu protokolu z postgpowania,
gdzie jako date jego zatwierdzenia wskazano 9 wrzesnia 2020 r. Natomiast
w protokole wskazano jako date informacji o przekazaniu ogloszenia
o udzieleniu zaméwienia 10 wrzesnia 2020 r., a publikacji ww. ogloszenia
15 wrzesnia 2020 r. (dowod: akta kontroli str. od 1002 do 1013).

Dyrektor ANK w pismie znak: DN.0910.1.2021 z dnia 17 czerwca 2021 r.
(dowdd: akta kontroli str. 3017) wyjasnil, ze ,data zatwierdzenia protokotu to omylka
pisarska. Zamiast 29.09.2020 wpisano 09.09.2020 r.”.

4. Zamdwienie z wolnej reki na usluge przeprowadzki zasobu archiwalnego
ANK z dotychczasowych lokalizacji Archiwum przy ul. Elizy Orzeszkowej 7
oraz ul. Siennej 16 w Krakowie do nowego budynku Archiwum
Narodowego w Krakowie przy ul. Rakowickiej 22E.

1) W ramach przedmiotowego postgpowania stwierdzono naruszenia przez
zamawiajacego art. 24 ust. 1 pkt 21 ustawy Prawo zaméwien publicznych.

Na dzierr udzielenia zaméwienia Zamawiajacy nie posiadal zaswiadczenia
o niekaralno$ci wymienionego w art. 24 ust. 1 pkt 21 ustawy Prawo zamoéwien
publicznych. W zaproszeniu do negocjacji Zamawiajacy okreslit wymagania
dotyczace warunkéw udzialu w postepowaniu oraz braku podstaw do wykluczenia,
a takze wykaz oswiadczenn lub dokumentéw, potwierdzajacych speinianie
ww. warunkéw. Skoro Wykonawca nie potwierdzit braku podstaw do wykluczenia,
nalezy uznaé, Ze nie doszlo potwierdzenia spelnienia warunkéw udziatu i takie
postepowanie nie powinno zakonczy¢ si¢ zawarciem umowy.

Dyrektor ANK w pismie znak: DN.0910.1.2021 z dnia 3 wrzesnia 2021 r.
poinformowat (dowdd: akta kontroli str. 3592), iz ,W zwigzku z prosbq z dnia
27.08.2021 o przekazanie dokumentu kontrolowanego postgpowania tj zaswiadczenia KRK
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dla podmiotu zbiorowego - (NG zio:onego w celu potwierdzenia

braku podstaw do wykluczenia z postegpowania w trybie z wolnej reki na ustuge
przeprowadzenia zasobu archiwalnego ANK z dotychczasowych lokalizacji Archiwum przy
ul. Elizy Orzeszkowej 7 oraz ul. Siennej 16 w Krakowie do nowego budynku Archiwum
Narodowego w Krakowie przy ul. Rakowickiej 22E. uprzejmie informuje, Ze zamawiajgcy nie
wzywat wykonawcy do ztozenia w/w dokumentu w tym postepowaniu. Jednakze ze wzgledu
na fakt ze zamawiajgcy dysponuje takim dokumentem - informacjq z KRK dla tego samego
wykonawcy zloZonym w zwigzku 2z udzialem w innym postgpowaniu (przetargu
nieograniczonym), wezwanie do zloZenia tego samego dokumentu byloby niecelowe w
zwigzku z tresciq art. 26 ust 6 ustawy Prawo zaméwien publicznych z 29 stycznia 2004 r.”.

2) W protokole z postepowania z udzielenia zamdéwienia w trybie przetargu
nieograniczonego stwierdzono uchybienie w zakresie daty zatwierdzenia
protokotu (dowod: akta kontroli str. od 441 do 449).

Dyrektor ANK w pismie znak: DN.0910.1.2021 z dnia 9 sierpnia 2021 r.
wskazal (dowod: akta kontroli str. 3573), ze ,Zamawiajacy ma obowigzek zakoriczyé
protokot (zatwierdzic) po zakoriczeniu postepowania a wigc po zawarciu umowy. Ogloszenie o
zawarciu umowy jest czynnoscig nastepczq 1 ma miejsce po zakonczonym postepowaniu
majgc na to zgodnie z art. 95 ustawy 30 dni. Zamawiajgcy wykonat ten obowigzek w
wymaganym czasie”.

Odnoszac sie do powyzszego nalezy podkreslic, Zze w protokole
z postepowania znajdujg sie informacje o zdarzeniach majacych miejsce po dacie jego
zatwierdzenia np. w punkcie 30 protokolu wskazano, ze zostal on zatwierdzony
przez Kierownika jednostki w dniu 11 grudnia 2020 r. natomiast w punkcie
21 wskazano, iz ogloszenie o udzieleniu zamoéwienia publicznego zostalo
opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej w dniu 16 grudnia
2020 r. Powyzsze w ocenie kontrolujgcego wskazuje na brak nalezytej
starannosci w sporzadzeniu dokumentu oraz zatwierdzenie protokolu przed jego
kompletnym wypelieniem.

5. Postgpowanie w trybie przetargu nieograniczonego na dostawe
wyposazenia informatycznego nowo wybudowanej siedziby Archiwum
Narodowego w Krakowie przy ul. Rakowieckiej 22E.

1) Podstawa ustalenia szacunkowej wartosci zamdwienia w przedmiotowym
postepowaniu bylo zestawienie kosztéw/kosztorys przygotowany przez firme
@ WV ocenie kontrolujacego nie stanowi on podstawy do uznania, ze
Zamawiajacy dokonal szacowania wartoSci zamodwienia z nalezyta
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Dyrektor ANK w pi$mie znak: DN.0910.1.2021 z dnia 17 czerwca 2021 r.
wskazat (dowdd: akta kontroli str. 3177), ze ,nie sporzqdzono odrebnego dokumentu
dotyczqcego szacowania wartosci zamdwienia. Ustalenia wartoici zamdéwienia dokonata
N . podstawie umowy 2awartej z
Archiwum Narodowym w Krakowie nr 69/2019/U z dnia 04.12.2019 r. na wykonanie
projektu wyposazenia informatycznego, opisu przedmiotu zamdwienia oraz z oszacowania
wartoci zaméwienia w nowej siedzibie Archiwum Narodowego w Krakowie. Tabela
szacowanie kosztow jest czgscig tego opracowania”.

Odnoszac si¢ do powyzszych wyjasnien nalezy podkresli¢, iz kosztorys
zawiera ogélne tabelaryczne zestawienie szacowanych kosztéw poszczegolnych
cze$ci zamoOwienia. Nie zawiera on natomiast szczegélowej informacji 0 wycenie
poszczegélnych pozycji wymienionych w opisie przedmiotu zamdéwienia co w
ocenie kontrolujgcego wskazuje na brak nalezytej starannosci w zakresie wskazania
cen ofertowych.

2) W protokole z postgpowania z udzielenia zaméwienia w trybie przetargu
nieograniczonego stwierdzono uchybienie w zakresie daty zatwierdzenia
protokotu (dowdd: akta kontroli str. od 2995 do 3007).

Dyrektor ANK w pi$mie znak: DN.0910.1.2021 z dnia 9 sierpnia 2021 r.
wskazal (dowod: akta kontroli str. 3575), ze ,Zamawiajgcy ma obowigzek zakoriczyé
protokét (zatwierdzi¢) po zakoriczeniu postepowania a wigc po zawarciu umowy. Ogloszenie
0 zawarciu umowy jest czynnoéciq nastepczq i ma miejsce po zakoriczonym postepowaniu
majac na to zgodnie z art. 95 ustawy 30 dni. Zamawiajacy wykonal ten obowigzek
w wymaganym czasie”.

Odnoszac si¢ do powyzszego nalezy podkreslic, ze w protokole
z postgpowania znajduja sie informacje o zdarzeniach majacych miejsce po dacie jego
zatwierdzenia np. w polu 26 dokonano wpiséw w postaci elektronicznej w dniu 27
pazdziernika 2020 r. oraz 30 paZdziernika 2020 r. natomiast protokdt zostat
zatwierdzony przez Kierownika jednostki w dniu 22 pazdziernika 2020 r. Wskazane
uchybienie w ocenie kontrolujacego nosi Znamiona braku
starannodci w sporzadzaniu dokumentu oraz zatwierdzenie protokotu przed jego
kompletnym wypemieniem.

Biorac pod uwage stwierdzone nieprawidlowosci nalezy negatywnie oceni¢
udzielanie przez Archiwum Narodowe w Krakowie zaméwien publicznych
o wartosci réwnej lub przekraczajacej réwnowartosé kwoty 30 000 euro.

IV. Ocena prawidlowos$ci udzielania przez ANK zamoéwien publicznych na
uslugi spoleczne o wartosci nieprzekraczajacej 750 000 euro.
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Do kontroli wytypowano postepowanie na ustluge spoleczng na obsluge
prawng w zakresie dziatan zwigzanych z prowadzeniem inwestycji pn.: Budowa
nowej siedziby Archiwum Narodowego w Krakowie Oddzial w Nowym Saczu
o wartosci zawartej w dniu 24 listopada 2020 r. umowy 196.800,00 z1 brutto.

W toku kontroli stwierdzono, ze postgpowanie zostalo wszczete ogloszeniem
o zamowieniu z dnia 3 listopada 2020 r. zgodnie z art. 1380 ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zaméwien publicznych. Zamawiajacy okreslit kody CPV 79111000-5
ustugi w zakresie doradztwa prawnego. Uslugi te mieszcza si¢ w katalogu
zamoéwien na ustugi spoleczne i inne szczegdlne ustugi okreslone w Zatgczniku XIV
do Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE - uslugi w zakresie
doradztwa prawnego i reprezentacji prawnej. Wszczecie postepowania poprzedzito
szacowanie wartosci zamowienia dokonane przez pracownika ANK, przygotowanie
i zatwierdzenie wniosku o powolanie komisji oraz wyrazenia zgody na wszczecie
postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego na ustugi spoleczne o wartosci
nizszej niz 750 000 euro zgodnie z wewnetrznym regulaminem obowiazujacym
u Zamawiajacego. Ogloszenie zostato sporzadzone zgodnie z wymogami ustawy
Prawo zaméwien publicznych oraz zamieszczone w BIP Zamawiajacego w dniu
3 listopada 2020 r. Ogloszenie o udzieleniu zamowienia zostalo umieszczone na
stronie BIP Zamawiajgcego w dniu 20 listopada 2020 r.

Decyzja nr 18 z dnia 22 pazdziernika 2020 r. Kierownik Zamawiajacego
powotat Komisje do przygotowania i przeprowadzenia postepowania o zamdéwienie
$wiadczenie ustug prawnych w zakresie dziatann zwigzanych z prowadzeniem
inwestycji pn.: Budowa nowej siedziby Archiwum Narodowego w Krakowie
Oddzial w Nowym Saczu.

Kierownik Zamawiajacego oraz osoby powolane w sklad Komisji
Przetargowej zlozyly oswiadczenia, o tresci zgodnej z art. 17 ust. 2 ustawy Prawo
zaméwienn publicznych, na drukach zgodnych z wewnetrznymi regulacjami
Zamawiajacego.

W przedmiotowym postepowaniu w wyznaczonym terminie zostaly ztozone
dwie oferty:

1. Oferta Sienna Grupa Doradcza z ceng ofertowa 196.800,00 zlotych brutto.
2. Oferta Kancelaria Prawna Cwik i Partnerzy z cena ofertowa 400.349,01 ztotych
brutto.

W wyniku oceny ofert zgodnie z kryteriami oceny zawartymi w Ogloszeniu,
jak i rowniez w Instrukcji z postgpowania, jako najkorzystniejsza oferte zlozyla
Grupa Doradcza Sienna otrzymujac 100 pkt, natomiast drugi Wykonawca otrzymat
89,83 pkt.
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W dniu 20 listopada 2020 r. przekazano informace o wyborze
najkorzystniejszej oferty Wykonawcom. Natomiast w dniu 25 listopada 2020 r. na
stronie BIP Zamawiajacego umieszczono informacje o udzieleniu zaméwienia.

Podczas postgpowania o udzielenie ww. zaméwienia publicznego na ustuge
spoleczna stwierdzono nastepujace nieprawidlowosci:

1. Brak nalezytej starannoscd w dokumentowaniu szacowania wartosci
zamodwienia.

W § 4 ust. 3 Regulaminu udzielenia zamoéwienn publicznych na ustugi
spoteczne o wartosci nie przekraczajacej 750 000 euro w Archiwum Narodowym
(dalej Regulamin udzielania zaméwien publicznych na ushugi spoleczne)
w ANK ustalono metody z pomoca ktérych nalezy szacowaé warto$¢ zaméwienia.
Zgodnie z § 4 ust. 3 pkt 2 ww. Regulaminu jedng z metod szacowania wartosci
zamOwienia jest analiza wydatkéw poniesionych na tego rodzaju zaméwienia
w okresie poprzedzajacym moment szacowania wartosci zamdwienia,
z uwzglednieniem wskaznika wzrostu cen towaréw i ustlug konsumpcyjnych
publikowanych przez Prezesa Gléwnego Urzedu Statystycznego. Z kolei w § 4 ust. 5
ww. regulaminu stanowi, ze ustalenie szacowania wartosci zamoéwienia nalezy
udokumentowaé w postaci notatki stuzbowej i zalaczonych do niej dokumentéw.
Dokumentami potwierdzajagcymi ustalenie szacunkowej wartosci zamowienia
sa w szczegolnosci:

1) zapytania cenowe skierowane do potencjalnych wykonawcéw,

2) odpowiedzi cenowe wykonawcow,

3) wydruki ze stron internetowych zwierajace ceny towaréw i ustug

(opatrzone data dokonania wydruku),

4) kopie ofert lub uméw z innych postepowan (obejmujacych analogiczny
przedmiot zaméwienia) z okresu poprzedzajacego moment szacowania
warto$ci zamo6wienia.

Z przekazanych w dniu 17 czerwca 2021 r. przez ANK dokumentéw wynika
(dowdd: akta kontroli str. 3081), ze podstawa szacowania wartosci zamdwienia byta
notatka stuzbowa z dnia 6 pazdziernika 2020 r. sporzadzona przez pracownika
ds. zamowien publicznych w ktdérej wskazano, ze ,ustalenia wartos¢ zamdwienia
dokonano na podstawie: analizy kosztéw obstugi prawnej w zakresie dzialan
zwigzanych z prowadzeniem inwestycji: Budowa nowej siedziby Archiwum Narodowego w
Krakowie - 451 000 zt. brutto (366666,66 zt. netto) za wykonywanie takich samych czynnoéci
przy przygotowaniu i prowadzeniu Inwestycji o znacznie wyiszej wartosci oraz rozméw
przeprowadzonych z przedstawicielami Kancelarii Prawnych obstugujacych Archiwum
Narodowe w Krakowie (S D vod+1a kwote ok. 400 000 zE. brutto (325203,25 zt.
netto), (S podsta kwote ok. 300 000,00 zi. brutto ( 243902,43 zi. netto)”.
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Do przedmiotowej notatki nie zataczono dodatkowych dokumentéw
np. wymienionych w § 4 ust. 5 pkt 4 Regulaminu udzielania zamdéwien publicznych
na ustugi spoleczne.

Dyrektor ANK w pismie znak: DN.0910.1.2021 z dnia 9 sierpnia 2021 r.
wskazal (dowdd: akta kontroli str. od 3569 do 3570), ze ,szacowanie wartoici
zaméwienia wedlug Regulaminu udzielenia zamoéwieri publicznych na ustugi spoleczne
0 wartosci nie przekraczajgcej 750 000 euro w Archiwum Narodowym w Krakowie moze by¢
przeprowadzone poprzez analize wydatkéw poniesionych na tego rodzaju zaméwienia
w okresie poprzedzajgcym moment szacowania wartoSci zaméwienia. Przeprowadzono wiec
takq analize kosztéw obstugi prawnej w zakresie dziatafi zwigzanych z prowadzeniem
inwestycji , Budowa nowej siedziby Archiwum Narodowego w Krakowie” wykonywanej dla
Archiwum w latach 2016-2020. W rozmowach telefonicznych upewniono sig tylko
o stusznosci jej wyniku. Doswiadczenie zamawiajgcego w wustalaniu wartodci ustug
niematerialnych wskazuje, na brak zwrotnej informacji co do szacowanej wartoéci przy
zachowaniu technik wskazanych jako przykltadowe w przywolanym paragrafie Regulaminu.
Uzyto w nim sformulowania ,w szczegdlnodci” umozliwiajgc w ten sposob dokonania
szacowania wartosci zaméwienia takZe przy uzyciu innych metod”.

W ocenie kontrolujacego w ramach ustalenia wartosci zaméwienia naruszono
zapisy § 4 Regulaminu udzielenia zamdwiert publicznych na ustugi spoteczne,
w zakresie dokumentowania ustalenia szacunkowej wartoSci zamdwienia,
tj. rozmowy telefoniczne z kancelariami nie sa podstawa do ustalenia szacunkowej
wartosci zamoéwienia. W § 4 ust. 5 ww. Regulaminu wymieniono rodzaje
dokumentéow, ktoére stanowig potwierdzenie ustalenia szacunkowej wartosci
zamoéwienia, w ktorych brak jest zastosowanej przez ANK metody.

2. Okreslenie jako warunek udzialu w postepowaniu w czeSci dotyczacej
posiadanej zdolnosci technicznej i zawodowej w postaci wykonania
co najmniej jednej ustlugi doradztwa dla zamawiajacego w postgpowaniu
o udzielenie zamoéwienia lub konkursie, ktérego przedmiotem bylo
zaprojektowanie lub budowa archiwum lub biblioteki (pkt 1.2.1.7 opisu
przedmiotu zamowienia), co znaczaco ograniczylo zakres podmiotéw
mogacych wziagc udzial w realizacji zadania (dowéd: akta kontroli str. od 489
do 493 oraz od 551 do 559).

Dyrektor ANK w pismie znak: DN.0910.1.2021 z dnia 9 sierpnia 2021 r.
wskazatl (dowod: akta kontroli str. 3571), ze ,doradztwo prawne w postgpowaniu na
budowe Archiwum polega m in na weryfikacji zgodnosci z prawem sporzqdzonego OPZ. Rolg
obstugi prawnej jest stworzenie warunkéw udziatu w postepowaniu w przetargu na wybdr
wykonawcy robét budowlanych oraz w przetargu na wybdr inwestora zastepczego. Okresinie
jakie te podmioty majq posiadac kompetencje, takze wymaga od prawnika znajomosci procesu
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inwestycyjnego na szczegdlny rodzaj budynkéw. Zamawiajacy uwaza, ze z racji specyfiki
budynkéw archiwalnych zasadne bylo zqdanie by obstuga prawna posiadata doswiadczenie w
obstudze prawnej proceséw inwestycyjnych polegajacych na wykonywaniu takich budynkow
lub co najmniej budynkéw podobnych. Za takie uznano budynki bibliotek ktére podobnie jak
archiwa stuzq przechowywaniu dokumentéw i zbioréw. Zbiory Archiwum Narodowego w
Krakowie ze wzgledu na sq warto$é nie mogq by¢ narazone na jakiekolwiek ryzyko polegajgce
m in na wyborze wykonawcy o Zle zdefiniowanym doéwiadczeniu, a doswiadczenie obstug
prawnej jakiego zazqdano — pozwolito i pozwala unikngé tych ryzyk. Oznacza to Ze
doswiadczenie w obstudze prawnej podobnych proceséw inwestycyjnych jest nie tylko
wskazane, ale niezbedne do prawidtowego wykonywania funkcji obstugi prawnej.
Zamawiajgcy jednoczeSnie pragnie zwrdcié wwage, Ze wszelkie warunki udziatu w
postepowaniu ograniczajq dostep do uczestnictwa w przetargu eliminujgc wykonawcow
ktérzy nie gwarantujq wykonania zamdwienia w sposéb prawidlowy i bezpieczny dla
zamawiajacego. Ze wzgledu na szczegdlne znaczenie dla zamawiajacego tej inwestycji i troske
o jak najbardziej prawidlowy jej przebieg zamawiajacy zdecydowal o wymaganiu
doéwiadczenia obstugi prawnej jak najbardziej zblizonego do przedmiotu zamdwienia
obstugiwanego. Jest to ponadto zwykta praktyka na rynku zaméwien publicznych by obstuga
prawna posiadata wiedze o konkretnych (powierzanych jej do obstugi) procesach
inwestycyjnych. Zamawiajqcy nie okreslit wielkosci budynku ani wartoéci prac projektowych
lub budowlanych, ktérych dotyczyto doradztwo prawne. W postepowaniu migl wiec
uczestniczyé Wykonawca, ktéry zajmowat si¢ w ciggu ostatnich 5 lat doradztwem
Zamawiajgcemu w postgpowaniu o udzielenie zaméwienia lub konkursie, kidrego
przedmiotem bylo zaprojektowanie lub budowa matego archiwum zakladowego, archiwum
dokumentacji — osobowo patacowej lub matej biblioteki powiatowej lub gminnej. Jednoczesnie
skala inwestycji w budynki biblioteczne nie czyni z warunku ograniczenia nadmiernego.
Warunki w tym przypadku byly jasne, zrozumiale i oparte o obiektywny parametr
do$wiadczenia w obstudze zblizonych proceséw inwestycyjnych. Nie sposob wigc uznac, Ze
ograniczenie konkurencji bylo niecelowe lub nadmierne”.

W ocenie kontrolujacego Zamawiajacy jest zobowigzany zachowaé niezbedna
réwnowage (proporcje) miedzy interesem polegajacym na uzyskaniu rekojmi
nalezytego wykonania zamdwienia a interesem potencjalnych wykonawcow,
ktérych nie mozna przez wprowadzenie nadmiernych wymagan z gory eliminowac
z udzialu w postgpowaniu. W art. 22 ust. 1a ustawy Prawo zaméwien publicznych
ustawodawca dal zamawiajacym wskazéwke jak nalezy interpretowac zasadg
proporcjonalnosci, nakazujac, by warunki udzialu w postgpowaniu zostaly
wyrazone jako minimalne poziomy zdolnosci. Wedlug Krajowej 1zby Odwotawcze;
okreslenie warunkéw podmiotowych musi polega¢ na wyznaczeniu “"minimalnych
pozioméw zdolnosci”, a wiec nawiazywac do posiadania doswiadczenia w realizacji
np. robét budowlanych o zblizonym charakterze do przedmiotu udzielanego
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zaméwienia. Doswiadczenie, ktdre wykonawca musi posiada¢ w celu uzyskania
zamowienia, nie musi w pelni pokrywac sie z przedmiotem postepowania.
Wykazywane doswiadczenie musi jedynie potwierdza¢ zdolnos$é¢ wykonawcy do
realizacji umowy, w tym jej istotnych elementéw. Nie mozna zatem formutowaé
warunkéw przewyzszajgcych wymagania wystarczajace do nalezytego wykonania
zaméwienia. Opisane przez Zamawiajacego warunki udzialu w postepowaniu
musza by¢ uzasadnione wartoscig zamdwienia, charakterystyka, zakresem, stopniem
zlozonosci lub warunkami realizacji zaméwienia/nalezytego jego wykonania.

Biorac pod uwage stwierdzone nieprawidlowosci nalezy negatywnie ocenic
udzielanie przez Archiwum Narodowe w Krakowie zaméwien publicznych na
ustugi spoleczne o wartosci nieprzekraczajacej 750 000 euro.

V. Ogdlna ocena kontroli.

W zwigzku ze stwierdzonymi uchybieniami oraz nieprawidlowosciami
zaréwno podczas udzielania przez Archiwum Narodowe w Krakowie zamdéwien
publicznych na podstawie ustawy Prawo zamdwien publicznych, jak i réwniez
zaméwienn do ktédrych nie mialy zastosowanie przepisy ustawy, negatywnie
oceniono obszar objety kontrola.

VI. Zalecenia pokontrolne.

Z uwagi na stwierdzone w toku kontroli nieprawidlowosci przypominam
o obowiazku:

1. Wymagania od Wykonawcy wszystkich dokumentéw potwierdzajgcych brak
podstaw do wykluczenia okreslonych w dokumentach zaméwienia (SWZ).

2. Dokumentowanie kazdej czynnosci dokonywanej podczas realizaci
zamoOwien publicznych w formie pisemnej. W przypadku, dokonywanych
ustalenn w formie innej niz pisemna nalezy z tej czynnosci sporzadzi¢ notatke
stuzbowa.

3. Przeprowadzanie oraz dokumentowanie szacowania wartosci zamoéwienia
publicznego zgodnie z zapisami odpowiedniego regulaminu udzielania
zamoOwien publicznych obowigzujacego w ANK.

4. Zatwierdzanie protokoléw z postepowania z udzielania zamdéwienia po
zdarzeniach, ktore zostaly w nich wymienione.

| | 0
g ARCHIWA A
! PANSTWOWE oV ROSEINKE

NIEPODLEGLEJ
Strona 21z 23
ul. Rakowiecka 2D, 02-517 Warszawa,; tel.: 22 56-54-600, fax: 22 56-54-614
ndap@archiwa.gov.pl, www.archiwa.gov.pl



Biorac pod uwage powyzsze ustalenia i oceny na podstawie art. 52 ust. 4
ustawy o kontroli w administracji rzadowej prosze o realizacj¢ ponizszego zalecenia
pokontrolnego:

1. Skierowanie pracownikéw Archiwum odpowiedzialnych za udzielanie
zamdwienn publicznych na szkolenie z zakresu zaméwieni publicznych
z szacowania wartoéci zamdwienia publicznego oraz poprawnosci
dokumentowania przebiegu realizacji zamdéwienn publicznych - termin
realizacji do 31 marca 2022 r.

Prosz¢ o przestanie informacji o wykonaniu zalecenia pokontrolnego nie
pdZniej niz 10 dni od uplywu terminu jego wykonania.

Pouczenie
Zgodnie z art. 52 ust. 5 ustawy o kontroli w administracji rzadowej kierownik
jednostki kontrolowanej w terminie 3 dni roboczych od dnia otrzymania
sprawozdania ma prawo przedstawi¢ do niego stanowisko. Nie wstrzymuje to

realizacji ustalent kontroli.

dr Pawel Pietrzyk
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