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Szanowni Panstwo

W roku biezacym Krajowe Sktadowisko Odpadéw Promieniotwdrczych w Rozanie obchodzi
szesédziesieciolecie swojego funkcjonowania, jako jedyne w Polsce sktadowisko krotkozycio-
wych zuzytych Zrédet i odpadéw promieniotworczych nisko- i Srednioaktywnych. Ta okragta
rocznica jest dobra okazja, by przyblizy¢ Panstwu problematyke postepowania z odpadami
promieniotworczymi, ktdrej poswigcony jest caly biezacy numer Biuletynu.

W pierwszych dwoch artykutach oddajemy gtos przedstawicielom organizacji, na ktorych
spoczywa odpowiedzialno§¢ za realizacj¢ postepowania z odpadami promieniotwdrczymi
w skali kraju, tj. Zaktadu Unieszkodliwiania Odpadéw Promieniotworczych (ZUOP), ktory
zbiera odpady promieniotworcze od ich wytwdrcow z calej Polski i przygotowuje je do sktado-
wania, ponoszac bezposrednia odpowiedzialno$¢ za zapewnienie bezpieczefstwa tego
postepowania, oraz Ministerstwa Klimatu i Srodowiska (MKiS), nadzorujacego ZUOP i odpo-
wiedzialnego za zapewnienie organizacyjnych i finansowych warunkéw ciaglego odbierania i sktadowania odpadéw w daleko-
sieznej, wieloletniej perspektywie czasowej, uwzgledniajacej miedzy innymi plany rozwoju w Polsce energetyki jadrowe;.

W pierwszym z wymienionych artykutow Krzysztof Madaj przypomina poczatki badan jadrowych i produkcji radioizotopow
w Polsce oraz histori¢ organizacji postgpowania z powstajacymi w ich wyniku odpadami promieniotworczymi. Omawia Zrodta
i sposob kwalifikowania odpadéw do poszczegélnych kategorii, zasady postepowania z nimi podczas przygotowania do
skfadowania i transportu na sktadowisko, oraz wielobarierowy system odizolowania ich od $§rodowiska podczas sktadowania
w istniejacym od 60 lat krajowym sktadowisku KSOP w Rézanie.

W drugim artykule Andrzej Chwas wylicza elementy i zasady funkcjonowania istniejacego w Polsce systemu postgpowania
z wypalonym paliwem jadrowym i odpadami promieniotwdrczymi, etapy tego postgpowania oraz zmiany konieczne do wpro-
wadzenia w zwiagzku z planami rozwoju energetyki jadrowej. Omawia najpilniejsze zwigzane z tym zadania do realizacji. Naleza
do nich: lokalizacja, budowa i rozpoczecie eksploatacji nowego skfadowiska powierzchniowego, przygotowanie zamknigcia KSOP
w Rozanie oraz podjecie przygotowan do budowy sktadowiska glebokiego, w tym opracowanie i wdrozenia programu urucho-
mienia polskiego podziemnego laboratorium badawczego. Autor porusza takze problem zapewnienia finansowania i kadr
potrzebnych do realizacji tych przedsiewzigC.

Kolejne dwa artykuly poswigcone sa mechanizmom niezaleznej, zewnetrznej kontroli dozorowej, czy bezpieczenstwo postgpo-
wania z odpadami promieniotwdrczymi i wypalonym paliwem jadrowym jest zapewnione na odpowiednim poziomie przez
organizacje i organy do tego powotane (ZUOP i MKiS) i czy odpowiada migdzynarodowym standardom.

W pierwszym z nich, poSwigconym znaczeniu Konwencji Wspdlnej dla utrzymania i wzmacniania bezpieczefistwa postgpo-
wania z wypalonym paliwem jadrowym i odpadami promieniotwOrczymi w panstwach — stronach konwencji, Maciej Jurkowski
omawia zaangazowanie Polski w cykliczny proces przegladowy wdrozenia tej konwencji i jego znaczenie dla praktyki postepo-
wania z odpadami i paliwem jadrowym, wypracowanej w Polsce na diugo przed sporzadzeniem konwencji.

W drugim z tych artykutéw, dotyczacym dozorowych przegladow wzajemnych (peer review), przeprowadzanych w formie misji
przegladowych, organizowanych przez Migdzynarodowa Agencje Energii Atomowej (MAEA), Robert Truszkowski omawia
przebieg i rezultaty misji ARTEMIS, przeprowadzonej w Polsce przez mi¢dzynarodowych ekspertow w roku 2017, majacej na
celu zbadanie poziomu bezpieczenstwa postgpowania z wypalonym paliwem jadrowym i odpadami promieniotwdrczymi i stanu
wdrozenia krajowego planu w tym zakresie.

Zyczymy Panstwu owocnej lektury,

Redaktor Naczelny
Maciej Jurkowski
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Odpady promieniotwoércze w Polsce

Radioactive waste in Poland

Krzysztof Madaj
Zaktad Unieszkodliwiania Odpadéw Promieniotwérczych

Streszczenie: Kazdej dziatalnosci zwiazanej z produkcja badz stosowaniem izotopéw promieniotwdrczych towarzyszy powsta-
wanie odpad6éw promieniotworczych, z ktérymi juz od 60 lat bezpiecznie postepuje si¢ w Polsce.

Najwickszym wytworca odpadéw promieniotworczych w Polsce jest Narodowe Centrum Badan Jadrowych, gdzie powstaja
gléwnie odpady nisko- i Srednioaktywne przy eksploatacji reaktora badawczego MARIA oraz w OSrodku Radioizotopow
Polatom - zaktadzie produkujacym izotopy promieniotwdrcze wykorzystywane w medycynie do diagnostyki i terapii. Pozostata
cze$¢ pochodzi ze znajdujacych si¢ na terenie calego kraju szpitali i innych instytucji wykorzystujacych techniki izotopowe.

Zaktad Unieszkodliwiania Odpadéw Promieniotworczych (ZUOP) jest jedyna w Polsce instytucja, ktéra zajmuje si¢ postepo-
waniem z odpadami promieniotwdrczymi od chwili ich przej¢cia od wytwdrcy. W obecnej formie prawnej, jako przedsigbiorstwo
panstwowe uzytecznos$ci publicznej, dziata od roku 2002. ZUOP stosuje nowoczesne technologie postgpowania z odpadami
promieniotworczymi, pozwalajace na uzyskiwanie wysokich wspotczynnikdw redukcji objetoSci i wysokich wspdtczynnikdw
dekontaminacji oraz na przygotowanie odpadéw w sposdb zapewniajacy bezpieczenstwo ludnosci i Srodowiska w calym okresie
sktfadowania odpadow. W artykule przedstawiono histori¢ powstania Zaktadu Unieszkodliwiania Odpadow Promieniotwdrczych,
zrédta i rodzaje odpadoéw promieniotworczych powstajacych w Polsce, kryteria ich podziatu i klasyfikacji oraz podstawowe zasady
postepowania z nimi.

Stowa kluczowe: Odpady promieniotworcze, Zaktad Unieszkodliwiania Odpadéw Promieniotwérczych (ZUOP).

Abstract: Each activity related to the production or use of radioactive isotopes is accompanied by the generation of radioactive
waste which has been safely managed in Poland for 60 years.

The biggest producer of radioactive waste in Poland is National Centre for Nuclear Research, where mainly low-level and
intermediate-level radioactive waste is generated due to operation of the MARIA Research Reactor and in the Radioisotopes Centre
Polatom — the plant producing radioactive isotopes used in medicine for diagnostics and therapies. The remaining part radioactive
waste comes from hospitals and other institutions that use isotope techniques all over the country. ZUOP — the radioactive waste
management plant (RWMP) is the only institution in Poland that has dealt with complex management of radioactive waste from the
moment it is taken over from the waste generators. In the existing legal form as a state-owned company of public utility, it has been in
operation since 2002. RWMP applies modern technologies of radioactive waste management, alow to obtain a high factors of volume
reduction and high decontamination factors as well as enabling preparation of waste in the manner ensuring safety for the population
and environment throughout the period of waste storage or disposal.

The article presents the history of origin of the RWMP, sources and types of radioactive waste generated in Poland, criteria for their
division and classification as well as basic principles of their management.

Keywords: Radioactive waste, Radioactive Waste Management Plant (RWMP).

1. Wprowadzenie

W 1958 roku uruchomiono w Swierku reaktor EWA
(nazwa to akronim: eksperymentalny, wodny, atomowy),
co zainicjowalo badania w dziedzinie fizyki teoretycznej
i do$wiadczalnej jadra atomowego, chemii jadrowej, inzy-
nierii jadrowej, elektroniki reaktorowej, technologii paliw
i materiatow reaktorowych, technologii i zastosowania

izotopow promieniotwdrczych, ochrony zdrowia i ochrony
przed promieniowaniem. W skfad Instytutu Badan Jadro-
wych (dalej: IBJ), ktérego dyrektorem naczelnym w latach
1955-1958 byt profesor Andrzej Sottan, wchodzily: oSro-
dek w Swierku, osrodek w Warszawie, na Zeraniu, i o§ro-
dek w Krakowie. W Bronowicach pod Krakowem w 1955
roku powstat Zaktad II Instytutu Badan Jadrowych, kiero-
wany przez prof. Henryka Niewodniczanskiego, wyposazo-
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ny w cyklotron U120. W 1960 roku zostal on
przeksztalcony w samodzielna jednostk¢ naukowa pod
nazwa Instytut Fizyki Jadrowej. W poczatkowym okresie
postepowaniem z odpadami promieniotworczymi zajmo-
wala si¢ Centrala Odpadéw Promieniotworczych IBJ,
bedaca w jego strukturze organizacyjnej gospodarstwem
pomocniczym. Po wielu przeksztatceniach organizacyjnych
od dnia 1 stycznia 2002 roku po dzien dzisiejszy za
postepowanie z odpadami promieniotwdrczymi od chwili
ich przejecia od wytworcy odpowiada przedsiebiorstwo
panstwowe uzytecznoSci publicznej pod nazwa
Zaklad Unieszkodliwiania Odpadow Promieniotwor-
czych (dalej: ZUOP), ktore w tej formie prawnej funk-
cjonuje do dnia dzisiejszego.

2. Historia postepowania z odpadami
promieniotwérczymi w Polsce

Historia post¢powania z odpadami promieniotwOrczymi
w Polsce liczy ponad sze$¢dziesiat lat. W latach 60. nastapit
znaczacy rozwdj technik izotopowych i zwigzany z tym
wzrost zastosowan izotopOdw promieniotworczych w roz-
nych dziedzinach gospodarki kraju. W zwiazku z tym
zachodzila pilna potrzeba ustalenia zasad gospodarki od-
padami promieniotwdrczymi. Skutecznym rozwigzaniem
tego zagadnienia byfa decyzja na szczeblu rzadowym
o poszukiwaniu lokalizacji sktadowisk odpaddw promie-
niotworczych. Po wykonaniu wymaganych wowczas badan,
analiz i ekspertyz podjeto decyzje o lokalizacji sktadowiska
odpadéw promieniotworczych w Rozanie nad Narwia
(powiat Makéw Mazowiecki) w odleglosci ok. 90 km od
Warszawy. Eksploatacja sktadowiska rozpoczeta sig w 1961
roku. W poczatkowym okresie postepowaniem z odpadami
promieniotwOrczymi zajmowala si¢ Centrala Odpadow
Promieniotwoérczych (dalej: COP) IBJ, bedaca w struktu-
rze organizacyjnej Instytutu gospodarstwem pomoc-
niczym!. Rozpoczecie eksploatacji Centralnej Sktadnicy
Odpaddéw Promieniotworczych (CSOP) w Rozanie spowo-
dowalo konieczno$¢ opracowania i wdrozenia peinej
technologii przetwarzania odpadéw. Wdrozone metody
pozwalaly redukowaé objeto$¢ odpadow, a procesy
zestalania umozliwialy przeksztatcanie odpadéw w forme
dogodna do bezpiecznego transportu, przechowywania lub
dlugotrwatego skfadowania. Wymagato to réwniez budowy
nowych obiektow i instalacji unieszkodliwiania odpadéw.
W roku 1970 COP zostala przeksztalcona w Zaklad
Unieszkodliwiania Substancji Promieniotwdrczych (dalej:
ZUSP), ktory w roku 1983 wtaczony zostat do nowo utwo-
rzonego OS$rodka Reaktoréw i Produkeji Izotopdw (dalej:
ORIiPI) w Instytucie Energii Atomowej (dalej: IEA),
powstatym po likwidacji IBJ. W roku 1988, po wyodreb-
nieniu si¢ ORIPI z IEA i utworzeniu O$rodka Badawczo-
-Rozwojowego Izotopow, ZUSP znalazl si¢ w strukturze
IEA. Decyzja dyrektora IEA, z dniem 1 stycznia 1994 roku

zostal przeksztalcony w Zaktad Doswiadczalny Unieszkod-
liwiania Odpaddéw Promieniotwdrczych (dalej: ZDUOP)
z rozszerzona, w stosunku do innych zaktadéw Instytutu,
samodzielnos$cia finansowa. 1 stycznia 2002 roku ZDUOP
zostal wydzielony z IEA i kontynuuje dziatalno$¢ jako
przedsiebiorstwo panstwowe uzytecznosci publiczne] —
Zaktad Unieszkodliwiania Odpadéw Promieniotworczych
(dalej: ZUOP). Zgodnie z ustawa z dnia 29 listopada
2000 roku — Prawo atomowe, nadzor nad ZUOP oraz
funkcje organu zatozycielskiego od 2015 roku sprawowat
minister wla$ciwy do spraw energii. Obecnie pelni te¢
funkcje Minister Klimatu i Srodowiska. Zgodnie z zapisami
cytowanej wczesniej ustawy ZUOP powotany jest do wyko-
nywania dziatalnosci w zakresie postepowania z odpadami
promieniotwdrczymi i wypalonym paliwem jadrowym,
a przede wszystkim do zapewnienia stalej mozliwoSci skta-
dowania odpadow promieniotwdrczych i wypalonego
paliwa jadrowego. Wypelniajac swoje ustawowe i statutowe
zadania, ZUOP zajmuje wazna role w sluzbie spoteczen-
stwu, gwarantujac, iz odpady promieniotworcze wytwarza-
ne na terenie Polski pochodzace z medycyny, np. z leczenia
nowotworow czy diagnostyki, beda w sposob bezpieczny
poddawane procesom przetwarzania oraz sktadowania.

Realizacja powyzszych zadaf opiera sie o 2 fundamen-
talnych zasadach:
® bezpieczenstwo ludzi,
® bezpieczenstwo Srodowiska naturalnego.

Siedziba ZUOP znajduje si¢ w Otwocku—Swierku przy
ulicy Andrzeja Soltana 7, okoto 25 km od Warszawy, na
terenie Kompleksu Swierk.

Jednostka zamiejscowg przedsigbiorstwa jest Krajowe
Sktadowisko Odpaddéw Promieniotwdrczych (dalej:
KSOP). ZUQP jest operatorem tego sktadowiska.

Misja ZUQP jest pelnienie stuzby na rzecz calego spo-
teczefistwa, zapewniajac bezpieczne postepowanie z odpa-
dami promieniotworczymi i wypalonym paliwem jadro-
wym.

Fot. 1. Siedziba ZUOP.
Photo 1. Headquarters of ZUOP.

I Unieszkodliwianie i skladowanie odpadéw promieniotworczych w Polsce, W. Tomczak, A. Cholerzynski [2].
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3. Zrodta i rodzaje odpadéw
promieniotwérczych odbieranych
przez ZUOP

Odpady promieniotworcze odbierane przez ZUOP
powstaja w wyniku stosowania izotopdw promieniotwor-
czych w medycynie nuklearnej, przemysle, badaniach
naukowych, podczas produkcji otwartych i zamknietych
zrédel promieniotwérczych w Narodowym Centrum
Badan Jadrowych (dalej: NCBJ) oraz w trakcie eksploata-
cji reaktora MARIA stuzacego miedzy innymi do produk-
cji radioizotopdw.

Odpady te wystepuja zarébwno w postaci cieklej, jak
i statej.

Gtownym Zrodlem cieklych odpadéw niskoaktywnych
jest reaktor MARIA. Ciekle odpady Srednioaktywne po-
wstajg przy produkcji zroédet promieniotworczych i w nie-
ktorych przypadkach podczas dekontaminacji skazonych
powierzchni.

Zrodtem odpadéw stalych sa reaktor MARIA oraz za-
ktad produkcji izotopéw promieniotworczych (NCBJ
Osrodek Radioizotopéw POLATOM). Odpadami promie-
niotworczymi pochodzenia reaktorowego sa m.in. filtry
(z ukfadéw oczyszczania chlodziwa i wentylacji), odpady
podekontaminacyjne, zuzyte elementy aparatow i urzadzen
reaktorowych.

Do odpadéw z produkgeji izotopoéw naleza:
® niewykorzystane materialy aktywne z produkcji izoto-

pow;
® odpady podekontaminacyjne;

e zuzyte skazone elementy aparatOw i urzadzen.

Ponadto odpady state pochodza réwniez ze szpitali,
klinik i innych instytucji wykorzystujacych techniki izoto-
powe, znajdujacych si¢ na terenie calego kraju. Odpady
powstale podczas stosowania substancji promieniotwor-
czych do celéw medycznych, w szczegdlnosci do diagno-
styki i terapii nowotworowej, to przede wszystkim amputki
po preparatach promieniotwdrczych, a takze strzykawki,
lignina, folia, odziez ochronna, zuzyte elementy wyposa-
zenia oraz odpady z dekontaminacji. Specjalng grupe
odpadéw medycznych stanowia zrodta radowe (Ra-226).
Odbior tych odpadéw od uzytkownikow wymaga odpo-
wiedniego przygotowania (zabezpieczenia) podczas trans-
portu, a nastepnie przechowywania. Ma to szczegdlne
znaczenie, w sytuacji, gdy zrodta ulegly rozszczelnieniu.

Zuzyte zamkniete zrodta promieniotwoOrcze, w tym
izotopowe czujki dymu, odbierane sg gléwnie z instytucji
spoza Kompleksu Jadrowego Swierk. Ich dostawcami sa
zazwyczaj firmy instalujgce nowe urzadzenia alarmowe,
ktore réwniez demontuja stare instalacje alarmowe, od-
bieraja wycofane czujki i magazynuja je do czasu przeka-
zania do ZUOP.

Fot. 2. Odbiér odpaddéw promieniotwérczych.
Photo 2. Receipt of radioactive waste.

4. Kwalifikacja odpadéw promieniotwérczych

Odpadami promieniotwdrczymi sa materialy state, ciekle
lub gazowe, zawierajace substancje promieniotworcze lub
skazone tymi substancjami, ktoérych wykorzystanie nie jest
przewidywane ani rozwazane?. Odpady kwalifikuje si¢ ze
wzgledu na stezenie promieniotworcze zawartych w tych
odpadach izotopdéw promieniotworczych do nastepujacych
kategorii:

e niskoaktywnych;

e Srednioaktywnych;

e wysokoaktywnych.

Kategorie odpadéw promieniotwdrczych moga byé
podzielone na podkategorie ze wzgledu na okres potowicz-
nego rozpadu i stg¢zenie promieniotwOrcze zawartych
w tych odpadach izotopéw promieniotwdrczych.

Kryteria podziatu odpadéw promieniotwdrczych na
kategorie i podkategorie przedstawione sa w tabeli 1.

Ciekte odpady promieniotworcze kwalifikuje sig
dodatkowo ze wzgledu na aktywno$¢ izotopOw promie-
niotwdrczych zawartych w tych odpadach. Wypalone
paliwo jadrowe przeznaczone do skladowania kwalifikuje
si¢ do kategorii odpadéw promieniotworczych wysoko-
aktywnych.

Wycofane z uzytkowania zamknigte Zrodta promienio-
tworcze tworza dodatkowa kategorie odpaddéw promienio-
tworczych, ktore kwalifikowane sa ze wzgledu na poziom
aktywnosci do podkategorii zuzytych zamknietych Zrddet:
niskoaktywnych, Srednioaktywnych i wysokoaktywnych. Ze
wzgledu na okres polowicznego rozpadu zawartych w nich
izotopow promieniotwOrczych dzieli si¢ je na krdotkozycio-
we i dlugozyciowe. Kryteria podzialu zuzytych zamknie-
tych Zrodet promieniotwdrczych jako dodatkowej kategorii
na podkategorie przedstawione sg w tabeli 2.

2 Ustawa z dnia 29 listopada 2000 r. Prawo atomowe (Dz.U. 2021 poz. 623 t.j) [4, 3].
3 Uchwata Nr 154 Rady Ministrow z dnia 21 paZdziernika 2020 r. w sprawie aktualizacji ,Krajowego planu postepowania z odpadami

promieniotworczymi i wypalonym paliwem jadrowym” [5, 4].
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Tabela 1. Kategorie i podkategorie odpadéw promieniotwérczych.
Table 1. Categories and subcategories of radioactive waste.

Kategoria

Przejsciowe

Podkategoria

Krétkozyciowe Dtugozyciowe

Odpady EAC < AC < 10%EAC Po trzech latach stezenie

niskoaktywne promieniotwércze izotopbéw
spadnie ponizej wartosci
okreslonej dla odpadéw
niskoaktywnych

Odpady 104 EAC < AC < 107 EAC

Srednioaktywne

Odpady AC > 107 EAC

wysokoaktywne

t1/2 <30 lat t1/2 > 30 lat
—AC <400 kBqg/kg dla AC > 400 kBqg/kg dla izotopow
izotopow dtugozyciowych dtugozyciowych

—max AC <4000 kBgw 1 kg
reprezentatywnej prébki dla
izotopow dtugozyciowych
lub

t1/2 > 30 lat AC < 400 kBg/kg

Zrédto: Uchwata Nr 154 Rady Ministréw z dnia 21 pazdziernika 2020 r. w sprawie aktualizacji ,,Krajowego planu postepowania z odpadami promie-

niotwérczymi i wypalonym paliwem jgdrowym”.

AC - stezenie promieniotwdrcze izotopu w odpadzie (kBqg/kg), EAC (ang. eligible activity concentration) — warto$¢ stezenia promieniotwdrczego
izotopu stanowiaca podstawe kwalifikowania odpadéw do kategorii odpadéw promieniotwérczych (kBag/kg).

Tabela 2. Kategoria i podkategorie zuzytych zamknietych zrédet promieniotworczych.

Table 2. Category and subcategories of spent sealed radioactive sources.

Podkategorie

Niskoaktywne

Zuzyte zamkniete zrodta
promieniotwércze

EA<A<108Bq

Srednioaktywne

108 <A<10'2Bq

Wysokoaktywne

Krétkozyciowe
t1/2 <30 lat

A>10"2Bq
Dtugozyciowe
t1/2 > 30lat

Zrédto: Uchwata Nr 154 Rady Ministréw z dnia 21 pazdziernika 2020 r. w sprawie aktualizacji ,Krajowego planu postepowania z odpadami promienio-

twérczymi i wypalonym paliwem jgdrowym”.

A —aktywnos$¢ zawartych izotopow w Zrédle (Bg), EA —wartos¢ aktywnosci stanowiaca podstawe kwalifikowania odpadéw do kategorii odpadéw

promieniotwérczych (Bg).

Wartosci aktywnosci EA i stezenia promieniotworczego
EAC dla poszczeg6lnych izotopdw, stanowigce podstawe
kwalifikowania odpadéw do kategorii odpadéw promie-
niotworczych okresla Zatacznik Nr 1 do Rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 14 grudnia 2015 roku w sprawie
odpadéw promieniotwoércezych i wypalonego paliwa jadro-
wego (Dz.U. 2015 poz. 2267).

5. Podstawowe zasady postepowania
z odpadami promieniotwoérczymi

Stosowane obecnie zasady postepowania z odpadami
promieniotwdrczymi sg wynikiem wypracowanych dobrych
praktyk usankcjonowanych regulacjami prawnymi. Jed-
nostka organizacyjna, w ktorej powstaja odpady promie-
niotworcze, odpowiada za zapewnienie mozliwosci
postgpowania z nimi, w tym za jego finansowanie, od
momentu ich powstania az po skladowanie. Kierownik
jednostki organizacyjnej prowadzacej dziatalno$¢ zwigzang
Z narazeniem na promieniowanie jonizujgce jest zobo-

wiazany do dokonania kwalifikacji odpadéw promienio-
tworczych do odpowiedniej kategorii i podkategorii oraz
do prowadzenia ich ewidencji. Ma on réwniez obowiazek
nie rzadziej niz raz w roku, przeprowadzi¢ kontrole stanu
odpadow, aby byly przechowywane w sposob zapewniajacy
ochrong ludzi i Srodowiska. Wytwdrca odpadéw zobo-
wiazany jest do ich przekazania do ZUOP, ktdry posiada
stosowne zezwolenia Prezesa Panstwowej Agencji
Atomistyki na prowadzenie dziatan zwigzanych z postepo-
waniem z odpadami promieniotwdrczymi. Przed przekaza-
niem odpaddw nalezy przesta¢ do ZUOP zlecenie odbioru
takiego odpadu poprzez podanie informacji takich, jak:
charakterystyka przekazywanego odpadu (rodzaj odpadu,
kategoria/podkategoria odpadu, ilo$¢/objetos¢, objetosé
calego opakowania, masa, opis przedmiotu odbioru), dane
szczegOlowe zleceniodawcy oraz informacje na temat
transportu przekazywanego odpadu. Wzor zlecenia znaj-
duje si¢ na stronie www.zuop.pl. Zleceniodawca ma
rOwniez obowiagzek przygotowaé wypelniong karte
ewidencyjna dla opakowania z odpadami promienio-
tworczymi.
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Transport odpadéw promieniotwdrczych do ZUOP
moze wykona¢ ZUOP lub inny podmiot gospodarczy,
ktory posiada zezwolenie Prezesa Pafstwowej Agencji
Atomistyki na wykonywanie tego rodzaju dzialalnosci.

Na terenie Kompleksu Jadrowego Swierk znajduja sic
obiekty nalezagce do ZUOP, wykorzystywane do przecho-
wywania i przetwarzania odpadéw promieniotworczych.
W celu przygotowania odpadéw promieniotwdrczych do
przechowywania oraz skfadowania poddaje si¢ je przetwo-
rzeniu, czyli dzialaniu zmierzajacemu do minimalizacji
objetosci odpaddw, segregacji odpadéw wedlug kategorii
oraz przygotowaniu ich do transportu lub skfadowania.
Celem tych dziatan jest odpowiednie zabezpieczenie odpa-
déw promieniotwdrczych, aby nie stwarzaly zagrozen dla
cztowieka i Srodowiska.

Odpady promieniotwdrcze nalezy przechowywad,
a nastgpnie sktadowa¢ w sposob zapewniajacy ochrone
ludzi i Srodowiska przed oddzialywaniem promieniowania
jonizujacego w warunkach normalnych, jak i w sytuacjach

Fot. 3. Przechowywanie odpaddéw promieniotwdrczych.
Photo 3. Storage of radioactive waste.

Fot. 4. Pojazd stuzacy do transportu odpaddéw promieniotwérczych
do KSOP w Rézanie.

Photo 4. Vehicle used to transport radioactive waste to the NRWR
(National Radioactive Waste Repository) in Rozan.

powodujacych zagrozenie, w szczegdlnosci poprzez zabez-
pieczenie ich przed rozlaniem, rozproszeniem lub uwolnie-
niem. W przypadku odpadéw promieniotworczych przej-
Sciowych sa one przechowywane w celu umozliwienia
rozpadu zawartych w nich radioizotopdéw do poziomu, przy
ktorym odpady te moga by¢ wytaczone spod kontroli dozo-
rowej i nie bedzie konieczne umieszczenie ich na sktado-
wisku odpadéw promieniotworczych.

Stale i zestalone odpady kierowane sa do sktadowania
lub przechowywania w KSOP w Rézanie.

Transport odpadow promieniotwdrczych na sktado-
wisko odpadéw promieniotworczych wykonuje wylacznie
ZUOP.

Przygotowanie odpadow do sktadowania poprzedzone
jest z reguly redukcja ich objetosci. Ulatwia to dalsze ope-
racje z odpadami oraz ogranicza ich iloéci przeznaczone do
przechowywania czy sktadowania. Pozwala to réwniez na
zoptymalizowanie procesu tworzenia barier ochronnych,
a takze obniza ogdlne koszty przetwarzania i sktadowania
odpaddéw. Bariery sztuczne i naturalne nalezy rozpatrywac
zawsze jako uktady dopetniajace si¢ i tworzace tzw. system
wielobarierowy, dajacy skuteczne zabezpieczenie.

Sktadowanie odpaddw promieniotwdrczych oznacza
zlozenie tych odpadéw w sktadowisku odpaddéw promie-
niotworczych bez zamiaru ponownego ich wydobycia. Jego
celem jest izolowanie ich w taki sposob, aby byly bez-
pieczne dla ludzi i Srodowiska naturalnego. Odpady
promieniotwOrcze mozna sktadowaé wylacznie w stanie
stalym, w opakowaniach zapewniajacych bezpieczenstwo
ludzi i Srodowiska przed oddzialywaniem promieniowania
jonizujacego oraz przy stalym prowadzeniu kontroli tych
czynnikow w okresie sktadowania, a takze po zamknieciu
skfadowiska.

Izolacja odpaddw promieniotwOrczych jest mozliwa
dzigki barierom ochronnym (ukfadowi barier) zabezpie-
czajacym przed uwalnianiem si¢ substancji promieniotwor-
czych w miejscu ich skfadowania i zapobiegajacym ich
migracji do S§rodowiska, co w konsekwencji stwarzatoby
zagrozenie dla ludzi. Bariery ochronne sg fizycznymi prze-
szkodami majacymi uniemozliwi¢ uwalnianie i rozprze-
strzenianie si¢ substancji promieniotworczych.

W celu wiasciwego zabezpieczenia i skladowania odpa-
doéw promieniotwdrczych nalezy speini¢ podstawowe wy-
magania:

e w mozliwie maksymalnym stopniu zredukowac ich
objetosé;

® nada¢ im forme odporna na dzialanie wody i rozpra-
szanie si¢;

e przechowywac w sposOb nie zagrazajacy Srodowisku.

Do spetnienia tych warunkow stosuje sie, jak juz wezes-
niej wspomniano, nie jedna, lecz najczesciej wiele barier
zabezpieczajacych (system wielobarierowy).

Na system wielu barier zapobiegajacych rozprzestrze-
nianiu si¢ substancji promieniotwoérczych oraz pochtania-
jacych promieniowanie sktadaja si¢ bariery sztuczne,
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i naturalne. Barierami technicznymi-inzynierskimi (wyko-

nanymi przez czlowieka) sa:

e trudnorozpuszczalne zwiazki chemiczne (koncentraty)
wigzace odpady promieniotworcze;

e materialy wiazace (spoiwa), ktore stuza do zestalania
odpaddédw promieniotworczych, w celu przeciwdzialania
rozsypaniu, rozproszeniu, rozpyleniu i wymywaniu sub-
stancji promieniotwOrczych. Najczesciej stosowanymi
materialami wiazacymi sa beton, asfalt, polimery orga-
niczne i masy ceramiczne;

® opakowanie bezposrednie odpaddw promieniotwor-
czych, ktore izoluje je od otoczenia, zabezpiecza przed
uszkodzeniami mechanicznymi, dzialaniem czynnikdw
atmosferycznych i kontaktem z wodg. Opakowaniami
bezposrednimi sa najczesciej pojemniki metalowe,
rzadziej betonowe. W pojemnikach tych odpady sa
przewozone, magazynowane i skfadowane;

® betonowa konstrukcja sktadowiska, ktora stanowi do-
datkowe zabezpieczenie odpadow, szczegllnie przed
dziataniem czynnikéw atmosferycznych, zapobiega
korozji opakowan bezpoSrednich, a przez to migracji
substancji promieniotworczych z miejsca ich sktado-
wania;

® impregnujaca warstwa bitumiczna pokrywajaca wierzch-
nig warstwe betonu, ktorej podstawowym zadaniem jest
zapobieganie przenikaniu wod opadowych do strefy
sktadowania odpadow, a takze uniemozliwianie korozji
opakowan i wymywanie substancji promieniotwdrczych.
Barierami naturalnymi sa: formacja geologiczna i struk-

tura gruntu podioza sktadowiska. Odpowiednie warunki
geologiczne i1 hydrogeologiczne zapobiegaja ewentualne-
mu rozprzestrzenianiu si¢ radionuklidow w glebie i prze-
nikaniu ich do wod gruntowych i powierzchniowych. Nie
bez znaczenia jest takze uksztaitowanie terenu.

W przypadku KSOP w Rodzanie poziom wod grunto-
wych, nizszy od poziomu sktadowiska, jest na gltebokoSci
20-30 m, a budowa geologiczna podloza przeciwdziala
migracji radionuklidéw poza jego teren.

Wielostopniowo$¢ systemu barier to zasadniczy waru-
nek ich skutecznos$ci przed rozsypaniem, rozproszeniem,
rozpyleniem i wymywaniem substancji promieniotwor-
czych, a co za tym idzie, niedopuszczeniem do ich migracji
w sktadowisku i jego otoczeniu.

W odniesieniu do KSOP skuteczno$¢ ta jest potwier-
dzona wieloletnimi juz wynikami kontroli, majacymi na
celu dokumentowanie jego wplywu na Srodowisko
naturalne.

KSOP w Rozanie, funkcjonujace jako sktadowisko
centralne juz od 1961 roku, wedtug klasyfikacji Miedzy-
narodowej Agencji Energii Atomowej jest sktfadowiskiem
powierzchniowym (zajmuje powierzchni¢ 3,045 ha).
Sktadowisko znajduje si¢ w jednym z dawnych fortow
wojskowych, wybudowanych przez wladze rosyjskie w la-

Fot. 5. Krajowe Sktadowisko Odpadéw Promieniotwérczych w Rozanie.

Photo 5. National Radioactive Waste Repository in Rozan.

tach 1905-1908. Sktadowisko to przeznaczone jest do
sktadowania krétkozyciowych odpaddw nisko- i Srednio-
aktywnych oraz do przechowywania odpadow diugo-
zyciowych.

Zespot ekspertow Miedzynarodowej Agencji Energii
Atomowej, ktory odwiedzit Polske w pazdzierniku 2017
roku w ramach tzw. misji ARTEMIS (Integrated Review
Service for Radioactive Waste and Spent Fuel Management,
Decommissioning and Remediation), stwierdzil, ze Polska
podchodzi kompleksowo do bezpiecznego postgpowania
z odpadami promieniotworczymi oraz odnotowal, iz skia-
dowisko odpadéw promieniotworczych jest eksploatowane
z sukcesem przez dziesiatki lat*. Celem tej misji byt prze-
glad ,,Krajowego planu postepowania z odpadami promie-
niotworczymi i wypalonym paliwem jadrowym™ oraz wska-
zanie obszaréw mozliwych ulepszen, m.in. w zakresie skia-
dowania odpadoéw promieniotworczych w zwigzku z wdra-
zaniem programu polskiej energetyki jadrowe;j.

5. Podsumowanie

1. Technologie jadrowe przynosza korzysci ludziom na
calym $wiecie. Zrodta promieniotworcze sa wykorzysty-
wane do sterylizacji zywnoSci i narzedzi medycznych
oraz diagnozowania i leczenia pacjentéw. Reaktory
badawcze sa wykorzystywane w nauce i do produkcji
radioizotopéw do uzytku medycznego. Zastosowanie
tych technologii jadrowych powoduje powstawanie
odpaddw, podobnie jak w wielu innych dziatalnoSciach.
Aby zapewnié, ze nie stanowi to zadnego zagrozenia
zarOwno dla ludzi, jak i Srodowiska, teraz i w przyszto-
Sci, wszystkie kraje stosujace technologie jadrowe sa
odpowiedzialne za bezpieczne zarzadzanie odpadami
promieniotworczymi’.

2. Wiasciwe postepowanie z odpadami promieniotwor-
czymi jest rOwniez jedna z najwazniejszych kwestii
zwigzanych z wdrozeniem energetyki jadrowe;j. Nie jest
mozliwe stosowanie energii jadrowej bez wprowadze-

4 https://www.gov.pl/web/aktywa-panstwowe/misja-maea-potwierdzila-ze-polska-bezpiecznie-zarzadza- odpadami-promieniotworczymi-3 [6].

5 https://www.iaea.org [7].
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nia akceptowalnego spotecznie, efektywnego i bez-
piecznego postgpowania z odpadami promieniotwdr-
czymi. W zwiazku z tym prawidlowe postepowanie
z odpadami promieniotwOrczymi jest szczegélnie
istotne zarowno dla uzytkownikdéw materialéw promie-
niotwdrczych, jak rowniez dla spoleczefistwa. Pomimo
ze w Polsce nie mamy energetyki jadrowej, to jako kraj
posiadamy ponad 60-letnie praktyczne do$wiadczenie
w bezpiecznym postgpowaniu z odpadami promienio-
tworczymi, ktore powstajg w wyniku stosowania izoto-
pOw promieniotworczych w medycynie, przemysle,
badaniach naukowych oraz podczas ich wytwarzania,
a takze w wyniku pracy reaktoréw badawczo-produk-
cyjnych EWA czy MARIA (obecnie jedyny czynny
reaktor w Polsce). Przemyst jadrowy bierze pelna odpo-
wiedzialno$¢ za powstajace odpady promieniotworcze,
co wediug ekspertow moze by¢ wzorem do naslado-
wania dla innych gatezi przemystu.
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Zmiany konieczne do wprowadzenia w polskim
systemie postepowania z odpadami
promieniotworczymi w zwigzku z rozwojem
energetyki jadrowe;j

Changes to be made in the Polish radioactive waste management system due to
nuclear power development

Andrzej Chwas
Ministerstwo Klimatu

Streszczenie: W artykule przedstawiono podstawowe aspekty funkcjonowania obecnego systemu postepowania z odpadami
promieniotwérczymi w Polsce. Opisano uregulowania dotyczace postepowania z odpadami promieniotworczymi w miejscu ich
powstania, a takze ich odbioru, transportu, przechowywania, przetwarzania i skladowania. Przedstawiono szczegdiowe
informacje dotyczace funkcjonowania jedynego w Polsce Krajowego Sktadowiska Opadéw Promieniotworczych (KSOP)
w Roézanie. W zwiazku z planowanym rozwojem w Polsce energetyki jadrowej polski system postgpowania z odpadami
promieniotwdrczymi czekaja istotne zmiany. Omoéwiono nast¢gpujace najwazniejsze zadania z tym zwiazane:

—wybor lokalizacji, budowa i rozpoczecie eksploatacji nowego sktadowiska powierzchniowego odpadéw promieniotworczych
(NSPOP);

— budowa sktadowiska geologicznego odpadéw promieniotworczych (SGOP), w tym realizacja programu polskiego
podziemnego laboratorium badawczego (PPLB);

— modyfikacja zasad postgpowania z odpadami promieniotwdrczymi i wypalonym paliwem jadrowym oraz likwidacji
elektrowni jadrowych;

— przygotowanie kadr dla krajowych instytucji i podmiotéw gospodarczych zaangazowanych w gospodarowanie odpadami
promieniotworczymi oraz nadzor nad tym postepowaniem.

Stowa kluczowe: Gospodarowanie odpadami promieniotworczymi; system postgpowania z odpadami promieniotwdrczymi;
przetwarzanie, przechowywanie i sktfadowanie odpadoéw promieniotworczych; krajowe sktadowisko odpadoéw promieniotwor-
czych; sktadowisko powierzchniowe, skiadowisko geologiczne odpadéw promieniotwdrczych; podziemne laboratorium
badawcze.

Abstract: The article presents the basic aspects of the current radioactive waste management system in Poland. The regulations
concerning management of radioactive waste at the place of its generation, as well as their collection, transport, storage, processing and
disposal have been described. The detailed information on the operation of the National Radioactive Waste Repository (NRWR) in
Rozan, the only one in Poland, is also presented. In connection with the planned development of nuclear energy in Poland, the
following tasks related to awaited changes facing the Polish radioactive waste management system are discussed.:

— site selection, construction and commencement of operation of the new surface radioactive waste repository (NSRWR);

— construction of a deep radioactive waste repository (DRWR), including the implementation of the Polish underground research
laboratory (PURL) program,

— modification of the rules of radioactive waste and spent nuclear fuel management and the rules of nuclear decommissioning;

— preparation of human resources for national institutions and business entities involved in management of radioactive waste and
supervision over this procedure.

Keywords: Radwaste management; radioactive waste handling system; waste processing, storage and disposal, national radioactive
waste repository, near-surface repository, deep radioactive waste repository, underground research laboratory.
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Wykaz skrotéw i oznaczen.
List of abbreviations and designations.

BJIOR — bezpieczernstwo jadrowe i ochrona radiologiczna
Elektrownia jadrowa (EJ)

Krajowe Sktadowisko Odpaddéw Promieniotwérczych (KSOP)
Miedzynarodowa Agencja Energii Atomowej (MAEA)

MWe megawat mocy elektrycznej

MWh megawatogodzina

MWLt megawat mocy cieplnej

Nowe Sktadowisko Odpadéw Promieniotwérczych (NSPOP)
Panstwowa Agencja Atomistyki (PAA)

Program Polskiej Energetyki Jadrowej (PPEJ)

Polskie Podziemne Laboratorium Badawcze (PPLB)
Sktadowiska Geologiczne Odpadéw Promieniotwérczych (SGOP)
tHM tona ciezkich metali

TWh terawatogodzina

Zaktad Unieszkodliwiania Odpadéw Promieniotwérczych (ZUOP)

Nuclear Safety and Radiological Protection
Nuclear Power Plant (NPP)

National Radioactive Waste Repository (NRWR)
International Atomic Energy Agency (IAEA)
Megawatt of electric power

Megawatt hour

Megawatt of thermal power

New Surface Radioactive Waste Repository (NSRWR)
National Atomic Energy Agency

Polish Nuclear Power Program

Polish Underground Research Laboratory (PURL)
Deep Radioactive Waste Repository (DRWR)
Tons of heavy metal (uranides)

Terawatt hour

State-owned public utility — ‘Radioactive Waste Management Plant’

1. Wprowadzenie

Odpady promieniotwdrcze to materialy state, ciekte lub
gazowe, zawierajace substancje promieniotwdrcze lub ska-
zone tymi substancjami, ktorych wykorzystanie nie jest
przewidywane ani rozwazane, w tym wypalone paliwo
jadrowe przeznaczone do skfadowania.

W Polsce odpady tego rodzaju powstaja w wyniku dzia-
falnoSci zwigzanej z eksploatacjg reaktora badawczego
i produkcjg radioizotopdw oraz wykorzystywaniem sub-
stancji promieniotworczych w przemys$le, medycynie,
badaniach naukowych, branzy spozywczej i kosmetycznej.
Istotng cze$¢ inwentarza odpadow stanowig tez czujki
dymu. Na $wiecie gtownym Zrodlem tego typu odpadow sa
zastosowania energetyczne i militarne energii jadrowe;j.

Odpady promieniotw6rcze moga mie¢ bardzo rézno-
rodna posta¢ w zaleznoS$ci od Zrodfa ich pochodzenia. Na
Swiecie duza cze$¢ stanowig odpady zwiazane z wydoby-
ciem uranu i jego wzbogacaniem (przede wszystkim pyly
i ciecze). Odpadami sa takze réznego rodzaju filtry wody,
powietrza, zuzyte narzedzia i urzadzenia stuzace do obréb-
ki materialéw jadrowych lub ich fragmenty, plyny wyko-
rzystywane do dekontaminacji, pojemniki, odziez ochron-
na czy folie zabezpieczajace. Z zastosowan medycznych
pochodzg Zrodta promieniowania, materialy opatrunkowe
czy strzykawki. Do odpaddéw promieniotworczych zalicza
si¢ réwniez zuzyte wyposazenie laboratoriow, pracowni
naukowych i niektére substancje biologiczne uzywane
w przemys$le farmaceutycznym.

Klasyfikacja, izolowanie i ograniczanie ilosci odpadow
promieniotwérczych

Odpady promieniotworcze podlegaja klasyfikacji (ze
wzgledu aktywnoS$¢ i stezenie promieniotworcze, okres
potrozpadu i stan skupienia zaliczane sa do r6znych kate-
gorii i podkategorii odpaddow).

Ze wzgledu na stan skupienia dzielg si¢ na:

e stale;

e ciekle;

® gazowe.

Ze wzgledu na okres potrozpadu dziela si¢ na:

e krotkozyciowe — zawieraja izotopy promieniotwdrcze
o okresie potowicznego rozpadu maksymalnie do 30 lat;

e diugozyciowe — zawieraja izotopy promieniotwdrcze
o okresie polowicznego rozpadu dluzszym od 30 lat
(nawet do wielu tysiacleci).

Ze wzgledu na poziom aktywnoSci promieniotwdrczej
dziela si¢ na:

e niskoaktywne — poza opakowaniem nie wymagajace
oslon przed promieniowaniem jonizujacym;

e Srednioaktywne — ktore wymagaja relatywnie 1zejszych
oslon przed promieniowaniem jonizujagcym niz wysoko-
aktywne;

e wysokoaktywne — wymagaja ciezkich oston przed pro-
mieniowaniem jonizujgcym!.

Ze wzgledu na rodzaj emitowanego promieniowania

i typ odpadéw mozna wyr6znié ich nastgpujace kategorie:

® beta i gamma promieniotwodrcze (niskoaktywne, Sred-
nioaktywne i wysokoaktywne);

1 W niektorych krajach do kategorii odpadéw wysokoaktywnych HLW (ang. high level waste) wlicza si¢ wypalone paliwo jadrowe SNF (ang. spent
nuclear fuel), a w innych wyrdznia si¢ SNF, jako odrgbna kategorig.
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e alfapromieniotworcze (niezaleznie od aktywnosci);
e zamkniete Zrodla promieniotworcze.

Ze wzgledu na fakt, ze trudno jest znalez¢ w krajach UE
zblizone do siebie zasady kwalifikowania odpaddéw pro-
mieniotworczych i jasno okreSlone kryteria, np. liczbowe,
na rysunku 1 przedstawiono ilustracj¢ koncepcji klasyfi-
kacji odpadéw promieniotwdrczych proponowana przez
MAEA [2], gdzie 0§ pionowa odpowiada aktywnosci odpa-
dow, za$ o§ pozioma — okresowi polowicznego rozpadu
radioizotopow zawartych w odpadach. Nalezy zaznaczyc,
ze proponowana klasyfikacja dotyczy w zasadzie odpadow
stalych i jest opracowana z punktu widzenia sktfadowania.

Ze wzgledu na ich szczegdlny charakter odpady promie-
niotworcze wymagaja specjalnego postgpowania. Dotyczy
to ich gromadzenia, przetwarzania, zestalania cieklych
odpaddw, transportu, przechowywania i skladowania.

Odpady promieniotwdrcze musza by¢ zakwalifikowane
do odpowiedniej kategorii, posegregowane, odpowiednio
przetworzone, zestalone, opakowane, a nastepnie bez-
piecznie sklfadowane. Podstawowym celem wymienionych
dziatan jest ich zabezpieczenie i odizolowanie, aby nie
stwarzaly zagrozen dla czlowieka i srodowiska.

Ze wzgledow ekonomicznych, technicznych oraz bez-
pieczefistwa radiologicznego dazy si¢ do ograniczenia
ilo§ci wytwarzanych odpad6éw promieniotworczych. Ulep-
szanie technik wykorzystania substancji promieniotwor-
czych pozwala efektywnie zmniejszac iloS¢ odpadow juz na
etapie ich powstawania. Poprawianie efektywnosci wyko-
rzystania materiatow promieniotworczych nie doprowadzi
jednak do wyeliminowania powstawania odpaddw.
Dlatego nalezy dba¢ o to, aby trafialy na odpowiednio
przygotowane, bezpieczne sktadowisko odpadow promie-
niotworczych.

[
>

Aktywnos¢

VSLW
bardzo krotko zyciowe

LLW
niskoaktywne

Przygotowanie do przechowywania i sktadowania

Wigkszo$§¢ procesdéw zwigzanych z przygotowaniem do
sktadowania odpadoéw promieniotworczych odbywa si¢
w wyspecjalizowanych zakiadach (w Polsce jest to Zaktad
Unieszkodliwiania Odpadéw Promieniotworczych (ZUOP),
ktory ma siedzibe w Swierku kolo Otwocka pod Warszawa.

Odpady promieniotwoércze przed skltadowaniem sa
odpowiednio przygotowywane. Pierwszym etapem jest od-
dzielenie odpaddw promieniotworczych od materiatu nie-
skazonego. Pozwala to na zmniejszenie ich objetosci i od-
zyskanie na przyktad wody. Nastepnie odpady s3 oczysz-
czane i umieszczane w pojemnikach, ktore uniemozliwiaja
im przedostanie si¢ do Srodowiska.

Caly proces oczyszczania oraz jego efekt koncowy
podlega Scistej kontroli. Tylko odpady stale i zestalone
moga trafi¢ na sklfadowisko odpadoéw promieniotwdrczych.
Dopiero po odpowiednim przygotowaniu i zabezpieczeniu,
zostaja przetransportowane do skladowiska odpadow
promieniotworczych.

Transport

Transport odpad6éw nisko- i Srednioaktywnych jest proce-
dura dobrze opanowana i rutynowa. Odpady zostaja
umieszczone w specjalnie do tego przeznaczonych, szczel-
nych pojemnikach, ktére uniemozliwiaja im wydostanie si¢
do $rodowiska. Te opakowania sg jednocze$nie skuteczna
bariera w razie ewentualnych wypadkow. Transport wyko-
nuja kierowcy posiadajacy specjalne uprawnienia do
przewozu materialéw niebezpiecznych. Transport odpa-
dow promieniotwdrczych nie jest w zaden sposob uciagzli-
wy. Ilosci odpaddw sg niewielkie, wiec ich przewo6z nie

HLW
wysokoaktywne

ILW
Srednioaktywne

VLLW

bardzo niskoaktywne

\

EW
odpady wytaczone

-
»

Pétokres rozpadu

llustracja koncepdji klasyfikacji odpadéw promieniotwérczych wg MAEA [1: Exempt waste (EW) — odpady wytaczone spod kontroli
dozorowej; Very Short Lived Waste (VSLW)— odpady bardzo krétko zyciowe; Very Low Level Waste (VLLW)—- odpady bardzo niskoaktywne;
Low Level Waste (LLW) - odpady niskoaktywne; Intermediate Level Waste (ILW) — odpady Srednioaktywne; High Level Waste (HLW) —

odpady wysokoaktywne].

Rys. 1. Koncepdja klasyfikacji odpadéw promieniotwdrczych wg MAEA.
Fig. 1. The concept of radioactive waste categorization according to IAEA.
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powoduje nasilenia ruchu drogowego. Odpady w opako-
waniach nie stanowig zagrozenia dla cztowieka i przyrody.

Sktadowanie nisko- i sSrednioaktywnych
odpadow promieniotwérczych

Odpady nisko- i §rednioaktywne przechowywane sg w prze-
wazajacej wigkszoSci w skladowiskach powierzchniowych
lub przypowierzchniowych w sposob zapewniajacy bezpie-
czenstwo ludzi i Srodowiska w kazdych warunkach. Miejsce
sktadowania musi by¢ zabezpieczone przed pozarem,
powodziami, trzgsieniami ziemi czy ekstremalnymi zjawis-
kami pogodowymi. Sktadowisko i jego sasiedztwo wyposa-
zone s3 w liczne urzadzenia pomiarowe, ktore pozwalaja
na stale monitorowanie temperatury, wilgotnosci i pozio-
mu promieniowania. Przyjmuje si¢ zalozenie, ze poziom
promieniowania w otoczeniu sktadowiska nie moze stano-
wi¢ najmniejszego zagrozenia dla ludzi i srodowiska.

Nowe sktadowisko planowane w Polsce bedzie obiek-
tem zlokalizowanym na powierzchni. System wielu barier
ma zapewni¢ pelne bezpieczenstwo. Sa to bariery natural-
ne, takie jak grunty i skaly podtoza sktadowiska izolujace
od kontaktu z wodami gruntowymi, oraz bariery technicz-
ne tworzone przez czlowieka, ktorych zadaniem jest zabez-
pieczenie przed wydostaniem si¢ izotopdw promieniotwor-
czych poza teren sktadowiska. Chronig one przed zjawis-
kami pogodowymi, takimi jak deszcze, wichury, grad, oraz
zapewniaja ochrong fizyczng odpadow przez ograniczenie
dostepu do pomieszczen sktadowiska. Czynnikiem o istot-
nym znaczeniu dla skutecznoSci barier jest lokalizacja
sktadowiska wykluczajaca wystapienie powodzi i trzgsien
ziemi. W czasie eksploatacji sktadowiska prowadzony jest
staly monitoring radiacyjny otaczajacego terenu i wod
gruntowych.

Wybor lokalizacji sktadowisk dla nisko- i Srednioaktyw-
nych odpaddéw promieniotworczych jest poprzedzony
badaniami, ktére pozwalaja wykluczy¢ miejsca nie spetnia-
jace wszystkich wymogow, koniecznych do budowy tego
typu obiektu. W sktadowisku nisko- i §rednioaktywnych
odpaddéw promieniotworczych wykluczone jest przechowy-
wanie i sktadowanie wypalonego paliwa jadrowego i odpa-
dow wysokoaktywnych z elektrowni jadrowych.

Odpady wysokoaktywne
i wypalone paliwo jagdrowe

Odrebnym, bardzo ztozonym zagadnieniem jest wybor
lokalizacji i budowa sktadowiska odpadow wysokoaktyw-
nych, gtéwnie wypalonego paliwa i odpadéw powstatych
podczas jego przerobu. W zwiazku z ich bardzo dlugim
okresem aktywnoSci promieniotworczej obiekty tego typu
muszg by¢ zaprojektowane na tysigclecia. Dlatego sytuuje

si¢ je na duzych gtebokoSciach i w stabilnych formacjach
geologicznych, takich jak granity, bazalty, sole kamienne,
skaly ilaste czy tufy.

Odpady wysokoaktywne sa mieszaning réznych rzadko
wystepujacych w przyrodzie pierwiastkow, z ktorych czesé
bedzie moglta w przysziosci stuzy¢ do produkeji energii.
Dlatego przechowywanie tych pierwiastkow w sktadowis-
kach glebokich tak, by byly dostgpne dla przysztych
pokolen, traktowane jest jako tworzenie z nich zapasow
zrodet energii. W Europie w budowie skladowisk gtebo-
kich najbardziej zaawansowane s3 Finlandia i Szwecja,
ktére nie rozwazaja jednak mozliwoSci odzyskiwania
odpadow.

Wiasciwe postepowanie z odpadami promieniotwOr-
czymi i wypalonym paliwem jadrowym jest réwniez jedna
z najwazniejszych kwestii zwigzanych z wdrozeniem
energetyki jadrowej. Nie jest mozliwe stosowanie energii
jadrowej bez wprowadzenia akceptowalnego spolecznie,
efektywnego i bezpiecznego postepowania z odpadami
promieniotwoérczymi. W zwigzku z tym prawidiowe
postepowanie z odpadami promieniotworczymi i wypalo-
nym paliwem jadrowym jest szczegllnie istotne zaréwno
dla uzytkownikOw materiatow promieniotwdrczych, jak
rowniez dla spoteczenstwa.

2. Postepowanie z odpadami
promieniotworczymi w Polsce

W Polsce, jak w wigkszoSci krajow w Europie, powstaja
odpady promieniotwdrcze, przy czym nalezy zaznaczy¢, ze
Polska posiada kilkudziesiecioletnie do$wiadczenie
w postepowaniu z odpadami promieniotwdrczymi.

Polskie prawo? w ramach klasyfikacji odpadéw pro-
mieniotworczych dzieli je ze wzgledu na stgzenie promie-
niotworcze na trzy kategorie: niskoaktywne — o stezeniu
przekraczajacym warto§¢ EAC? (kBg/kg) stezenia pro-
mieniotworczego izotopu, stanowiacg podstawe kwalifiko-
wania odpadoéw do kategorii odpadéw promieniotwor-
czych (ale nie wiecej niz dziesiec tysiecy razy), Srednio-
aktywne, gdy to stezenie miesci si¢ w przedziale przekro-
czenia wartoSci EAC dla danego izotopu od 10 tysiecy do
10 milionow razy, i wysokoaktywne, gdy stezenie
promieniotworcze przekracza 10 miliondw razy wartosé
EAC dla tego izotopu.

Do odpaddéw niskoaktywnych zaliczane sa takze
odpady mieszczace si¢ w trzech nastgpujacych podkate-
goriach:

e odpadow przejSciowych, w ktérych po trzech latach
stezenie promieniotwoOrcze izotopow spadnie ponizej
wartoSci okreSlonej dla odpadow niskoaktywnych;

2 Art. 47 ustawy — Prawo atomowe i rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 14 grudnia 2015 r. w sprawie odpadéw promieniotwdrczych

i wypalonego paliwa jadrowego (Dz. U. 2015 poz. 2267, z p6Zn.zm.).

3 EAC - eligible activity concentration.
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e odpadow krotkozyciowych, jezeli zawieraja izotopy
krotkozyciowe o okresie potrozpadu nie przekracza-
jacym 30 lat i Srednie stezenie promieniotwoOrcze zawar-
tych w nich izotopéw diugozyciowych nie przekracza
400 kBqg/kg, a stezenie maksymalne wynikajace z nie-
jednorodno$ci materialu odpadu w reprezentatywnej
probee o masie 1 kg nie przekracza 4000 kBg/kg, a takze
jesli zawieraja wylacznie izotopy o okresie potrozpadu
diuzszym niz 30 lat, jesli ich stezenie promieniotwdrcze
nie przekracza 400 kBq/kg;

e odpaddéw diugozyciowych — zawierajacych izotopy
o okresie pétrozpadu diuzszym niz 30 lat, jesli Srednie
stezenie promieniotworcze tych izotopdw przekracza
400 kBg/kg (ale nie przekracza wiecej niz 10 000 razy
wartosci EAC).

Dodatkowa odrgbna kategorie stanowia zuzyte za-
mknigte Zrodia promieniotwoércze, ktore podzielono za
wzgledu na aktywnoS¢ A na podkategorie: niskoaktywne
o0 aktywno$ci EA <A<108 Bq, srednioaktywne o aktywnoSci
108 Bq<A<10'? Bq i wysokoaktywne o aktywnoSci prze-
kraczajacej 1012 Bq.

System postepowania z odpadami promieniotwor-
czymi i wypalonym paliwem jadrowym jest w Polsce oparty
na nastepujacych zasadach:
® projektowanie, budowa, eksploatacja i zamknigcie

obiektow, zapewniajace bezpieczenstwo jadrowe

i ochrong¢ radiologiczna;

e minimalizacja iloSci, objetosci i aktywnosci odpadow
promieniotworczych oraz segregowanie, kwalifikowa-
nie, przetwarzanie, pakowanie i odpowiednie znakowa-
nie opakowanych odpadéw promieniotwdrczych
uwzgledniajace ich sktad,;

® _ zanieczyszczajacy placi”;

® stosowanie na wszystkich etapach postgpowania z odpa-
dami promieniotwdrczymi i wypalonym paliwem jadro-
wym opartego na dowodach i udokumentowanego
procesu decyzyjnego;

® stosowanie otwartego cyklu paliwowego oraz monito-
rowanie trendow w zakresie cyklu paliwowego.

(W przypadku powstania ekonomicznych i technicz-

nych warunkéw korzystnych dla wprowadzenia cyklu

zamknigtego zostanie dokonana analiza zasadnoSci

i celowosci jego wprowadzenia w Polsce);
® monitorowanie przechowywania, skladowania oraz

transportu odpadéw promieniotworczych i wypalonego

paliwa jadrowego;

e zakaz wwozu do Polski odpaddéw promieniotwdrczych
w celu sktadowania oraz wywozu, z wyjatkiem wywozu
do kraju, z ktérym zawarto porozumienie w sprawie
sktadowania odpadéw promieniotworczych w sktado-
wiskach odpadéw promieniotwdrczych;

® stosowanie, zgodnego ze standardami miedzynarodo-
wymi, podejScia do zagrozen radiacyjnych i postepo-
wania awaryjnego oraz zarzadzania kryzysowego;
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e realizowane w sposOb ciagly szkolenie kadr gwaran-
tujacych zachowanie bezpieczenstwa w postepowaniu
z odpadami promieniotworczymi i wypalonym paliwem
jadrowym;

® rozwijanie dzialalnoSci szkoleniowo-informacyjnej;

® przejrzystoS¢ prowadzonych dziatan i informowanie
spoleczenstwa;

e zapewnienie udzialu spoleczefistwa w podejmowaniu
decyzji;

e stala wspoOlpraca z organizacjami mi¢dzynarodowymi
i instytucjami zajmujacymi si¢ postepowaniem z odpa-
dami promieniotwdrczymi i wypalonym paliwem
jadrowym;

® stosowanie najnowszych osiggnie¢ nauki i techniki
w dziedzinie postepowania z odpadami promienio-
tworczymi i wypalonym paliwem jadrowym.

Kazda jednostka organizacyjna, w ktorej powstaja
odpady promieniotwoércze lub wypalone paliwo jadrowe,
jest zobowigzana do zapewnienia mozliwoSci postepowa-
nia z tymi odpadami oraz jego finansowania od momentu
ich powstania az po ich oddanie do skfadowania, tacznie
z finansowaniem skfadowania.

Instytucja powotana ustawa — Prawo atomowe, do
wykonywania dziatalno$ci w zakresie postgpowania z od-
padami promieniotwdrczymi i wypalonym paliwem jadro-
wym jest ZUOP. Wykonuje on réwniez dziatalno$¢ pole-
gajacg na odbiorze, transporcie, przechowywaniu i sktado-
waniu materiatéw jadrowych, zrédet promieniotwdrczych
oraz innych substancji promieniotworczych. Siedziba
ZUOP-u jest Otwock-Swierk, gdzie sa przetwarzane oraz
przechowywane odpady promieniotworcze. Po przetwo-
rzeniu stafe i zestalone odpady promieniotworcze sktado-
wane s3 w Krajowym Sktadowisku Odpadéw Promienio-
tworczych (KSOP) w Roézanie. ZUOP jest operatorem
KSOP Roézan, w ktorym sktadowane sa krotkozyciowe
nisko- i §rednioaktywne odpady promieniotworcze, zuzyte
zamkniete Zrédia promieniotworcze (krotkozyciowe
nisko-, §rednioaktywne), a takze przechowywane sa odpa-
dy dtugozyciowe nisko- i Srednioaktywne. Przed ostatecz-
nym zamknigciem KSOP odpady diugozyciowe zostana
przeniesione do dalszego przechowywania w NSPOP.

Najwickszym wytworcg stalych odpadéw promienio-
tworczych w Polsce jest Narodowe Centrum Badan Jadro-
wych (NCBJ), gdzie powstaja gtéwnie odpady nisko-
i §rednioaktywne przy eksploatacji reaktora badawczego
MARIA (fot. 1) oraz w OSrodku Radioizotopow
POLATOM (zaktad produkujacy izotopy promieniotwor-
cze wykorzystywane w medycynie do diagnostyki i terapii).

Z reaktora MARIA pochodzi rowniez wypalone pali-
wo jadrowe.

Pozostata czgs¢, to jest okolo 35% odpaddw promienio-
tworczych, pochodzi ze znajdujacych si¢ na terenie catego
kraju szpitali, klinik i innych instytucji wykorzystujacych
techniki izotopowe, a takze z oSrodkdéw wyposazonych
w cyklotrony medyczne i naukowe.
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Fot. 1. Reaktor badawczy MARIA.
Photo 1. MARIA research reactor.

Postepowanie z odpadami promieniotwérczymi
w miejscu ich powstania

Wytworca odpaddéw promieniotwdrczych jest odpowie-
dzialny za zapewnienie bezpieczefnstwa postgpowania z ni-
mi, w tym za ograniczenie ich iloSci. Kierownik jednostki
organizacyjnej prowadzacej dziatalno$¢ zwiazang z nara-
Zeniem na promieniowanie jonizujace jest zobowiazany do
dokonania kwalifikacji odpadéw promieniotworczych do
odpowiedniej kategorii i podkategorii na podstawie kry-
teriow wskazanych w przepisach. Ma on réwniez obo-
wigzek prowadzi¢ na kartach ewidencyjnych ewidencje
odpadéw promieniotworczych. Odpady przechowuje sie
w sposOb zapewniajacy ochrone ludzi i Srodowiska.

Odbiér odpadéw promieniotworczych

ZUOP odbiera state i ciekte odpady promieniotwodrcze
nisko- i §rednioaktywne oraz zuzyte zamknig¢te Zrodia
promieniotwdrcze.

Transport odpadéw promieniotwérczych

Transport odpaddéw promieniotworczych moze wykonywac
ZUQP lub inny podmiot gospodarczy, ktdry otrzymat

zezwolenie Prezesa PAA na wykonywanie tego rodzaju
dziatalno$ci. Transport odpadéw promieniotworczych na
sktadowisko odpadéw promieniotwdrczych wykonuje
wylacznie ZUOP. Kazdy transport odpadéw promienio-
tworczych do skfadowiska jest nadzorowany i zglaszany do
Departamentu Bezpieczenstwa Jadrowego Panstwowej
Agencji Atomistyki oraz innych stuzb odpowiedzialnych za
bezpieczenistwo publiczne.

Przechowywanie odpadéw promieniotworczych

Odpady promieniotworcze sa przechowywane w ZUOP
w sposOb zapewniajacy ochrong ludzi i srodowiska przed
oddzialywaniem promieniowania jonizujagcego tak w wa-
runkach normalnych, jak i w sytuacjach powodujacych
zagrozenie, w szczegOlnoSci poprzez zabezpieczenie ich
przed rozlaniem, rozproszeniem lub uwolnieniem.

Przetwarzanie odpadéw promieniotwoérczych

W celu przygotowania odpaddéw promieniotworczych do
przechowywania oraz sktadowania, w ZUOP poddaje si¢
je redukcji, przetworzeniu (zestaleniu) oraz umieszcza si¢
je w odpowiednim opakowaniu. Celem tych dziafan jest
odpowiednie zabezpieczenie odpadow promieniotwor-
czych, aby nie stwarzaly zagrozefi dla cztowieka i §ro-
dowiska.

Sktadowanie odpadéw promieniotwérczych

Sktadowanie odpadéw promieniotwdrczych oznacza ztoze-
nie tych odpaddéw w sktadowisku odpadoéw promieniotwor-
czych bez zamiaru ich ponownego wydobycia. Celem
skfadowania jest usuniecie izotopéw promieniotworczych
z powszechnie dostgpnego Srodowiska i izolowanie ich
w taki sposOb, aby na miejscu ulegly rozpadowi do tak
niskiego poziomu aktywno$ci promieniotworczej, zeby ich
ewentualne uwolnienie nie stwarzato jakiegokolwiek za-
grozenia dla ludzi i Srodowiska.

Odpady promieniotwdrcze sktaduje si¢ wylacznie w sta-
nie stalym w opakowaniach zapewniajacych bezpieczen-

306
250

M Odpady state

W Odpady ciekte

200

150
1060

50

0

iy
o
L
™~

2008 Bim

2000 |
2001
2002
2003
2004
2006 |
2007

o
at
o2
i

.ﬁ
2013 ™
2014 W

2015

2016 I®

2017 W™
2018 e
2019

2012

2010
2011

Rys. 2. lloéci odpadéw promieniotwérczych odebranych przez ZUOP w latach 2000-2019 (2rédto: ZUOP [m?)).
Fig. 2. Quantities of radioactive waste collected by the RWMP in the years 2000-2019 (source: RWMP [m’]).
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stwo ludzi i Srodowiska przed oddziatywaniem promienio-
wania jonizujacego, z zapewnieniem odprowadzania ciepta
oraz przy stalym prowadzeniu kontroli tych czynnikow
w okresie sktadowania, a takze po zamknieciu skfado-
wiska.

Szczegbtowe informacje na temat procesOw i etapow
przygotowania odpadow sa przedstawione za stronie
ZUOP.#

3. Krajowe Sktadowisko Odpadéw
Promieniotworczych

Krajowe Skladowisko Odpadéw Promieniotwdrczych
(KSOP) miesci si¢ na terenie dawnego fortu wojskowego,
w odlegtosci okolo 90 km od Warszawy w Rozanie kolo
Ostrofeki. Skfadowisko funkcjonuje od 1961 r. i jest jak
dotychczas jedynym sktadowiskiem odpaddw promienio-
tworczych na terenie Polski.’

Wedlug klasyfikacji Migdzynarodowej Agencji Energii
Atomowe] (MAEA) jest typem skiadowiska powierzch-
niowego. Sktadowisko to, zajmujace obszar 3,045 ha, znaj-
duje si¢ w jednym z dawnych fortéw wojskowych, wybudo-
wanych w latach 1905-1908. Wody gruntowe znajduja si¢
pod warstwa gliny o bardzo matej przepuszczalnosci i war-
stwa gleby o wiasciwosciach sorpcyjnych na glebokosci
kilkunastu metréw ponizej sktadowiska.

Miejscem sktadowania odpadow na terenie sktadowiska
sa obiekty betonowe fortu, czgSciowo pokryte ziemia oraz
fragmenty fosy. Natomiast odpady ditugozyciowe alfapro-
mieniotworcze przechowywane sa w komorach betono-
wych.

W tabeli 1 przedstawiono iloSci odpaddéw zebranych
w Polsce, sktadowanych i przechowywanych w KSOP-
Roézan, a na rysunku 3 przedstawiono Ilosci przetworzo-
nych odpadéw promieniotwdrczych przekazanych do

sktadowania lub przechowania w KSOP w Roézanie w la-
tach 2000-2019.

Na rysunku 4 przedstawiono informacje na temat
szczegOtowej lokalizacji KSOP w Roézanie, na rysunku 5
uktad przestrzenny KSOP w Roézanie, a na fotografii 3
KSOP w Roézanie.

Dotychczas nie zanotowano, by jego funkcjonowanie
mialo jakikolwiek negatywny wplyw zdrowotny na okolicz-
nych mieszkancow czy pracownikow. Dane statystyczne
z badafn wykonanych w latach 90. wskazuja, ze poziom
umieralnosci na choroby nowotworowe w gminie R6zan
nalezy do najnizszych w Polsce. Cale skfadowisko jest stale
monitorowane przez bardzo rozbudowany system pomia-
rowy, ktory wskazuje, ze poziom promieniowania w naj-
blizszym sasiedztwie nie rozni si¢ od poziomu wystepu-
jacego na innych obszarach kraju.

Postepowanie z wysokoaktywnymi odpadami
promieniotwérczymi i wypalonym paliwem jadrowym

Ze wzgledu na to, ze odpady wysokoaktywne zawieraja
duze stezenia silnie radiotoksycznych radionuklidow,
zarowno krotko-, jak i dtugozyciowych radioizotopow, wy-
magaja one stosowania metod gwarantujacych wyzszy
poziom zabezpieczen, niz stosowane w przypadku omawia-
nych wyzej kategorii odpadéw. Odpady te wytwarzaja
znaczace iloSci ciepta pochodzacego z rozpadu promienio-
twdrczego, co wymaga duzych przestrzeni umozliwiajacych
odprowadzenie tego ciepla. Osobng grupe odpadow,
zazwyczaj zaliczanych do wysokoaktywnych, stanowi wypa-
lone paliwo jadrowe. Kraje stosujace cykl zamkniety z prze-
robem nie zaliczaja wypalonego paliwa jadrowego do
odpadow promieniotworczych, uwazajac je za surowiec do
dalszego wykorzystania. W Polsce wypalone paliwo jadro-
we przeznaczone do sktadowania kwalifikuje si¢ do kate-
gorii odpadéw promieniotwdrczych wysokoaktywnych.

Tabela 1. Iloéci odpaddéw zebranych w Polsce (sktadowanych i przechowywanych w KSOP - R6zan) (zrédto: ZUOP).
Table 1. Quantities of radioactive waste collected in Poland (stored and disposed in the NRWR-Rézan).

Odpady w Rézanie (stan na dzief 31 grudnia 2019 r.)

Obiekt Objetos¢ b.ez Aktywno$¢ catkowita
opakowania [m3] [GBq] (31.12.2019.)

Obiekt nr 1 805,5 14 .004,7

Obiekt nr 8a 3,7 756,8

Obiekt nr 2 46,9 3429

Obiekt nr3 530,5 2449,0

Razem: Obiektnr1,2,3i8a 1386,6 17 553,3

Obiekt nr 3a (zrodta) 1,9 5627,5

Obiekt nr 8 2706,7 24 456,3

RAZEM W KSOP ROZAN: 4 095,2 m3 odpadéw promieniotwérczych

Kategorie i podkategorie odpadéw

Odpady promieniotwércze dtugozyciowe niskoaktywne

Zuzyte zamkniete Zrodta nisko- i Srednioaktywne krétkozyciowe

Odpady promieniotwércze niskoaktywne krotkozyciowe

4 www.zuop.pl

5 Wyjasnienie: w 1961 ani w przepisach, ani w praktyce nie postugiwano si¢ terminem krajowe sktadowisko — jest on w uzyciu dopiero od
2002 roku; miejsce sktadowania nazwano w 1961 roku centralng skfadnica odpadéw promieniotwdrczych.
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Rys. 3. lodci przetworzonych odpaddéw promieniotwérczych przekazanych do sktadowania lub przechowania w KSOP w Rézanie w latach

2000-2019; iloé¢ odpadéw w [m?/rok] (¢rédto: ZUOP).

Fig. 3. Quantities of reprocessed radioactive waste handed over for storage/disposal at the NRWR in Rézan in the years 2000-2019; quantity of waste

in [m’/year] (source: RWMP).

Rys. 4. Lokalizacja KSOP w Rézanie (zrodto: ZUOP).
Fig. 4. Location of the NRWR in Rézan (source: RWMP).

Rys. 5. Uktad przestrzenny KSOP w Rézanie (Zrédto: ZUOP).
Fig. 5. The layout of NRWR in Rézan (source: RWMP).

Konieczno$¢ wdrozenia w Polsce systemu postepowania
z wypalonym paliwem jadrowym pojawita si¢ wraz
z uruchomieniem w 1958 r. reaktora badawczego EWAO.”
System ten polegat na tym, ze wypalone paliwo z reaktora
EWA oraz uruchomionego pdzniej reaktora MARIA bylo
sukcesywnie przekazywane do mokrych przechowalnikow
basenowych, gdzie nastgpowalo jego schtadzanie trwajace
okoto 5 lat. Celem tego procesu bylo obnizenie jego
aktywnoSci 1 wytwarzania ciepta z paliwa. Po tym okresie
wypalone paliwo jadrowe miato by¢ transportowane do
sktadowiska. Jednak, wobec braku sktadowiska, wypalone

paliwo jadrowe bylo przez caly czas przechowywane
w przechowalniku mokrym.

W 2006 r. Polska przystapita do miedzynarodowej
inicjatywy ograniczania globalnych zagrozen proliferacyj-
nych (ang. Global Threat Reduction Initiative — GTRI),
w ktorej ramach w 2009 r. podpisano stosowne umowy
z rzadami Stanéw Zjednoczonych i Federacji Rosyjskiej.
Umozliwily one wywdz wypalonego paliwa z polskich reak-
toréw badawczych do kraju producenta (Federacji Rosyj-
skiej) w celu jego przerobu. Powstale w wyniku przerobu
wypalonego paliwa jadrowego odpady promieniotwodrcze
pozostang na terytorium Federacji Rosyjskiej. W ramach
realizacji wyzej wymienionych uméw w latach 2009-2016
zostalo wystanych do Federacji Rosyjskiej osiem trans-
portow wypalonego paliwa, takze niskowzbogaconego
(EK-10). Za realizacj¢ tego programu w Polsce odpowie-
dzialny byl ZUOP. Przechowalniki wypalonego paliwa
z reaktorow badawczych EWA i MARIA sa obecnie puste
i stluza jako rezerwa na wypadek sytuacji awaryjnych.
Niewielkie ilosci niskowzbogaconego paliwa jadrowego
znajduja si¢ w basenie technologicznym reaktora MARIA.
Inne, poza wypalonym paliwem jadrowym, niewielkie
iloSci odpadow wysokoaktywnych oraz Zrdodta wysoko-
aktywne sa obecnie przechowywane w obiektach magazy-
nowych na terenie O$rodka w Otwocku-Swierku.

4. Zadania do realizacji w polskim sytemie
postepowania z odpadami
promieniotwoérczymi wynikajace z rozwoju
energetyki jadrowej

W 2020 r. przyjeto aktualizacje programu polskiej energe-
tyki jadrowej. Przewiduje ona budowe w Polsce reaktorow
o tacznej mocy 6-9 GW. Pierwszy blok ma rozpoczaé prace
w 2033 r. System postepowania z odpadami promienio-
tworczymi w zwigzku z ta decyzja musi zosta¢ odpowiednio
zmodyfikowany. Wiasciwe postepowanie z odpadami pro-
mieniotwOrczymi i wypalonym paliwem jadrowym jest
bowiem jedna z najwazniejszych kwestii zwiazanych

6 Polski reaktor jadrowy eksploatowany w latach 1958-1995. Od 1997 r. znajduje si¢ w stanie likwidacji.
7 Wypalone paliwo z reaktora badawczego rozni sie od wypalonego paliwa pochodzacego z reaktoréw energetycznych.
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Fot. 2. KSOP w Rézanie (zrédto: ZUOP).
Photo 2. NRWR in Rézan (source: the RWMP).

z wdrozeniem energetyki jadrowej. Nie jest mozliwe stoso-
wanie energii jadrowej bez wprowadzenia akceptowalnego
spotecznie, efektywnego i bezpiecznego postgpowania
z odpadami promieniotwOrczymi. W zwiazku z tym pra-
widfowe postepowanie z odpadami promieniotworczymi
i wypalonym paliwem jadrowym jest szczeg6lnie istotne
zarébwno dla uzytkownikéw materialow promieniotwOr-
czych, jak rowniez dla spoteczenstwa.

Nizej sa przedstawione giéwne zadania wynikajace
z planowanego rozwoju energetyki jadrowe;.

WYybar lokalizacji, budowa i rozpoczecie eksploatacji
NSPOP

W zwiazku z zapelnieniem i wynikajacym z tego plano-
wanym zamknigciem istniejacego KSOP w Rozanie
konieczne jest znalezienie lokalizacji, budowa i rozpocze-
cie eksploatacji NSPOP, z uwzglednieniem potrzeb wyni-
kajacych z rozwoju energetyki jadrowej w Polsce.

NSPOP bedzie przyjmowato do sktadowania odpady
promieniotworcze krotkozyciowe nisko- i Srednioaktywne
pochodzace z energetyki jadrowej oraz z zastosowan
medycznych, naukowych i przemystowych, w tym zuzyte
zamkniete zrodta promieniotworcze krdtkozyciowe nisko-
i Srednioaktywne. Na terenie skladowiska beda zlokalizo-
wane obiekty do przetwarzania odpadéw promieniotwor-
czych, a takze bedzie zlokalizowany magazyn do przecho-
wywania odpadow promieniotworczych diugozyciowych

2500

nisko- i §rednioaktywnych, do czasu uruchomienia SGOP,
gdzie zostana przeniesione do skfadowania.

Kluczowym elementem wyboru lokalizacji, oprdcz
spetnienia warunkéw wymaganych przez prawo, bedzie
akceptacja lokalnej spofecznosci. Prowadzone bowiem do
tej pory poszukiwania nie zakonczyly si¢ powodzeniem ze
wzgledu na brak ww. akceptacji.

Niniejsze zadanie be¢dzie obejmowac nastepujace
dziatania:

e poszukiwanie potencjalnych lokalizacji NSPOP;

e wybor lokalizacji NSPOP;

® przygotowanie projektu NSPOP, ocena bezpieczen-
stwa;

e uzyskanie wszystkich niezbednych decyzji i pozwolen;

e realizacj¢ inwestycji (budowe);

e uzyskanie pozwolenia na uzytkowanie NSPOP, zezwo-

lenia na eksploatacje;

eksploatacje.

Przewiduje sie, ze sktadowisko bedzie przeznaczone

zaréwno dla odpadéw pochodzacych z energetyki jadro-

wej, jak 1 innych odpadéw, w tym takze odpadéw pocho-

dzacych z likwidacji obiektoéw jadrowych.

W zwigzku z powyzszym dokonano oszacowania iloSci
odpaddéw nisko- i Srednioaktywnych, ktére zostang prze-
kazane do sktadowania w calym okresie jego funkcjono-
wania, ktore przedstawiono na rysunku 6.

Sktadowisko bedzie sktadowiskiem modutowym, wzoro-
wanym na najnowoczesniejszych i sprawdzonych rozwiaza-
niach funkcjonujacych w §wiecie. Ponizej przedstawiono:

—na rysunku 7 wstepny projekt nowego, modutowego,
sktadowiska;

— na rysunku 8 projekt modutu sktadowania;

—na rysunku 9 projekt budynku administracyjno-biuro-
wego.

Budowa sktadowiska gtebokiego odpadéw
promieniotwérczych, w tym realizacja programu
Polskiego Podziemnego Laboratorium Badawczego

Obecnie przyjmuje si¢, ze najbezpieczniejszym rozwigza-
niem problemu wysokoaktywnych odpadéw promienio-
tworczych i wypalonego paliwa jadrowego jest ich sktado-
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Rys. 6. Prognoza ilosci odpadéw promieniotwérczych statych nisko- i $rednioaktywnych obejmujaca lata 2033-2152, pochodzacych z energetyki
jadrowej [m>/rok] (2rédto: Krajowy plan postepowania z odpadami promieniotwérczymi).
Fig. 6. Forecast of low- and intermediate-level short-lived radioactive waste quantity, from the nuclear power industry, for the years 2033-2152 [m’ /year].
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ZAPLECZE BUDOWY
JEDNOSTEK SKLADOWANIA

Rys. 7 Wstepny Projekt NSPOP (Zzrédto: ZUOP).

Fig. 7. Project of New Surface Radioactive Waste Repository (source:
RWMP).

Rys. 8. Nowe sktadowisko powierzchniowe odpadéw promieniotwér-
czych — NSPOP — modut przechowywania.

Fig. 8. New Surface Radioactive Waste Repository (NSRWR) — storage
module.

Rys. 9. NSPOP - budynek administracyjno-edukacyjny (Zrédto: ZUOP).
Fig. 9. NSRWR —administrative and educational building (source: RWMP).

wanie w glebokich skfadowiskach odpadéw promienio-
tworczych budowanych w strukturach geologicznych. Po
fazie schladzania w basenie technologicznym, trwajgcej
okofo 3-5 lat, wypalone paliwo jadrowe jest transporto-
wane do przechowalnika poza reaktorem (suchego lub
mokrego). W przypadku Polski mozna rozwazy¢ budowe
jednego, wspoOlnego przechowalnika dla kilku elektrowni
lub kilku — dla kazdej elektrowni osobno.

Za przechowywanie wypalonego paliwa jadrowego
odpowiedzialny jest operator EJ, ktory musi zapewnic
mozliwo$¢ przechowywania wypalonego paliwa jadrowego
z catego okresu eksploatacji elektrowni jadrowej. Po kilku-
dziesigciu latach przechowywania i po uruchomieniu
SGOP paliwo to bedzie moglo by¢ przekazane do skta-
dowania.

Kwestia budowy SGOP byla rozpatrywana na potrzeby
pierwszego programu jadrowego w Polsce (EJ ,Zarno-
wiec”). Wykonano wtedy szereg badan zwiazanych z wyty-
powaniem lokalizacji glebokiego sktadowiska wypalonego
paliwa jadrowego. Prace te byly kontynuowane w latach
1997-1999 w ramach opracowanego przez PAA Strate-
gicznego Programu Rzadowego ,,Gospodarka odpadami
promieniotwOrczymi i wypalonym paliwem jadrowym
w Polsce®). Jednym z celow tego programu byto wytypo-
wanie lokalizacji i opracowanie koncepcji skladowiska
odpaddw promieniotworczych w giebokich formacjach
geologicznych.

W wyniku prac prowadzonych w ramach wyzej wymie-
nionego programu na terenie Polski zidentyfikowano 44
struktury skalne, w ktorych istnieje potencjalna mozliwos¢
lokalizacji SGOP. Najbardziej perspektywiczne z nich
pokazano na mapie na rysunku 10. Struktury te obejmuja
sole kamienne (oznaczone trdjkatami — 1), utwory ilaste
(oznaczone rombem - 2) oraz skaly magmowe i meta-
morficzne (oznaczone kwadratami — 3).

Wyniki poszukiwan potencjalnych lokalizacji SGOP
przedstawiono na rysunku 10.

W zwiazku z tym mozna stwierdzi¢, ze Polska dysponuje
zaréwno warunkami, jak i wiedza odnos$nie do mozliwosci
sktadowania wypalonego paliwa jadrowego i odpaddéw
promieniotwOrczymi na terenie kraju.
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Rys. 10. Wyniki poszukiwan potencjalnych lokalizacji SGOP (Zrodto:
patrz przypis).
Fig. 10. The results of the work on potential location of DRWR.

8 Zob. Sprawozdanie koficowe z realizacji w latach 1997-1999 Strategicznego Programu Rzadowego ,Gospodarka odpadami promienio-
tworczymi i wypalonym paliwem jadrowym w Polsce”, PAA, Warszawa, czerwiec 2000 r.
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Celem polskich prac w tym zakresie jest docelowo zna-

lezienie optymalnej lokalizacji skladowiska glebokie-
go i jego budowa. Zadanie to bedzie obejmowalo
nastepujace dziatania:
e zapewnienie udziatu polskich instytucji i oSrodkow
badawczych w prowadzonych badaniach nad zagadnie-
niami z zakresu postepowania z odpadami promienio-
tworczymi diugozyciowymi i wypalonym paliwem
jadrowym;
monitorowanie postepu prac nad wdrozeniem techno-
logii umozliwiajacej oddzielenie mniejszoSciowych akty-
nowcdw i ich wykorzystywanie, jako paliwa do reakto-
row predkich I'V generacji lub ich transmutacji jadrowej
w systemach podkrytycznych sterowanych akcelera-
torami;
nawigzanie stalej wspoOtpracy migdzynarodowej w dzie-
dzinie postepowania z odpadami promieniotworczymi
dtugozyciowymi — konsekwentne uaktualnianie wiedzy
na temat programOw innych krajow w tym zakresie;
monitorowanie inicjatyw mogacych skutkowac¢ budowa
wspolnych regionalnych sktadowisk giebokich z u-
wzglednieniem stanowiska polskiego spoleczenstwa;
realizacje programu badan nad sktadowaniem giebokim
odpaddéw diugozyciowych Srednioaktywnych i wysoko-
aktywnych — prowadzenie prac i przygotowan w zakresie
znalezienia lokalizacji SGOP.

Uwzgledniajac warunki krajowe i doSwiadczenia innych

panstw, planowane jest powstanie sklfadowiska w miejscu

istnienia podziemnego laboratorium, z zachowaniem
konieczno$ci udowodnienia bezpieczefistwa lokalizacji.

W ramach realizacji konieczne bedzie podjecie nastgpu-

jacych dziafan:

e studium wykonalnosci i koncepcja badan;

e studium kameralne — przeglad lokalizacji opartych na
kryteriach prawnych (bezpieczenstwo jadrowe, ochrona
Srodowiska i zasobdéw naturalnych — wod i z16z, konflik-
ty zagospodarowania przestrzennego) — wytypowanie
obszardw perspektywicznych do badan;

® nicinwazyjne badania terenowe wybranych struktur
oraz analiza materiatow archiwalnych (dokumentacje,

rdzenie), wybdr typu skaly macierzystej skladowiska
oraz lokalizacji polskiego podziemnego laboratorium
badawczego, PPLB (ang. Polish underground research
laboratory - PURL);

przeprowadzenie uzgodniefi i uzyskanie decyzji dla
budowy PURL;

aktualizacja koncepcji badan i studium wykonalnosci
PURL,;

przygotowanie oraz zatwierdzenie wniosku koncesyj-
nego i raportu OOS dla PURL;

e budowa PURL;

prowadzenie badaft w PURL oraz szczegétowych badan
w lokalizacji sktadowiska, opracowanie koncepcji
projektowej SGOP;

przygotowanie dokumentacji z zakresu bezpieczenistwa
jadrowego i ochrony radiologicznej (BJiOR) do zezwo-
lenia na budowe, wniosku koncesyjnego na budowe
oraz OOS dla sktadowiska;

zatwierdzenie dokumentacji i uzyskanie decyzji;
budowa sktadowiska;

e przedlozenie raportu bezpieczenistwa (SAR) i uzyska-
nie zezwolenia na eksploatacje;

eksploatacja SGOP.

Do sktadowania w SGOP przeznaczone beda nastepu-
jace odpady promieniotworcze:

e wypalone paliwo jadrowe pochodzace z energetyki
jadrowej;

wypalone paliwo jadrowe pochodzace z reaktora
badawczego;

wysokoaktywne zuzyte zamknigte Zrddla promienio-
tworcze pochodzace z onkologii;

odpady promieniotwdrcze dtugozyciowe niskoaktywne
zgromadzone do tej pory w KSOP w Rdézanie;

odpady promieniotworcze state dlugozyciowe nisko-
aktywne, ktére beda gromadzone w kolejnych latach.
W zwiazku z powyzszym dokonano oszacowania iloSci
odpaddéw, ktore zostang przekazane do sktadowania.
Prognoze iloSci wypalonego paliwa z EJ pokazano na
rysunku 11.

120
| e
80
o] L
40
20
0
RS A S 0 ISR S R

—— Wypalone paliwo jadrowe z elektrowni jadrowych

Rys. 11. Prognoza ilosci wypalonego paliwa jadrowego z dwdch elektrowni jadrowych [tHM/rok] (Zrédto: Krajowy plan postepowania z odpadami

promieniotworczymi).

Fig. 11 Quantity forecast of the spent nuclear fuel from two nuclear power plants [tHM/year].
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Zmiany konieczne do wprowadzenia w polskim systemie postepowania z odpadami promieniotworczymi...

Wybér cyklu paliwowego

Cykl paliwa jadrowego (cykl paliwowy) to zespot operacji

przemystowych i proceséw technologicznych podzielonych

na cztery fazy:

1.1 przygotowanie paliwa jadrowego dla reaktora;

1.2wypalanie paliwa jadrowego w reaktorze jadrowym;

1.3 chemiczny przeréb wypalonego paliwa w celu odzys-
kania materialéw rozszczepialnych, w tym uranu i plu-
tonu (np. U-235, Pu-239 i Pu-241);

1.4 trwale zestalenie i bezpieczne sktadowanie odpaddw
promieniotwdrczych.

Jezeli cykl paliwowy, po fazie drugiej, po okresie tym-
czasowego przechowywania, przewiduje skierowanie
wypalonego paliwa jadrowego do bezpiecznego skiadowa-
nia w glebokich formacjach geologicznych (bez fazy
trzeciej), nazywany jest otwartym, a jezeli obejmuje takze
przerob — zamknietym. JeSli odzyskuje si¢ w nim tylko uran
i pluton — jest to cykl czeSciowo zamkniety, za$ gdy prze-
widuje si¢ wydzielenie z odpadéw promieniotworczych nie
tylko rozszczepialnego uranu i plutonu, ale i innych naj-
bardziej dtugozyciowych radionuklidow (przede wszystkim
mniejszo$ciowych aktynowcoéw — zwlaszcza ameryku, nep-
tunu i kiuru) — jest to cykl zamkniety.

Jednym z wazniejszych aspektow rozwoju polskiej ener-
getyki jadrowej jest wybdr cyklu paliwowego. Dokonanie
w chwili obecnej wyboru cyklu paliwowego jest trudne,
m.in. ze wzgledu na trudnoSci z okreSleniem kosztow
poszczegOlnych faz cyklu paliwowego w dtuzszym horyzon-
cie czasowym — zwlaszcza cen uranu, kosztow sktadowania
wypalonego paliwa jadrowego i wysokoaktywnych odpa-
dow promieniotworczych, transportu materiatow jadro-
wych, dostepnosci ustug cyklu paliwowego.

Biorac pod uwagge opcje cyklu otwartego, trzeba zwro-
ci¢ uwage na jej pozytywna strong, jaka jest brak zapotrze-
bowania na ustugi przerobu wypalonego paliwa. Za to
wigksze, niz przy cyklu czesciowo zamknigtym, jest zuzycie
uranu oraz wykorzystanie ustug w zakresie jego konwersji
1 wzbogacania. Towarzysza temu wysokie koszty przecho-
wywania i gtebokiego sktadowania wypalonego paliwa.

Analiza por6wnawcza wszystkich wymienionych wyzej
opcji cyklu paliwowego prowadzi do wniosku, iz w obecnej
sytuacji pod wzgledem ekonomicznym najkorzystniejszy
dla Polski jest otwarty cykl paliwowy. Wyniki analiz
przeprowadzonych na zlecenie dwczesnego Ministerstwa
Gospodarki przez instytuty naukowe i badawcze oraz
jednostki specjalizujace si¢ w gospodarce odpadami pro-
mieniotwOrczymi wskazuja, ze w sytuacji Polski cykl
otwarty bedzie korzystniejszy ekonomicznie (od 30 do
50%) od cyklu czesciowo zamknigtego. Swiatowe trendy
w tym zakresie beda jednak stale obserwowane i, w razie

potrzeby, jezeli bedzie to zasadne, w proponowanych roz-
wigzaniach wprowadzone zostang stosowne zmiany.

Ponowna analiza w zakresie cyklu paliwowego zostanie
dokonana po uruchomieniu pierwszej polskiej elektrowni
jadrowej. Zgodnie z ustawa — Prawo atomowe decyzja
dotyczaca kwalifikacji wypalonego paliwa, jako odpadu
albo surowca do dalszego przerobu, bedzie nalezata do
operatora elektrowni jadrowych. Koszty przerobu bedzie
on musial pokry¢ z wtasnych Srodkéw.

Modyfikacja zasad postepowania z odpadami
promieniotwérczymi i wypalonym paliwem jadrowym
oraz zasad likwidacji elektrowni jadrowych

Celem tego zadania (wg Krajowego Planu postepowania
z odpadami promieniotworczymi i wypalonym paliwem
jadrowym) [1] jest stworzenie systemu finansowania
postepowania z odpadami i wypalonym paliwem jadro-
wym, zapewniajacego spdjne, niezawodne i zrOwnowazone
postepowanie z odpadami promieniotwérczymi i wypalo-
nym paliwem jadrowym teraz i w przysztoSci. Zadanie to
bedzie obejmowato nastepujace dzialania:

e aktualizacje przepisOw prawa w zakresie koncowego
postepowania z odpadami promieniotwdrczymi i wypa-
lonym paliwem pochodzacymi z energetyki jadrowe;j,
a takze w zakresie likwidacji elektrowni jadrowych;

e wdrozenie systemu finansowania koncowego postepo-
wania z odpadami promieniotwOrczymi i wypalonym
paliwem jadrowym ze szczegdlnym uwzglednieniem
odpadéw promieniotwdrczych i wypalonego paliwa
z energetyki jadrowej, a takze zapewnienie finansowa-
nia procesu likwidacji elektrowni jadrowych.

Zakres zadania obejmuje:
e zmian¢ przepisoOw umozliwiajaca podzial kwoty
okreslonej w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia
10 pazdziernika 2012 r.? na dwie czesci:
¢ odpis na pokrycie kosztow koncowego postepowania
z odpadami promieniotwOrczymi i wypalonym pali-
wem jadrowym, to jest odpis na Fundusz Skfadowania
Odpadéw Promieniotworczych i Wypalonego Paliwa
Jadrowego, zasilany przez operatorow obiektow ener-
getyki jadrowej;

® odpis na pokrycie kosztéw likwidacji elektrowni
jadrowej, to jest odpis na Fundusz Likwidacji Obiektu
Energetyki Jadrowej bedacego elektrownia
jadrowa'?;

® wypracowanie i wdrozenie do systemu prawnego zasad
zarzadzania Srodkami finansowymi zgromadzonymi na
Funduszu Sktadowania Odpadéw Promieniotworczych
i Wypalonego Paliwa Jadrowego oraz Funduszu Likwi-
dacji Obiektu Energetyki Jadrowe;j;

9 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 10 pazdziernika 2012 r. w sprawie wysokosci wplaty na pokrycie kosztow koficowego postepowania
z wypalonym paliwem jadrowym i odpadami promieniotwdrczymi oraz na pokrycie kosztéw likwidacji elektrowni jadrowej dokonywanej przez
jednostke organizacyjna, ktora otrzymata zezwolenie na eksploatacje elektrowni jadrowej (Dz.U. poz. 1213).

10W przypadku gdyby elektrownia jadrowa nie pracowata w podstawie obciazenia systemu lub bedzie okresowo wyltaczana z ruchu, wprowadzony
zostanie inny system rozliczef — np. uzalezniajacy odpisy na fundusze od kazdego zestawu paliwowego umieszczonego w reaktorze.
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wyznaczenie instytucji petnigcej nadzor nad Funduszem
Sktadowania Odpadéw Promieniotwdrczych i Wypalo-
nego Paliwa Jadrowego oraz Funduszem Likwidacji
Obiektu Energetyki Jadrowej, wraz z zakresem
nadzoru;

okreslenie i wdrozenie do systemu prawnego zasad
aktualizacji wysokoSci odpisow dokonywanych na
Fundusz Sktadowania Odpadéw Promieniotwdrczych
1 Wypalonego Paliwa Jadrowego oraz Fundusz Likwida-
cji Obiektu Energetyki Jadrowej;

zmiang przepiséw umozliwiajaca zniesienie limitu
poziomu dotacji celowej okre§lonego w ustawie o finan-
sach publicznych!! w odniesieniu do ZUOP, w celu
sfinansowania budowy NSPOP;

wykonanie analiz, opracowanie i wdrozenie do systemu
prawnego zasad finansowania budowy skfadowisk odpa-
doéw promieniotworczych i wypalonego paliwa.

Srodki gromadzone na Funduszu Sktadowania Odpa-
déw Promieniotwdrczych i Wypalonego Paliwa Jadrowego
oraz Funduszu Likwidacji Obiektu Energetyki Jadrowe;j
beda pochodzi¢ z kwartalnych wplat na fundusze, doko-
nywanych przez operatora elektrowni jadrowej oraz z przy-
chodow wynikajacych z dozwolonego prawem inwestowa-
nia $rodkéw funduszy. Srodki finansowe gromadzone na
obu funduszach beda wylaczone z masy upadio$ciowe;j
operatora. Srodki te bedg zwolnione z egzekucji. Fundusz
Likwidacji Obiektu Energetyki Jadrowej bedacego elek-
trownig jadrowg pozostanie w gestii operatora elektrowni
jadrowej, jednak wyplata bedzie mozliwa po uprzednim
uzyskaniu pozytywnej opinii instytucji nadzorujacej
fundusz.

Wplaty na fundusze uzaleznione be¢da od ilosci wytwo-
rzonej w elektrowni jadrowej energii elektrycznej. Wyso-
kos¢ tych odpisow bedzie cyklicznie aktualizowana przez
instytucje nadzorujaca fundusze.

Wyptata srodkoéw z funduszy bedzie mozliwa po uprzed-
nim uzyskaniu pozytywnej opinii instytucji nadzorujgcej
fundusze.

Przygotowanie kadr dla krajowych instytucji

i podmiotéw gospodarczych zaangazowanych

w postepowanie z odpadami promieniotworczymi
oraz nadzor nad tym postepowaniem

Celem niniejszego zadania jest zapewnienie odpowiedniej
ilosci wykwalifikowanych kadr dla funkcjonowania i roz-

woju instytucji i podmiotdw gospodarczych zaangazowa-

nych w postgpowanie z odpadami promieniotwdrczymi.
Realizacja niniejszego zadania bedzie obejmowacé

nastepujace dziatania:

® zaktualizowanie potrzeb poszczegdlnych instytucji
w tym zakresie i przygotowanie programéw dla wzrostu
zatrudnienia oraz szkolenia kadr;

e dla ZUQOP opracowany zostanie osobny program przy-
gotowania kadr, co jest zwigzane z budowa nowego
skfadowiska odpadéw promieniotworczych nisko-
i Srednioaktywnych oraz procesem zamykania KSOP.
Szczegoly zostang przedstawione w programach wielo-
letnich dotyczacych tych dzialan;

e realizacja wskazanych wyzej programow.

5. Podsumowanie

W zwiagzku z planowanym rozwojem w Polsce energetyki
jadrowej system postgpowania z odpadami promienio-
tworczymi czekaja istotne zmiany. Dotycza one praktycz-
nie wszystkich jego aspektow. Cho¢ do planowanego
rozpoczecia eksploatacji pierwszego polskiego jadrowego
reaktora EJ zostalo jeszcze sporo czasu, to biorac pod
uwage zakres koniecznych do wprowadzenia zmian oraz
doswiadczenia innych krajow, do rozwigzywania tych
problemow nalezy przystapi€ jak najszybciej.
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Bezpieczenstwo postepowania z odpadami
promieniotworczymi w Polsce w Swietle
wymagan Konwencji Wspolnej

Safety of radwaste management in Poland in view of Joint Convention obligations
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Streszczenie: Artykul dotyczy wplywu procesu przegladowego Konwencji Wspdlnej na krajowa praktyke oraz rozwigzania
techniczne, organizacyjne i prawne w zakresie bezpieczefistwa postgpowania z wypalonym paliwem jadrowym i odpadami
promieniotworczymi w Polsce wypracowane na przestrzeni sze$ciu dekad od uruchomienia centralnego! sktadowiska odpadow

promieniotworczych w Rozanie.

Stowa kluczowe: Konwencja Wspélna, sprawozdania krajowe, spotkania przegladowe, bezpieczenstwo odpaddw, strategiczny
program rzadowy SPR-04, krajowy plan postepowania z wypalonym paliwem jadrowym i odpadami promieniotworczymi.

Abstract: In the paper an impact of Joint Convention review process on safety enhancements of national practice as well as on
institutional, legal, and technical improvements in spent nuclear fuel and radwaste management, that has been developed in Poland
since the Rozan central repository was made operational six decades ago, is discussed.

Keywords: Joint Convention, national reports, review meetings, waste safety, strategic government program SPR-04, National spent

nuclear fuel and radioactive waste management plan.

1. Wprowadzenie

Konwencja Wspolna Bezpieczenstwa w Postepowaniu
z Wypalonym Paliwem Jadrowym i Bezpieczenstwa
w Postepowaniu z Odpadami Promieniotworczymi,
nazywana skrotowo Konwencja Wspo6lna (ang. Joint Con-
vention), sporzadzona w Wiedniu dnia 5 wrze$nia 1997 r.
zostala podpisana przez Polske 3 paZdziernika 1997 r.,
prezydent RP ratyfikowat konwencje w dniu 9 marca
2000 r. [1], a dokumenty ratyfikacyjne zostaly ztozone
depozytariuszowi (Dyrektorowi Generalnemu Migdzyna-
rodowej Agencji Energii Atomowej — MAEA) 5 maja
2000 r. Konwencja weszla w zycie 18 czerwca 2001 r.2
Konwencja Wspolna stala si¢ znaczacym instrumentem
miedzynarodowym o zasiegu globalnym stuzacym utrzy-
mywaniu wlasciwego poziomu i cigglemu wzmacnianiu
(dzigki mechanizmowi cyklicznych przegladéw wzajem-

1 Pozniej Krajowe Sktadowsko Odpadéw Promieniotworczych — KSOP.

nych — ang. peer review) bezpieczenistwa przechowywania
i sktadowania zaréwno wypalonego paliwa jadrowego, jak
i odpadoéw promieniotwOrczych w pafstwach-stronach
konwencji. Byla wowczas pierwszym tego rodzaju (tzw.
,»dyrektywa odpadowa” 2011/70/Euratom mogta by¢ wtedy
co najwyzej we wczesnym etapie projektu koncepcyjnego)
prawnie wiazacym strony traktatem mi¢dzynarodowym,
obejmujacym swoim zakresem wszystkie aspekty bezpie-
czefistwa gospodarki wypalonym paliwem i odpadami
promieniotwOrczymi. Zapisy konwencji dotycza bowiem
zarOwno elektrowni jadrowych, jak i reaktoréow badaw-
czych oraz wszystkich rodzajow obiektow i instalacji jadro-
wego cyklu paliwowego. Konwencja obejmuje takze
aspekty gospodarki odpadami promieniotworczymi poza
obiektami przemyslu jadrowego, powstajacymi w wyniku
stosowania zrddel promieniotwdrczych w medycynie, rol-
nictwie, badaniach naukowych i zastosowaniach przemy-

2 Zgodnie z art. 40 konwencja weszla w Zycie w dziewieédziesigtym dniu od daty zlozenia u depozytariusza dwudziestego piatego dokumentu
ratyfikacji, przyjecia lub zatwierdzenia, przy spelnieniu warunku, ze byty wsrod nich dokumenty pietnastu panstw, z ktorych kazde eksploatuje

przynajmniej jedna sitownie jadrowa.
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stowych. Razem z wcze$niejszymi konwencjami MAEA,
dotyczacymi wczesnego powiadamiania i pomocy w sytu-
acji awarii jadrowej, oraz konwencja bezpieczefistwa jadro-
wego (dotyczaca elektrowni jadrowych), a takze w po-
wiazaniu z normami bezpieczefistwa MAEA (ang. IAEA
Safety Standards)3, stworzyla miedzynarodowy system
pokrywajacy wszystkie najwazniejsze aspekty bezpieczen-
stwa jadrowego i radiacyjnego®. Powstanie i dziatanie
instrumentow wtaSciwej kontroli Zrédet promieniotwor-
czych i zabezpieczenia odpaddéw promieniotworczych,
a w szczegoOlnoSci wysokoaktywnego wypalonego paliwa
jadrowego przed niekontrolowanym rozprzestrzenianiem
si¢ miato wowczas i ma w chwili obecnej zasadnicze zna-
czenie. Instrumenty te traktowane wowczas byly za wazny,
nowy element §wiatowego systemu bezpieczenstwa.

2. Cele konwencji i mechanizm ich osiggania

Cele konwencji, sformutowane w jej pierwszym artykule
[1], dotycza trzech nastepujacych obszardéw oczekiwanych
dzialan panstw-stron konwencji:

1. osiagniecie i utrzymanie w skali §wiatowej wysokiego
poziomu bezpieczenstwa w postepowaniu z wypalo-
nym paliwem jadrowym i odpadami promieniotwor-
czymi przez poprawe wykorzystania Srodkow krajo-
wych oraz wspolpracy miedzynarodowej, w tym tak-
ze — tam gdzie jest to uzasadnione — wspolpracy tech-
nicznej zwigzanej z zagadnieniami bezpieczen-
stwa;

2. zapewnienie, by na wszystkich etapach postepowania
z wypalonym paliwem jadrowym i odpadami promie-
niotworczymi stworzono skuteczne Srodki zabezpie-
czen przed potencjalnymi zagrozeniami, dzigki ktorym
chroni sie poszczeg6lnych ludzi, spoteczenstwo i srodo-
wisko przed szkodliwymi skutkami promieniowa-
nia jonizujacego obecnie i w przyszloSci, w sposob
umozliwiajacy realizacje potrzeb i aspiracji obecnej
generacji bez naruszenia mozliwosci realizowania
potrzeb i aspiracji przyszlych pokolen.

3. zapobieganie awariom pociggajacym za sobg skutki
radiologiczne oraz tagodzenie ich skutkow, jesli juz
powstaly — na kazdym etapie postepowania z wypa-
lonym paliwem jadrowym i odpadami promieniotwdr-
czymi.

Do zakresu stosowania konwencji (art. 3) w odnie-
sieniu do panstwa-strony nie nalezy bezpieczenstwo wypa-
lonego paliwa znajdujacego si¢ w zakladach przerobu
paliwa w ramach procesdéw jego przerobu, jak rowniez
bezpieczenstwo postepowania z wypalonym paliwem lub
odpadami promieniotworczymi, ktore powstaly w ramach
programéw wojskowych lub obronnych, chyba ze uma-
wiajaca si¢ strona konwencji zadeklaruje ich wtaczenie do
zakresu konwencji, albo gdy materialy takie sa na stale

przekazywane do wytacznie cywilnych programoéw i podle-
gaja postepowaniu w ich ramach. Przerob oznacza proces
lub dziatanie zmierzajace do wydobycia izotopéw promie-
niotworczych z wypalonego paliwa jadrowego w celu ich
dalszego wykorzystania.

Gdy mowa o postepowaniu z wypalonym paliwem,
dotyczy to, zgodnie z definicjami przyjetymi w konwencji
(art. 2), wszelkich dzialan zwigzanych z przemieszcza-
niem lub przechowywaniem wypalonego paliwa, z wy-
taczeniem transportu poza terenem obiektu. Paliwo wypa-
lone, ktorego dalsze wykorzystanie nie jest przewidywane,
traktowane jest jako odpad promieniotworczy. Postepo-
wanie z odpadami promieniotworczymi oznacza wszel-
kie dziatania, wiacznie z likwidacja obiektow, ktdre sa
zwigzane z przetwarzaniem wstepnym, przetwarzaniem,
przechowywaniem lub sktadowaniem odpadéw promie-
niotworczych z pominigciem transportu poza terenem
obiektu. OkreSlenie to moze tez obejmowad usuwanie,
czyli planowane i kontrolowane odprowadzanie do
Srodowiska — w ramach legalnego dziatania i w ilo§ciach
nieprzekraczajacych ograniczen naloZonych przez
organ nadzorujacy — cieklych i gazowych substancji
promieniotworczych, pochodzacych z normalnej eksplo-
atacji obiektow objetych dozorem. Obiektem jadrowym
w rozumieniu konwencji jest kazdy ,,cywilny obiekt i nale-
zacy do niego teren, budynki i wyposazenie, gdzie mate-
rialy promieniotworcze sa produkowane, przetwarzane,
wykorzystywane, przemieszczane, przechowywane lub
sktadowane na skalg wymagajaca uwzglednienia aspektow
bezpieczenstwa”. Konwencja kiadzie nacisk na istotne roz-
roznienie poje¢ przechowywania i sktfadowania. Przecho-
wywanie oznacza magazynowanie wypalonego paliwa lub
odpaddéw promieniotworczych w obiekcie do tego przezna-
czonym, z zamiarem jego ponownego wydobycia, nato-
miast skladowanie oznacza zlozenie wypalonego paliwa
jadrowego lub odpaddéw promieniotworczych w odpowied-
nim obiekcie, bez zamiaru ich ponownego wydoby-
wania.

Konwencja okreslita, zarbwno w odniesieniu do wypa-
lonego paliwa, jak i w odniesieniu do odpadéw promie-
niotworczych ogolne wymogi bezpieczefstwa (art. 4
i 11), dotyczace nalezytego uwzglednienia krytycznoSci
i odprowadzania ciepta, minimalizowania iloSci odpaddw,
uwzgledniania wspdizaleznoSci pomigdzy etapami poste-
powania (ang. interdependencies), skutecznej ochrony
radiologicznej pod dozorem uprawnionego organu
panstwowego, zgodnej z przepisami krajowymi i uzna-
nymi normami mi¢dzynarodowymi, uwzglednienia innych
istotnych zagrozen poza promieniowaniem jonizujacym,
ograniczania zbednych obciazen dla przyszlych pokolen.

Konwencja okreslita takze bardziej szczegolowe wy-
magania odnoszace si¢ do poszczegdlnych etapow funk-
cjonowania obiektOw postepowania z wypalonym paliwem

3 IAEA Safety Standards na trzech poziomach: Safety Fundamentals SF-1, Safety Requirements oraz Safety Guides.
4 Nuclear safety, radiation safety, transport safety, waste safety; security, safeguards.
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i postepowania z odpadami promieniotwdrczymi, tj. ich

lokalizacji (art. odpowiednio 6 i 13), projektowania

i budowy (art. 71 14), oceny bezpieczenstwa (art. 8 i 15),

eksploatacji (art. 9 i 16), sktadowania wypalonego pali-

wa lub odpadéw promieniotworczych oraz zamkniecia

sktadowiska (art. 10 i 17).

W celu wprowadzenia w Zycie konwencji kazde pan-
stwo-strona konwencji zobowigzane zostalo (art. 18) do
podjecia w ramach wiasnego systemu prawnego nastepu-
jacych dziatan prawnych, nadzorczych i administracyjnych
oraz innych wtadciwych dziatan koniecznych do wypeltnie-
nia zobowigzan wynikajacych z konwencji:

1. wprowadzenia aktéw prawnych i przepiséw (art. 19)
z zakresu bezpieczenstwa w postepowaniu z wypalonym
paliwem i odpadami promieniotworczymi, zapewnia-
jacych:

i. ustanowienie wlaSciwych krajowych wymagan
bezpieczenstwa i przepisow dotyczacych bezpie-
czenstwa radiacyjnego;
system udzielania zezwolefi na dziatalnos¢
zwiazang z postepowaniem z wypalonym paliwem
i odpadami promieniotwdrczymi;
zakaz eksploatacji bez zezwolenia obiektu stu-
zacego postepowaniu z wypalonym paliwem lub
odpadami promieniotwdrczymi;
system prowadzenia wilasciwej kontroli instytu-
cjonalnej, inspekcji organu nadzorujacego oraz
dokumentacji i sprawozdan;
egzekwowanie odpowiednich przepisow i warun-
kow zezwolen;
wyrazne okreSlenie zakres6w odpowiedzialnoSci
jednostek zaangazowanych w rdézne dziatania
W procesie postepowania z wypalonym paliwem
i odpadami promieniotwOrczymi.

. ustanowienia organu nadzorujacego (art. 20), wdraza-
jacego wyzej wymienione akty prawne i przepisy, wypo-
sazonego w odpowiednie uprawnienia, kompetencje
oraz Srodki finansowe i kadry potrzebne do wy-
pelniania przypisanych mu obowiazkéw, zwiazanych
z nadzorem nad wszelkimi aspektami zapewnienia
bezpieczenstwa w postgpowaniu z wypalonym pali-
wem jadrowym lub z odpadami promieniotwOrczymi,
wlgcznie z wydawaniem zezwolen.

. skutecznego zapewnienia niezaleznoSci funkcji organu
nadzorujacego od innych funkcji spetnianych przez
organizacje zaangazowane zarowno w postepowanie
z wypalonym paliwem lub odpadami promieniotwor-
czymi, jak i w regulowanie takiej dziatalnosci (w za-
kresie innym niz bezpieczenstwo jadrowe i ochrona
radiologiczna).
zapewnienia, aby bezpoSrednia odpowiedzialnos¢ za
bezpieczefnstwo postgpowania z wypalonym paliwem
lub odpadami promieniotwérczymi spoczywala na
posiadaczu stosownego zezwolenia (art. 21) oraz
zeby kazdy posiadacz zezwolenia wywigzywal si¢ ze

ii.

iil.

iv.

vi.
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swych zobowigzan; w przypadku gdy nie ma takiego

posiadacza zezwolenia lub innej odpowiedzialnej stro-

ny, odpowiedzialno$¢ taka spoczywa na tym panstwie-

-stronie, ktorego jurysdykcji podlegaja wypalone

paliwo lub odpady promieniotworcze.

. zapewnienia wykwalifikowanego personelu oraz
odpowiednich Srodkow finansowych (art. 22) na
wspieranie bezpieczefistwa obiektow eksploatowanych
i znajdujacych sie w trakcie likwidacji (art. 26) oraz na
wprowadzenie instytucjonalnych §rodkéw kontroli po
zamknigciu obiektow stuzacych do sktadowania.

. opracowania i wdrozenia odpowiednich programoéw
zapewnienia jakoSci postgpowania z wypalonym
paliwem i odpadami promieniotworczymi (art. 23).

. zapewnienia wlaSciwej ochrony radiologicznej
(art. 24) oraz wlasciwego przygotowania na wypadek
awarii (art. 25) w czasie eksploatacji i likwidacji
obiektow (art. 26) oraz podczas usuwania substancji
promieniotwdrczych.

Wymagania konwencji nie ograniczaja si¢ jedynie do
postepowania z wypalonym paliwem jadrowym i postepo-
wania z odpadami promieniotwdrczymi. Dwa odrebne
artykuly poswigcone sa wymaganiom dotyczacym ruchu
transgranicznego wypalonego paliwa lub odpadéw pro-
mieniotwOrczych (art. 27 — precyzujacy prawa i obowiazki
panstwa pochodzenia, panstwa przeznaczenia i panstw
tranzytowych) oraz wytaczonych z uzytkowania zamknie-
tych zrodel promieniotworczych (art. 28 — zawierajacy
warunek zapewnienia bezpieczefnistwa ich posiadania,
przerabiania lub sktadowania oraz zasade¢ ich zwrotu po
wylaczeniu z uzytkowania do ich producenta).

Istotnym elementem obligujagcym pafistwa-strony do
spelnienia opisanych wyzej wymagan i osiagniecia celow
konwencji byl wymég dokonania przegladu wszelkich
obiektow stuzacych postgpowaniu z wypalonym paliwem
(art. 5) i z odpadami promieniotwdrczymi (art. 12), ktore
istnialy w chwili, gdy konwencja zaczeta obowigzywac
dane pafstwo-strong, zapewniajgc przy tym wprowa-
dzenie w razie koniecznoS$ci wszelkich rozsadnie i prak-
tycznie mozliwych ulepszen zwiekszajgcych bezpieczen-
stwo takich obiektow oraz ewentualnych interwencji
w dotychczasowa praktyke postepowania z uwagi na
ochrone przed promieniowaniem. Rezultaty dziatan
podjetych w Polsce w tym zakresie oraz w celu spetnienia
opisanych wyzej wymagan zwigzanych z wprowadzeniem
konwencji w zycie omoéwiono w rozdziale 3 niniejszego
artykutu.

Skutecznym mechanizmem, stymulujagcym osigga-
nie celow konwencji przez panstwa-strony, jest ustano-
wienie ich cyklicznych (co 3 lata) spotkan przegladowych
(art. 30), w celu wzajemnego przegladu (ang. peer review)
sprawozdan krajowych (art. 32), do ktorych przygoto-
wania na kazde z kolejnych spotkan przegladowych zobo-
wigzane jest kazde z pafstw-stron konwencji. Sprawo-
zdanie takie dotyczy Srodkow podjetych przez pafistwo-
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OM - Spotkanie Organizacyjne (ang. Organizational Meeting)

NR - termin ztozenia Sprawozdania Krajowego (ang. Deadline for submission of National Reports)
Q - termin zadania pytan i uwag (ang. Deadline for submission Questions & Comments)

A —termin udzielenia odpowiedzi (ang. Deadline for submission of Answers)

RM - rozpoczgcie Spotkania Przegladowego (ang. Start of Review Meeting)

Rys. 1. Proces przegladowy (zaczyna sie 12 miesiecy przed spotkaniem przegladowym) (Zzrodto: opracowanie wtasne).

Fig. 1. Review Process (starts 12 months before Review Meeting).

Tabela 1. Rosnace zaangazowanie panstw-stron, w tym Polski w proces przegladowy Konwencji Wspélnej.
Table 1. Growing involvement of contracting parties including Poland in the review process of Joint Convention.

Nr kolejny i termin Liczba panstw-stron
spotkania przegladowego (w tym z energetyka
(SP) (data udostepnienia jadrowg), liczba grup

Przewodniczacy delegacji polskiej
(liczba delegatéw z innych

Udziat w grupie oséb
funkcyjnych procesu

Odpowiedzi na zadane
pytania do sprawozdania

e e i — podmiotow krajowych) krajowego przegladowego
1SP: 3-14.11.2003 32 (22) M. Jurkowski dyr. DBJ- PAA, 118 +15
(5 maja 2003) 5grup (MSz*-1) odpowiedzi
2 SP: 15-24.05.2006 41 (25) M.Jurkowski dyr. DBJ-PAA (15-19.V) 43 odpowiedzi
(pazdziernik 2005) 5grup /J. Niewodniczanski— Prezes

PAA.(22-24.V)

(MSZ-2)
3 SP: 11-20.05.2009 48 (26) M.Jurkowski Wiceprezes PAA+2 49 odpowiedzi M. Zagrajek —
(pazdziernik 2008) 6 grup MG-1) koordynator grupy VI
4 SP: 14-23.05.2012 63 (28) M. Jurkowski Wiceprezes PAA+3, 49 odpowiedzi M. Skrzeczkowska —
(pazdziernik 2011) 6 grup (ZUOP -1), (MG-2) sprawozdawca grupy |l

(Fot. 2)
5SP: 11-22.05.2015 69(31) M. Jurkowski Wiceprezes PAA +3, 40 odpowiedzi
(pazdziernik 2014) 7 grup (ZUOP-1), (MG-2)
720 uczestnikow (MSz-2)

6 SP:21.5-1.6.2018 78(31) A. Przybycin Prezes
(pazdziernik 2017) 8 grup PAA +2, (ZUOP -1), (ME-1), (MSZ-1)

750 uczestnikow

* State Przedstawicielstwo RP przy Biurze ONZ i innych organizacjach miedzynarodowych w Wiedniu.

-stron¢ w celu wprowadzenia w zycie kazdego z zobo-
wigzan wynikajacych z konwencji i zawiera opis aktualnie
stosowanych zasad i sposobow postepowania z wypalo-
nym paliwem i odpadami promieniotwdrczymi, kryteriow
klasyfikowania odpaddw, aktualne zestawienia obiek-
tow (wlacznie z obiektami jadrowymi w trakcie likwidacji)
oraz wykazy inwentarzowe wypalonego paliwa i reje-
stry odpadow przechowywanych, sktadowanych oraz
pochodzacych z uprzednio prowadzonej dziatalnosci (ang.
legacy waste). Sprawozdanie krajowe kazdego panstwa-
-strony udostepniane jest wszystkim pozostalym pan-
stwom-stronom konwencji przed spotkaniem przeglado-
wym w celu umozliwienia zadania pisemnych pytan
i uzyskania na nie pisemnych odpowiedzi w toku trwa-
jacego kilka miesiecy procesu przegladowego poprzedza-
jacego kazde spotkanie przegladowe (rys. 1).

Podczas spotkania przegladowego ustne prezentacje
sprawozdan krajowych odbywaja si¢ na forum jednej
z kilku grup panstw-stron, na ktore zostat podzielony ogo6t
panstw-stron (na poprzedzajacym spotkaniu przeglado-
wym?) losowo, ale w taki sposob, by w kazdej grupie repre-
zentowane byly kraje z duzym programem jadrowym, kraje
z malfa liczbg reaktoréw oraz kraje bez reaktoréw jadro-
wych (czas prezentacji sprawozdan krajowych jest takze
zroznicowany w proporcji do wielkoSci programu jadro-
wego sprawozdajacego panstwa-strony). Liczebno§é
kazdej grupy krajow i liczba grup rosta w miar¢ przystepo-
wania do konwencji kolejnych panstw-stron (tab. 1). Przy
liczebnosci niektorych delegacji dochodzacej do kilkudzie-
sieciu 0sOb sesje plenarne spotkan przegladowych groma-
dzily po kilkaset osob (fot. 1).

5 Przed pierwszym spotkaniem przegladowym w listopadzie 2003 r. podziatu na grupy krajow i wyboru przewodniczacych grup, ich zastepcow
oraz koordynatoréw i sprawozdawcow dokonano na Spotkaniu Organizacyjnym w kwietniu 2003 r.
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Fot.1. Sesja plenarna delegatéw panstw-stron na Spotkanie przeglado-
we Konwencji Wspélnej (Zrodto: wtasne).

Photo1. Plenary sesion of contracting parties’ delgates to Joint Conven-

tion review meeting.

Ustne prezentacje koncentruja si¢ na zagadnieniach
poruszonych w pisemnych pytaniach zadanych w procesie
przegladowym oraz na pokazaniu, jak poradzono sobie
z zobowigzaniami, ktore okre§lone byly jako wyzwania
(ang. challenges) na poprzednim spotkaniu przegladowym.
Tezy prezentacji, zadane po niej pytania i dyskusja znajdu-
ja podsumowanie w raporcie sprawozdawcy grupy, ktory
zawiera sugestie zagadnien wymagajacych dalszego

Fot. 2. Prezentacja sprawozdawcy Grupy krajow na sesji plenarnej
(zrodto: wtasne).

Photo 2. Country Group Reporter’s prezentation during plenary sesion.

doskonalenia (obok odnotowania obszaréw sprawnej re-
alizacji celow — ang. areas of good performance i wskazanie
ewentualnych dobrych praktyk). Sugestie te po dyskusji
w grupie krajow i akceptacji delegata panstwa-strony, kto-
rego dotycza, staja sie obowigzujgca wytyczng dzialan
do zrealizowania w kraju i przedstawienia ich wyni-
kow na kolejnym spotkaniu przeglagdowym. Konkluzje
raportow krajowych prezentowane sa przez sprawozdaw-
cow grup na sesji plenarnej konczacej spotkanie prze-
gladowe. Uczestnicza oni takze, obok przewodniczacych
grup, ich zastepcow oraz koordynatordéw prac w grupach
krajow, w przygotowaniu raportu podsumowujacego
spotkanie przegladowe. Raport ten pozwala wnioskowac
o aktualnym poziomie bezpieczenstwa postgpowania
z wypalonym paliwem jadrowym i odpadami promienio-
tworczymi w skali globalnej.

3. Postepowanie z odpadami promienio-
twoérczymi i wypalonym paliwem jagdrowym
w Polsce przed pierwszym spotkaniem
przegladowym Konwencji Wspélnej

Konwencja wprawdzie formalnie weszta w zycie w czerwcu
2001 r., a mechanizm stymulujacy osigganie jej celow za-
dziatat w petni dopiero w zwigzku ze spotkaniami prze-
gladowymi (od 2003 r.), to jednak juz date sporzadzenia
konwencji (otwarcia jej do podpisu przez zainteresowane
strony we wrzes$niu 1997 r.) poprzedzito kilka lat prac nad
przygotowaniem i uzgodnieniem jej tekstu. W pracach
tych, obok delegacji innych pafstw, uczestniczyli od
poczatku réwniez polscy eksperci, delegowani przez
Prezesa Panstwowej Agencji Atomistyki, jako naczelnego
organu dozoru bezpieczefistwa jadrowego i ochrony
radiologicznej w Polsce, lecz jednoczesnie odpowiedzial-
nego w tamtym czasie takze za postepowanie w skali kraju
z odpadami promieniotworczymi i wypalonym paliwem
jadrowym.

Realizujac te odpowiedzialnos¢, w PAA w potowie lat
90. ub. wieku wypracowano strategi¢ postgpowania z ta-
kimi odpadami i wypalonym paliwem [2], i przedlozono
Radzie Ministrow zalozenia jej realizacji. W efekcie tej
inicjatywy Rada Ministrow uchwata podjeta w maju 1996 r.
zadecydowala o realizacji w latach 1997-1999 Strategicz-
nego Programu Rzadowego SPR-04: ,,Gospodarka odpa-
dami promieniotworczymi i wypalonym paliwem jadrowym
w Polsce”. Program ten koordynowany byt przez peino-
mocnika Prezesa PAA ds. realizacji SPR-04, ktory
wczesniej opracowywal zatozenia tego programu, a takze
byt polskim ekspertem delegowanym do uzgadniania
tekstu konwencji®. Wnioskodawca oraz organem nadzoru-
jacym realizacje Programu byt Prezes PAA.

6 Byt nim st. inspektor dozoru jadrowego, mgr inz. Janusz Wiodarski, poZniejszy Dyrektor Generalny, a nastepnie Prezes PAA w latach

2011-2016.
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Zakres strategicznego programu rzagdowego SPR-04

Celem SPR-04 byla realizacja przedsiewzig¢ obejmujacych

zagadnienia:

® Jegislacyjne (modernizacja i aktualizacja przepisow)

i instytucjonalne (budowa struktur organizacyjnych

zarzadzania i kontroli),

techniczne, dotyczace biezacej gospodarki odpadami

promieniotwOrczymi i wypalonym paliwem jadrowym
(opracowanie nowych technologii przetwarzania

i unieszkodliwiania odpadéw, przechowywanie wypalo-

nego paliwa jadrowego z polskich reaktorow badaw-

czych),

techniczne, dotyczace koncepcji zamknigcia sktadowis-

ka w Rozanie,

lokalizacyjne (poszukiwanie miejsca na nowe sklado-

wisko odpadéw promieniotworczych),

postepowania z wysokoaktywnymi, diugozyciowymi

odpadami promieniotwdrczymi,

prognostyczne (analiza gospodarki odpadami promie-

niotworczymi i wypalonym paliwem w opcji wykorzysta-

nia w Polsce paliw jadrowych do produkcji energii elek-

trycznej),

informacyjne (informowanie spoleczefistwa o postepo-

waniu z odpadami promieniotwdrczymi).

W sktad programu weszto 9 wzajemnie powigzanych

przedsiewzi¢¢, finansowanych z budzetu PAA oraz 4 prace

badawczo-rozwojowe niezbedne do realizacji SPR-04,

finansowane z funduszy Komitetu Badan Naukowych
(KBN).

Zadania do zrealizowania w ramach wspomnianych

wyzej przedsiewzie¢ okreslono, jak nastepuje:

1. Opracowanie zbioru aktéw prawnych i dokumentdw
zgodnych z aktualnym prawodawstwem w Polsce, kon-
wencjami miedzynarodowymi i przepisami obo-
wiazujacymi w Unii Europejskiej dotyczacymi gospo-
darki odpadami promieniotwérczymi i wypalonym
paliwem jadrowym.

. Opracowanie i wdrozenie systemu organizacyjnego
gospodarki odpadami promieniotwdrczymi w Polsce.

liwiania odpadow promieniotwdrczych.

. Opracowanie projektu ostatecznego zamknigcia Krajo-
wego Sktadowiska Odpadéw Promieniotwdrczych
(KSOP) w Rozanie.

. Opracowanie koncepcji ostatecznego zagospodarowania
wypalonego paliwa jadrowego z reaktorow Ewa i Maria
oraz poprawa obecnych warunkéw przechowywania
tego paliwa.

. Wytypowanie lokalizacji i przygotowanie materialow
wyjSciowych do opracowania zatozefi techniczno-eko-
nomicznych nowego sktadowiska odpadéw promienio-
tworczych (SOP) nisko- i srednioaktywnych.

. Opracowanie i wdrozenie nowych technologii unieszkod-

7. Wytypowanie lokalizacji i opracowanie koncepcji sktado-
wiska odpadéw promieniotworczych w glebokich for-
macjach geologicznych.

. Analiza wariantowa bilansow, unieszkodliwiania, skia-
dowania odpadéw promieniotworczych oraz wypalo-
nego paliwa z reaktorOw jadrowych nowej generacji
(w przypadku podjecia programu jadrowego w Polsce)
w latach 2010-2100.

. Dzialania informacyjne spofeczenstwa w zakresie gospo-
darki odpadami promieniotworczymi.

Rezultaty realizacji zadan SPR-04

W koncu lat 90. ub. wieku trwaly w Polsce intensywne
prace nad dostosowaniem prawodawstwa krajowego do
wymagan Unii Europejskiej, bedace jednym z warunkéw
stania sie przez Polske petnoprawnym czionkiem Unii
(co nastapilo 1 maja 2004 r.). Ustawa Prawo atomowe
z 10 kwietnia 1986 r. nie spelniata tych wymagan,
pracowano nad nowa ustawa (przyjeta przez sejm
29 listopada 2000 r.). W ramach tych prac w projekcie
nowej ustawy zawarto rozdzial 7. poswiecony odpadom
promieniotworczym i wypalonemu paliwu jadrowemu
jednoznacznie okreSlajacy zasady obowiazujace w catym
procesie postgpowania z odpadami i wypalonym paliwem.
Znalazly si¢ w nim m.in. nastepujace, zgodne z Konwencja
Wspdlna, zapisy. Odpady zalicza si¢ do trzech kategorii —
niskoaktywne, S§rednioaktywne i wysokoaktywne, przy
czym zuzyte zamknigte Zrodla promieniotworcze tworza
dodatkowg kategori¢ odpadow. Wypalone paliwo jadrowe
przeznaczone do sktadowania traktowane jest jak odpad
wysokoaktywny. Odpady promieniotwdrcze mozna sktado-
waé wylacznie w stanie stalym. Sktadowiska moga by¢
powierzchniowe lub glebokie, bezpoSrednia odpowie-
dzialno$¢ za bezpieczenstwo spoczywa na posiadaczu
zezwolenia na postepowanie z odpadami lub wypalonym
paliwem.

Projekt ustawy przewidywat ponadto oplaty z budzetu
pafstwa na rzecz gminy, na terenie ktorej znajduje si¢
Krajowe Sktadowisko Odpadéw Promieniotworczych
(KSOP) oraz uzaleznial uznanie sktadowiska za KSOP od
decyzji administracyjnej Prezesa PAA7, jako organu nad-
zorujacego w sensie art. 20 Konwencji Wspdlnej, czyli
krajowego organu dozoru jadrowego w mysl obowiazu-
jacych w Polsce okreslen ustawowych.

Ustawa w pelni weszta w zycie 1 stycznia 2002 1., a juz 15
stycznia tego roku Prezes PAA wydal bezterminowe ze-
zwolenie nr 1/2002/KSOP na eksploatacje Krajowego
Sktadowiska Odpadoéw Promieniotworczych o tresci
i warunkach zgodnych z zapisami nowej ustawy.

W ramach zadania 1 SPR-04 opracowano takze zalo-
zenia projektu rozporzadzenia wykonawczego do usta-
wy, okreSlajace tacznie siedem nast¢pujacych zagadnief,

7 Od wrze$nia 2019 r. decyzja ta nalezy do ministra wiasciwego w sprawach energii, uwarunkowanej jednak posiadaniem przez jednostke
eksploatujaca zezwolenia na eksploatacje skfadowiska, wydanego przez Prezesa PAA.
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dotyczacych odpadéw promieniotworczych i wypalonego
paliwa jadrowego, zgodnie z wymaganiami odpowied-
nich artykuléw Konwencji Wspolnej: sposob kwalifiko-
wania odpadéw promieniotwOrczych do kategorii i pod-
kategorii, sposob prowadzenia ewidencji i kontroli odpa-
déw promieniotworczych, warunki przechowywania odpa-
déw promieniotwdrczych i wypalonego paliwa jadrowego,
kategorie i podkategorie odpadéw promieniotworczych,
jakie moga by¢ skladowane w poszczegllnych rodzajach
skfadowisk, wymagania, jakim powinny odpowiadaé
poszczegOlne rodzaje sktadowisk dotyczace lokalizacji,
budowy, eksploatacji i zamknigcia, warunki, jakie powinno
spetnia¢ sktadowisko, aby mogto by¢ uznane za Krajowe
Sktadowisko Odpadéw Promieniotwdrczych, wymagania
w zakresie przygotowania odpadéw promieniotworczych
do sktadowania. Rozporzadzenie Rady Ministrow
w sprawie odpadow promieniotworczych i wypalonego
paliwa jadrowego zostalo uchwalone w dniu 3 grudnia
2002 r.

Wejscie w zycie ustawy Prawo atomowe (1 stycznia
2002 r.) usankcjonowalo prawnie istotne zmiany w Sys-
temie odpowiedzialnoSci organdw panstwa za gospo-
darowanie odpadami promieniotworczymi i wypalonym
paliwem, ktorych podstawy wypracowano w ramach
zadania 2 programu SPR-04.

Prezes PAA sprawowat i sprawuje nadal kontrolg nad
wykorzystaniem energii jadrowej z punktu widzenia bez-
pieczenstwa jadrowego i ochrony radiologicznej jako
naczelny organ dozoru jadrowego, co zwigzane jest z wy-
dawaniem odpowiednich zezwolen i kontrolg ich prze-
strzegania (w tym takze dotyczacych postepowania
z odpadami promieniotworczymi) [3]. Tymczasem, zgod-
nie z ustawa z 1986 r., za prawidiowe unieszkodliwianie
i sktadowanie odpadéw promieniotworczych odpowie-
dzialna byta wowczas, do konca 2001 r., PAA. Natomiast
wszelkie zagadnienia techniczne i technologiczne zwigzane
z odpadami realizowane byly w Instytucie Energii Atomo-
wej (w Zaktadzie DosSwiadczalnym Unieszkodliwiania
Odpaddéw Promieniotworczych — ZDUOP), nad ktoérym
nadzér w sensie zarzadzania i finansowania sprawowat
takze Prezes PAA, jako szef Agencji [4], nadzorowanej
zgodnie z ustawg o dziatach administracji rzadowej przez
Ministra Gospodarki.

Sytuacja ta pozostawata w jaskrawej sprzecznosci z wy-
maganiami art. 20 p. 2 Konwencji Wspdlnej stanowigcym,
iz konieczne jest ,,...skuteczne zapewnienie niezaleznosci
funkcji organu kontrolujgcego z punktu widzenia bezpie-
czenstwa jgdrowego i ochrony radiologicznej od innych
funkcji zwigzanych z postepowaniem z wypalonym paliwem
Jadrowym lub odpadami promieniotworczymi”.

W zwiazku z wejSciem w zycie nowej ustawy od 1 stycz-
nia 2002 r. organem nadzorujacym w sensie zatozycielskim
jednostki (instytucje), w ktdrych powstaja odpady promie-
niotworcze i wypalone paliwo jadrowe, a wigc organem,
ktoremu podlegaja jednostki prowadzace dziatalno§¢é
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z odpadami i wypalonym paliwem i ktory dofinansowuje te
jednostki, pozostat Minister Gospodarki. Natomiast PAA
stata si¢ wytacznie urzedem obstugujacym Prezesa PAA,
jako organ dozoru jadrowego, nadzorowany od tej chwili,
zgodnie z ustawa o dziatach administracji panstwowej,
przez Ministra Srodowiska.

W ten sposob niezalezno$¢ (rozdziat) pomiedzy orga-
nem nadzorujacym w sensie art. 20 Konwencji Wspo6lnej
warunki bezpieczenstwa jadrowego i ochrony radiologicz-
nej jako organ dozoru jadrowego (Prezes PAA) od organu
nadzorujacego i finansujacego instytucje prowadzgce
dzialalno$§¢ zwigzang z powstawaniem odpadoéw promie-
niotworczych (Min. Gospodarki) stata si¢ faktem.

Co wiecej, w tym samym czasie ZDUOP podlegly IEA
przeksztalcono w niezalezne od IEA przedsiebiorstwo
uzytecznoSci publicznej o nazwie Zakiad Unieszkodli-
wiania Odpadéw Promieniotworczych (ZUOP) o ustawo-
wo (art. 114 ust. 1 ustawy Prawo atomowe z 29 listopada
2000 r.) zapewnionej ciggloSci dzialania poprzez
wylaczenie spod przepisdw ustawy o komercjalizacji i pry-
watyzacji przedsigbiorstw pafstwowych oraz przepiséw
prawa upadioSciowego, a takze dzigki zapewnionemu
finansowaniu podmiotowemu gwarantowanemu
w ustawie budzetowej (rys. 2). Organy panstwowe moga
podejmowac decyzje w zakresie dziatalnoSci ZUOP tylko
w przypadkach przewidzianych ustawa. Jest to zgodne
z wymogami ciaglego zapewnienia warunkdéw prawidto-
wego postepowania z odpadami promieniotwdrczymi
1 wypalonym paliwem jadrowym, przede wszystkim w cza-
sie ich skladowania w ciagu setek lat, wynikajacymi
zaréwno z Konwencji Wspdlnej, jak i praktyki stosowane;j
w Unii Europejskie;j.

W ramach realizacji zadania 3 programu SPR-04 opra-
cowano i wdrozono nowoczesng technologie zmniejszania
objetosci odpadow i zestalania odpadow ciektych. Za-
projektowano, zbudowano i uruchomiono w Instytucie
Chemii i Techniki Jagdrowej (ICh i TJ) instalacje mem-
branowa do oczyszczania i zatg¢zania cieklych odpadow
promieniotwdrczych (o niskim zasoleniu), wyposazong
w nowoczesny komputerowy system kontrolno-pomiarowy
archiwizacji danych i sterowania. Instalacje t¢ wigczono
w 2000 r. do ukiadu przerobu ciekltych odpaddéw
promieniotworczych, gromadzonych w &wczesnym
ZDUOP-IEA w Swierku z calej Polski (gléwnie jednak
ciektych odpadéw pochodzacych z uktadéw technologicz-
nych badawczego reaktora jadrowego Maria w Swierku).
Od grudnia 2003 r. do chwili obecnej instalacja membra-
nowa wykorzystywana jest w ZUOP w uktadzie z instalacja
wyparng, zaprojektowana przez Osrodek Badawczo-Roz-
wojowy Budowy Urzadzen Chemicznych CEBEA Krakdw,
ktory byt rOwniez jej generalnym dostawcg i generalnym
wykonawca.

Instalacja wyparna, zbudowana w r. 2000, jest kon-
strukcja z zewnetrznym wymiennikiem ciepta i wymuszo-
nym przez pompe obiegiem zatezanych Sciekow. Czyn-
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Rys. 2. Pafnstwowa Agencja A tomistyki (PAA) jako urzad dozoru jadrowego oddzielony strukturalnie w 2002 r. od innych organéw administracji
zarzadzajacych lub bezposrednio prowadzacych postepowanie z odpadami na podstawie zezwoler Prezesa PAA (Zzrédto: rysunek witasny).

Fig. 2. Nuclear Regulatory Body (PAA) structurally separated in 2002 from other organizations supervising or directly involved in waste management as

holders of license issued by the PAA President.

nikiem grzewczym jest para o ciSnieniu 0,25 MPa
i temperaturze 138°C z kotlowni olejowej, uruchomione;j
w 2003 r. Instalacja ta jest wykorzystywana do zat¢zania
koncentratow pochodzacych z instalacji membranowe;j
oraz oczyszczania i zatezania SciekOw promieniotwOrczych
zwlaszcza o zlozonym i nieznanym skladzie chemicznym.
Robocza wydajnos¢ instalacji wynosi 300 1/h, a maksymal-
na 450 1/h (w przeliczeniu na ilo$¢ zatgzanych Sciekow).
Realizacja zadania 4 SPR-04 ukierunkowana byla na
spelnienie wymagan art. 12 i 18 Konwencji Wspolne;.
Opracowanie koncepcji ostatecznego zamknigcia KSOP
w Roézanie wymagalo dokonania przegladu wszelkich
obiektow stuzacych postepowaniu z odpadami promie-
niotwoérczymi, lacznie z najwazniejszym, jakim bylo
istniejace od 1961 r. sktadowisko centralne. Obok
sktfadowanych tam stalych i zestalonych, gtéwnie nisko-
i Srednioaktywnych, krotkozyciowych odpadéw promienio-
tworczych i zuzytych zamknigtych Zrédet, byly tam takze
przechowywane np. zuzyte czujki dymu, a takze pewne
iloSci innych odpaddw umieszczonych w sktadowisku
w poczatkowych dekadach jego uzytkowania, zawiera-
jacych nuklidy alfapromieniotworcze, tj. odpadow zalicza-
nych do dtugozyciowych (T;,>30 lat), w dodatku w zna-
cznej czesci nie segregowanych i przechowywanych w opa-
kowaniach zr6znicowanych pod wzgledem materialowym
i pojemnoSciowym. Stwierdzono, ze iloSciowo wigksza
cze$¢ odpadow (ok. 60%) byta nie przetworzona. Pozosta-
fe byly sprasowane i zalane zaprawa cementowa. Wsrdd
odpaddw zestalonych znajdowaly si¢ koncentraty promie-
niotworcze (szlam postraceniowy, koncentrat powyparny,
zuzyte jonity, pomoce filtracyjne itp.) przetworzone
z wykorzystaniem cementu, asfaltu oraz zywicy poliestro-
wej 1 epoksydowej jako materialow wigzacych. Biorac pod
uwage oceniony wowczas stan wypetnienia sktadowiska
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i aktywnoSci zgromadzonych tam odpadoéw, przyjeto, ze
KSOP bedzie mogto by¢ eksploatowane przez okoto 15-20
lat. Zatozono wigc, ze zamkniecie skladowiska rozpocznie
sie ok. roku 2020, kiedy bedzie w nim ok. 3,5 tys. m3
odpadoéw o aktywnosci szacowanej na ok. 24 tys. GBq,
uwzgledniajac usunigcie czeSci odpadow (alfapromienio-
tworczych) ze sktadowiska przed jego zamknigciem. Ana-
lizy bezpieczefistwa i kosztow zamknigcia KSOP przepro-
wadzono w czterech wariantach uwzgledniajacych:

A. wykonanie wielowarstwowej pokrywy ziemnej dla
catego sktadowiska,

B. wykonanie pokryw betonowych na poszczegélne
obiekty,

C. usuniecie ze sktadnicy wszystkich odpaddw promie-
niotworczych,

D. usuniecie wszystkich odpadéw z dwdoch wybranych
obiektow i wykonanie pokrywy ziemnej dla pozo-
statych.

W przeprowadzonych analizach bezpieczefistwa brano
pod uwage narazenie osOb zamieszkalych w otoczeniu
sktadowiska, ktore nie moze przekracza¢ 0,1 wartoSci
rocznej dawki granicznej, uwzgledniajac droge pokarmowa
iinhalacyjna, tzn. 0,1 mSv/rok. Z przeprowadzonych analiz
wynikato, ze kazda z rozwazanych koncepcji zapewniata
skuteczng izolacj¢ odpadéw od biosfery w okresie 300 lat,
przy zaktadanej trwaloSci zastosowanych barier oraz faktu,
iz po uplywie tego okresu odpady znajdujace si¢ w skia-
dowisku na skutek rozpadu promieniotworczego nie beda
juz stanowily zagrozenia. Wyniki opisanych analiz
z uwzglednieniem czynnikdw ekonomicznych wskazaty
jako preferowany wariant D.

Z podobnych powoddéw (art. 5 i 18 Konwencji Wspdl-
nej) zrealizowano zadanie 5 programu SPR-04, dotyczace
opracowania koncepcji ostatecznego zagospodarowania
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wypalonego paliwa z reaktorow EWA i MARIA przecho-
wywanego wowczas w basenach wodnych dwdch przecho-
walnikow wypalonego paliwa (obiekty 19 i 19A) oraz
w basenie technologicznym reaktora MARIA. Towarzy-
szyly temu badania stanu wypalonego paliwa oraz stanu
zbiornikdw przechowawczych paliwa wypalonego po
wieloletniej eksploatacji. Celem tych badaf bylo stworze-
nie podstaw do opracowania technologii dalszego postepo-
wania z tym paliwem. Stan koszulek najstarszych elemen-
tow paliwowych przechowywanych 25-30 lat w Srodowisku
wodnym oraz szybkoS$¢ uwalniania z nich radioaktywnego
cezu Cs-137 wskazywata na konieczno$¢ zmiany warunkow
ich dalszego przechowywania z mokrego na suche poprzez
umieszczenie tych elementow paliwowych w szczelnych
kapsutach ze stali nierdzewnej wypelnianych gazem
obojetnym (helem). Dzigki uzyskaniu w tym czasie
Srodkow z europejskiego programu PHARE (ang. Poland
and Hungary Assistance for Restructuring their Economies)
dla krajow aspirujacych do cztonkostwa w Unii Europej-
skiej, w ramach projektu PHARE PL 0113.02 zrealizowa-
nego w 2003 r. opracowano technologi¢ i uzyskano dosta-
we urzadzen potrzebnych do jej wdrozenia, tj. do auto-
matycznego, zdalnego spawania wewnatrz komory goracej
kapsul po umieszczeniu w nich wypalonych elementow
paliwowych i napeinianiu kapsut helem. W latach
2004-2005 wypalone elementy paliwowe wydobywano
z mokrych przechowalnikow do pojemnika transporto-
wego, w ktorym przewozono je do komory goracej
zbudowanej specjalnie w tym celu w 2003 r. w budynku po
reaktorze EWA. Jego likwidacje (ang. decommissioning)
sprawnie przeprowadzono w latach 1997-1999, pozosta-
wiajac jedynie blok ostonowy z cigzkiego betonu z pustym
szybem po reaktorze, w ktérym planowano zainstalowanie
w przysztoSci zbiornika przystosowanego do suchego prze-
chowywania wypalonego paliwa po jego zakapsulowaniu.
Zadeklarowanie w 2004 r. przez Polske przystapienia do
programu redukcji zagrozen globalnych GTRI (ang.
Global Threat Reduction Initiative) — finansowanego przez
USA w czeSci obejmujacej wywiezienie wysokowzbogaco-
nego wypalonego paliwa do Federacji Rosyjskiej — zmie-
nito poprzednie polskie plany postepowania z tym paliwem
(m.in. wstrzymano proces kapsulowania). W efekcie umow
zawartych z USA i Federacja Rosyjska w 2009 r. wywie-
ziono w latach 2010-2016 do Federacji Rosyjskiej cale
wypalone paliwo produkcji rosyjskiej z polskich reak-
torow badawczych, w tym, za dodatkowa oplata, takze
paliwo niskowzbogacone, wyprodukowane w bylym
ZSRR, pochodzace z pierwszych lat eksploatacji reaktora
EWA. Wyzej wymieniona umowa z Federacja Rosyjska
przewidywala przechowywanie technologiczne wypalone-
go paliwa jadrowego, nastgpnie jego przerdb oraz pozos-
tawienie na stale na terenie Federacji Rosyjskiej
odpaddw promieniotwdrczych powstatych w wyniku jego
przerobu [5].
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Plany zamknigcia KSOP implikowaly konieczno$¢ pod-
jecia prac nad koncepcja i lokalizacja nowego sktadowiska
powierzchniowego odpaddéw nisko- i Srednioaktywnych.
W ramach realizacji zadania 6 programu SPR-04 opra-
cowano koncepcje jego lokalizacji, przeprowadzono bada-
nia regionalne oraz szczegdélowe badania obszaréow
kandydujacych, w tym wizje terenowe i wiercenia
badawcze (facznie 50 odwiertow) w 15 wybranych gmi-
nach w centralnej i p6tnocno-zachodniej czesci Polski [6].
Do badan terenowych wytypowano tacznie 19 obszardw,
na czterech na wiercenia nie uzyskano zgody wladz
lokalnych, ale przeprowadzono pomiary geoelektryczne
nie wymagajace takich pozwolen tacznie na wszystkich 19
sposrod wytypowanych obszarow i wskazano 5 z nich jako
najbardziej przydatne. Wszystkie rozwazane lokalizacje
charakteryzuja si¢ stabilnoScia geologiczng i warunkow
hydrogeologicznych, brakiem intensywnych zjawisk erozji
oraz nie sg zagrozone powodziami. Weryfikacja doboru
lokalizacji i poprawnoS$ci analiz hydrologicznych bylo
trwale bezpieczefnistwo wytypowanych obszar6w w czasie
powodzi w 1997 r., ktorej wielko§¢ odpowiadata
500-1000-letniej wodzie i objela znaczng powierzchnie
kraju. Oszacowano koszty, wykonano wstgpne analizy bez-
pieczefistwa oraz tzw. studium programowo-przestrzenne
powierzchniowego skladowiska odpadéw promienio-
tworczych (SOP), niezbgdne do przygotowania wniosku
o ustalenie zabudowy i zagospodarowania terenu. Zreali-
zowano takze 3 prace badawcze dotyczace materiatow
i technologii wykonania barier ochronnych, naturalnych
i sztucznych, zapobiegajacych migracji do srodowiska naj-
bardziej toksycznych radionuklidow ze sktadowisk po-
wierzchniowych oraz glebokich. Wyniki przeprowadzo-
nych wtedy geologicznych badan lokalizacyjnych nawet po
latach zachowuja wazno$¢, jednak zmianie moga ulec
stosunki wlasnoSciowe, a plany zagospodarowania prze-
strzennego w poszczegOlnych gminach moga uniemozliwic
budowe skfadowiska. Natomiast opracowana dokumenta-
cja projektowa (dla ,,Slepej lokalizacji”) jest nadal aktualna
i moze stuzy¢ co najmniej w celach pogladowych.

Wyniki badaf nowych materialéw zestalajacych i izo-
lacyjnych (zazwyczaj sa to ztozone kompozycje na bazie
cementu i tworzyw sztucznych z dodatkami sorbentéw
nieorganicznych) zostaly wykorzystane w biezacej praktyce
technologicznej przygotowania odpaddéw promieniotwor-
czych do przechowywania i sktadowania. Ich szczegdlna
warto$¢ polega na tym, ze okre$lono trwato$¢ materialow
zestalajacych i izolujacych z uwzglednieniem procesow
zachodzacych w dtugich okresach skfadowania. Byto to
mozliwe dzigki wykorzystaniu w badaniach komory klima-
tycznej pozwalajacej na przyspieszenie procesOw ,,starze-
nia”. Bardzo cenne s3 uzyskane wyniki tugowania
izotopOdw promieniotwdrczych w warunkach statycznych.
Na ich podstawie mozna wnioskowa¢ o migracji izotopow
w Srodowisku, w przypadku rozszczelnienia skfadowiska,
oraz przeprowadzaé¢ odpowiednie analizy bezpieczenstwa
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eksploatacji tak obecnie uzytkowanego obiektu, jak
i skfadowisk planowanych do wybudowania.

W ramach zadania 7 wytypowano takze, w oparciu
o materialy archiwalne oraz rekonesansowe badania tere-
nowe i laboratoryjne, potencjalne 4 lokalizacje i opraco-
wano koncepcje sktadowiska w giebokich formacjach
geologicznych (GeoSOP). [7] Koncepcja ta wyklucza
istniejace kopalnie giebinowe ze wzgledu na zagrozenia
wodne, naruszenie stateczno$ci gorotworu, nadmierne
uszczelinowacenie skal spowodowane eksploatacja gorni-
cza, sasiedztwo czynnych kopalf i znaczng aktywnoS$¢
sejsmiczng. SpoSrod licznych formacji skat ilastych
wystepujacych na terenie Polski za najbardziej perspek-
tywiczny uznano kompleks gérnotriasowych skat ilastych
na monoklinie przedsudeckiej (Borzeciczki w okolicach
Jarocina), natomiast skaly solne potencjalnie korzystne dla
lokalizacji GeoSOP zwiazane sa z cechsztynska (gorny
perm) formacja solono$na. Jako najbardziej perspekty-
wiczne lokalizacje wskazano wysady solne Damastawek,
Kitodawa (czg$¢ potudniowa, nienaruszona skutkami eks-
ploatacji kopalni ,, Ktodawa™) oraz Lani¢ta. Podstawowym
problemem zwiazanym ze strategia glebokiego sktadowa-
nia odpadéw promieniotworczych jest ocena ryzyka dla
Srodowiska w bardzo diugim okresie. Do iloSciowej oceny
ryzyka uzywa si¢ ztozonych modeli matematycznych
(kodoéw komputerowych). W celu zweryfikowania modeli,
tak aby mozna je bylo wykorzysta¢ do celow prognostycz-
nych, konieczne jest zbudowanie w Polsce podziemnego
laboratorium badawczego — polskiego PLB (ang. Polish
underground research laboratory — PURL). W ramach reali-
zacji zadania 7 opracowano koncepcj¢ PLB. Ze wzgledu na
to, ze sposrod wstepnie wytypowanych lokalizacji dla
GeoSOP az trzy przewidziane sa w wysadach solnych,
zasugerowano, by PLB zostalo zbudowane w wysadzie
solnym Ktodawa.

W ramach realizacji zadania 8 okreSlono, dla dwoch
hipotetycznych (ze wzgledu na brak w tym czasie oficjal-
nego stanowiska Rzadu w kwestii przystapienia do progra-
mu jadrowego i harmonogramu jego realizacji) wariantow
prognozy rozwoju energetyki jadrowej w Polsce (reakto-
réow wiaczonych do eksploatacji do r. 2050), bilanse odpa-
doéw promieniotwdrczych oraz wypalonego paliwa jadro-
wego do przechowywania i sktadowania do 2100 r. Roz-
patrywano réwniez opcje przerobu wypalonego paliwa
i zastosowania odzyskanego plutonu w paliwie MOX (ang.
Mixed Oxide Fuel) w systemie elektrowni jadrowych i obli-
czono bilanse wypalonego paliwa MOX, zeszkliwionych
wysokoaktywnych odpadéw promieniotworczych oraz
uranu pozostalego po przerobie wypalonego paliwa na rok
2120. Podczas analiz gospodarki odpadami promienio-
tworczymi przeanalizowano dwie opcje: opcja (i) zakla-
dajaca budowe przy kazdej elektrowni jadrowej lokalnego
skfadowiska odpadéw promieniotwdrczych i opcje (ii)
budowy centralnego sktadowiska odpadow przy pierwszej
elektrowni jadrowe;.

Podczas analizy gospodarki wypalonym paliwem bez
przerobu wypalonego paliwa zatozono wybudowanie
jednego lub trzech przechowalnikéw wypalonego paliwa,
a nastgpnie po ich zapetnieniu budowe skladowiska
wypalonego paliwa w glebokich formacjach geologicz-
nych. Wyniki tych obliczefi wykorzystano przy realizacji
wczesniej opisanych zadan 61 7.

Ze $rodkéw przeznaczonych na realizacje zadania 9
przygotowano stala ekspozycje w Centrum Dydaktycz-
no-Informacyjnym w o$rodku Swierk, dotyczaca postepo-
wania z odpadami promieniotworczymi, ktérg pozniej
rozszerzono o inne elementy zwiazane z energetyka jadro-
wa. Co rok ekspozycje te zwiedzaja setki uczniow ze szkol
z catej Polski. Ponadto wydrukowano materialy i nakreco-
no 2 filmy informacyjno-szkoleniowe, a takze przygoto-
wano specjalne, catkowicie poswigcone problematyce
odpadéw promieniotwdrczych i wypalonego paliwa
jadrowego, wydanie biuletynu ,Bezpieczefistwo jadrowe
i ochrona radiologiczna” nr 3(35)1998. Przeprowadzono
takze badania sondazowe dotyczace postaw Polakéw
wobec problemu odpadéw promieniotwdrczych.

4. Miedzynarodowa ocena osiggania przez
Polske celéw Konwencji Wspolnej w toku
cyklicznych spotkan przegladowych

Na pierwszym spotkaniu przegladowym w listopadzie
2003 r. do osiagnie¢ na tle innych krajéw grupy zaliczone
zostalo istnienie w Polsce rejestru Zrdodel promienio-
tworczych i systemu kontroli ich ruchu wiacznie
z kontrola na granicach oraz pomyslne i zgodne z prze-
pisami i normami mi¢dzynarodowymi przeprowadzenie
wylaczenia z eksploatacji i demontazu reaktora EWA.
W dyskusji po polskiej prezentacji wystepowaly wyrazne
sugestie wznowienia dziatan okre§lonych w wyniku
Strategicznego Programu Rzadowego, a zaniechanych po
jego zakonczeniu, dotyczacych:
e dlugoterminowej strategii postepowania z wypalo-
nym paliwem z reaktorOw oraz z odpadami nisko-
i $rednioaktywnymi o diugim okresie potowicznego
rozpadu, wiacznie z odpadami obecnie przechowywa-
nymi lub od dawna sktadowanymi w Krajowym Sktado-
wisku Odpadéw Promieniotwdrczych (KSOP) w Roza-
nie w sposdb odbiegajacy od nowowprowadzonych
wymagan dotyczacych kategoryzacji odpadow (tzw.
legacy waste),
® potrzeby stworzenia mechanizmu dlugoterminowe;j
oceny kosztow realizacji tej strategii i wynikajacych
z niej przyszlych zobowigzan finansowych zwigzanych
z gospodarka odpadami promieniotworczymi, wypalo-
nym paliwem jadrowym oraz wylaczaniem obiektow
z eksploatacji.
Pytano o przyczyny braku kontynuacji poszukiwan
lokalizacji dla nowego sktadowiska powierzchniowego
oraz o perspektywy rozwigzania problemu wypalonego
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paliwa jadrowego i sktadowania odpadow dlugozycio-
wych (skladowisko glebokie). Interesowano si¢ takze
problemem utrzymywania w dluzszej perspektywie nale-
zytych kompetencji fachowych zaréwno w Zakladzie
Unieszkodliwiania Odpadéw Promieniotworczych, jak tez
na poziomie decyzyjnym — w organach zarzadzajacych
i finansujacych prowadzenie dziatalnosci oraz w organie
nadzorujacym bezpieczefistwo (wykonujacym dozoér jadro-
wy), W sytuacji kraju bez programu jadrowego i przy
obnizajacym si¢ poczuciu znaczenia nalezytego panstwo-
wego dozoru dziatalno$ci mogacej powodowaé narazenie
na promieniowanie jonizujace.

Na sesji plenarnej zamykajacej spotkanie sformufowano
istotne wnioski dotyczace wszystkich panstw-stron. Przy-
pomniano, ze konwencja obliguje kazde panstwo-strone
do wlasnych rozwigzan probleméw z paliwem wypalo-
nym i odpadami promieniotwOrczymi znajdujacymi si¢ na
jego terytorium. W kwestii ocen zgodnos$ci z wymaganiami
konwencji ustalono, ze sam fakt istnienia procesu prze-
gladu i spotkan przegladowych wplywa korzystnie na
mobilizacje panstw-stron do czynienia postepow
w dostosowywaniu swojego gospodarowania wypalonym
paliwem i odpadami do wymagan konwencji i wykonywa-
nia systematycznej samooceny podejmowanych dziatan.
Rola innych panstw-stron w procesie przegladowym
polega na wspomaganiu w samoocenie, wskazywaniu
obszardw, gdzie mozliwy jest dalszy postep, oraz przy-
klad6éw dobrych rozwiazan, wyprobowanych z sukcesem
gdzie indziej. W zadnym razie celem tego procesu nie
powinno by¢ poréwnanie stopnia wdrozenia konwencji
przez poszczegdlne panstwa-strony ani tez tworzenie
jakiegokolwiek rankingu tych panstw z tego punktu
widzenia.

Udziat Polski w pierwszym spotkaniu przegladowym
prowadzil do sformulowania nastepujacych waznych
wnioskow:

1. Realizacja zadan wynikajacych dla Polski z konwencji
jest monitorowana w miedzynarodowym procesie
przegladowym prowadzonym pod auspicjami MAEA
przez wszystkie panstwa-strony konwencji. Procedura
przegladu wymaga podjecia i wykonania w Polsce
konkretnych dzialan do czasu rozpoczecia kolejnego
procesu przegladowego, co narzuca konieczno$¢ pil-
nego ich zainicjowania, w tym — podjecia decyzji
zapewniajacych Srodki do ich realizacji z odpo-
wiednimi gwarancjami rzadowymi.

2. Decyzje i gwarancje rzadowe sg istotne dla realizacji
zadan dlugofalowych, wymagajacych stabilnoSci
polityki i finansowania, w szczegdlnosci takich, jak:

® Jokalizacja nowego krajowego sktadowiska odpadow
niskoaktywnych,

® Jokalizacja skfadowiska geologicznego dla odpaddéw wy-
sokoaktywnych, w tym wypalonego paliwa jadrowego,

zapoczatkowanych w ramach Strategicznego Programu

Rzadowego realizowanego w latach 1997-1999, a przer-

wanych ze wzgledu na brak finansowania w 2000 r.

3. Przeprowadzenie wspomnianych wyzej dziatan powin-
no da¢ w efekcie zorganizowanie postepowania
z wypalonym paliwem jadrowym i odpadami promie-
niotworczymi zgodnie z miedzynarodowymi wyma-
ganiami, a co wigcej — z wykorzystaniem rozwigzan
uznanych w opinii mi¢gdzynarodowych gremiow eks-
pertow za godne nasladowania. Przyczyni si¢ zatem
do usprawnienia wykonywania tej funkcji przez
panstwo, a takze do korzystnego wizerunku Polski
na arenie miedzynarodowej, jako panstwa-strony
konwencji solidnie wykonujacego swoje zobowigza-
nia. Istotnym efektem spolecznym bedzie uzyskanie
przyzwoitego poziomu zabezpieczenia spoleczei-
stwa przed potencjalnym narazeniem na promienio-
wanie jonizujace, jakie mogtoby wystapi¢ przy niepra-
widlowym prowadzeniu postgpowania z odpadami
i materiatami jadrowymi.

4. Realizacja tak sformutowanych wnioskow jest ponadto
zbiezna z wymaganiami projektu nowej ,,dyrektywy
odpadowej” Unii Europejskie;j®.

Whioski te znalazly odbicie w piSmie Prezesa PAA,
skierowanym juz w styczniu 2004 r. do 6wczesnego wice-
premiera, Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecz-
nej o podjecie konkretnych decyzji i dziatan, jako ministra
odpowiedzialnego od 1 stycznia 2002 r. za strategi¢ i poli-
tyke gospodarki odpadami promieniotwdrczymi i wypalo-
nym paliwem jadrowym w Polsce i nadzorujacego Zaktad
Unieszkodliwiania Odpadéw PromieniotwoOrczych, reali-
zujacy te gospodarke w skali kraju.

Podsumowujac: juz na pierwszym spotkaniu przeglado-
wym w 2003 r. zaliczono Polske do grupy krajow, w ktérych
istnieje sprawnie dzialajacy system nadzoru nad
caloScia ruchu zZrodet i odpadow promieniotworczych,
obejmujacy takze kontrole na granicach oraz postepowa-
nie ze zrodltami porzuconymi (niekontrolowanymi), za-
rzadzany przez jeden organ nadzorujacy, jak rOwniez
istnieje stabilny organizacyjnie i finansowo system
gospodarki odpadami promieniotworczymi i wypalonym
paliwem jadrowym, co uznano za ,dobra praktyke”.
Pozytywnie odnotowano takze istnienie w Polsce kon-
cepcji roznego rodzaju dlugoterminowego postepowa-
nia z wypalonym paliwem jadrowym oraz odpadami pro-
mieniotworczymi réznych kategorii, wyrazajac jednak
juz wtedy troske o jej realizacje w sytuacji braku usta-
lenia lokalizacji dla nowego skladowiska powierzch-
niowego mogacego przejaé role sktadowiska krajowego po
zamknigciu KSOP Roézan oraz z powodu braku kontynu-
acji prac lokalizacyjnych dla glebokiego skladowiska
geologicznego.

8 Dyrektywe Rady 2011/70/Euratom ustanawiajaca ramy wspolnotowe w zakresie odpowiedzialnego i bezpiecznego gospodarowania wypalonym
paliwem jadrowym i odpadami promieniotwérczymi (Dz. Urz. UE L 199 z 02.08.2011, str. 48). ogloszono ponad 7 lat p6zniej, 19 lipca 2011 r.
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Podczas 2. spotkania przegladowego w maju 2006 r.
sposob, w jaki przeprowadzono w Polsce proces likwida-
¢ji reaktora EWA oraz istnienie centralnego rejestru
zamknietych Zrodel promieniotwdrczych, uznano za
przejaw ,,dobrej praktyki”. Ponadto:
® pozytywnie oceniono przyjety w Polsce status prawny

i organizacyjny w zakresie nadzoru nad bezpie-
czefistwem jadrowym i radiacyjnym postgpowania
z odpadami promieniotworczymi i wypalonym paliwem
jadrowym (bezpieczefistwem odpad6éw), przez organ
administracji rzadowej niezalezny od organu odpo-
wiedzialnego za gospodarke odpadami i wypalonym
paliwem; zalecono jednoczes$nie utrzymywanie warun-
koéw zapewniajacych stabilnosS¢ finansowa i organi-
zacyjna dla postepowania z odpadami promienio-
tworczymi i wypalonym paliwem jadrowym w Polsce;

e pozytywnie odnotowano podjecie prac zmierzajacych
do zapewnienia suchego przechowywania wypalone-
go paliwa w obiekcie po bylym reaktorze EWA; uznano
za ,,dobra praktyke” zaawansowanie procesu kapsu-
fowania paliwa i budowe przez ZUOP nowej komory
goracej stuzacej temu celowi;

e pozytywnie odnotowano podjecie dziatan w kierunku
dostosowania warunkOw przechowywania i sktadowania
odpadéw w KSOP Roézan do wspdiczesnych wymagan
i przygotowania procesu zamkniecia tego sklado-
wiska’, zwracajac uwage na konieczno$¢ dalszego
postepu w tej dziedzinie.

Odnotowano natomiast brak realizacji zalecen doty-
czacych budowy nowych skladowisk, zobowiazujac
Polske do wznowienia prac nad lokalizacja sktadowiska
powierzchniowego i gltebokiego sktadowiska geologiczne-
go oraz zdania z nich sprawy na 3. spotkaniu przeglado-
wym w 2009 r. Skutkowato to wystapieniem Prezesa PAA
do Rady Ministrow o powierzenie Ministrowi Gospodarki
(we wspotpracy z Ministrem Skarbu, ktoremu w styczniu
2006 r., bez przedstawienia racjonalnego uzasadnienia,
przekazano nadzor zatozycielski nad ZUOP) opracowania
krajowego planu dzialan w zakresie gospodarki odpa-
dami promieniotworczymi i wypalonym paliwem
jadrowym, obejmujacego zagadnienia zwigzane z:

1. budowa nowego powierzchniowego skladowiska
krajowego nisko- i $rednioaktywnych odpaddéw pro-
mieniotworczych, z zalozeniem, ze termin rozpoczecia
jego eksploatacji bedzie zbiezny z terminem planowa-
nego na 2020 r. zamknigcia obecnego Krajowego Skta-
dowiska Odpaddéw Promieniotworczych w Rozanie,

2. pracami nad ustaleniem lokalizacji skladowiska
geologicznego do sktadowania odpadéw wysoko-
aktywnych i dlugozyciowych (alfa-promieniotworczych)
oraz niskowzbogaconego wypalonego paliwa jadrowe-

go, a takze badaniami parametréw wytypowanych skat

w podziemnym laboratorium badawczym,

3. przygotowaniem do zamkniecia i zamknieciem
Krajowego Skladowiska Odpadéw Promieniotwor-
czych w Rozanie.

Przedstawienie krajowego planu Radzie Ministrow do
zatwierdzenia (po uzyskaniu akceptacji pod wzgledem
bezpieczeistwa jadrowego i ochrony radiologicznej ze
strony Prezesa PAA) mialo zgodnie z tym wnioskiem
nastapi¢ w I kwartale 2009 r.10

W wystapieniu Prezesa PAA do Rady Ministrow wska-
zano nastepujace korzySci opracowania krajowego planu:
e Zidentyfikowanie zadan w zakresie gospodarki odpa-

dami promieniotworczymi i wypalonym paliwem z reak-

torow oraz okreSlenie ram czasowych ich wykonania
pozwala na stworzenie wigzgcego dokumentu rzado-
wego okreslajacego polityke i strategi¢ postgpowania

w tej dziedzinie w skali kraju w okresie kilkudziesieciu

najblizszych lat.

e Pozwala to na ciagly i zrOwnowazony dalszy rozwdj
juz rozwinietych technologii jadrowych — w tym na
przykiad zaopatrzenie szpitali w niezbedne do leczenia
radioizotopy — bez niekorzystnych zaktécen w ich
produkgcji, ktore mogtyby wystapi¢ w przypadku, gdyby
zabraklo mozliwosci sktadowania zwigzanych z tym
odpadoéw promieniotwdrczych i wypalonego paliwa
z reaktorow produkujacych te radioizotopy.

e Sciste okreslenie przyszlych zadan i harmonogramu ich
realizacji pozwala na zaplanowanie z dostatecznym
wyprzedzeniem potrzebnych Srodkow finansowych
oraz pozwala na efektywne poszukiwanie zrddet ich
pokrycia.

W efekcie dzialan podjetych przez Prezesa PAA po
2. spotkaniu przegladowym Rada Ministrow, na wniosek
Ministra Srodowiska (nadzorujacego PAA), przyjeta
dokument pn. ,,Informacja dotyczaca odpadéw promienio-
tworczych i wypalonego paliwa jadrowego w Polsce...”
oraz zobowiazala Ministra Gospodarki do opracowania
,Krajowego planu dziatan z odpadami promieniotwor-
czymi i wypalonym paliwem jadrowym zgodnie z zawar-
tymi w tym dokumencie zaleceniami, przytoczonymi wyzej
w punktach 1, 21 3.

Na 3. spotkaniu przegladowym w maju 2009 r.
tematyke dyskusji nad polskim raportem zdominowaly
wyzwania, przed ktorymi stanie nasz kraj w zwigzku z pla-
nowanym uruchomieniem programu energetyki jadrowe;j
oraz z wywozem w ramach GTRI wypalonego wysoko-
wzbogaconego paliwa jadrowego z polskich reaktorow
badawczych do Federacji Rosyjskiej (negocjowane byly
wtedy umowy z USA i Federacja Rosyjska).

Odnotowano pozytywnie inicjatyw¢ organu dozoru
nad bezpieczefistwem odpaddw (Prezesa PAA) zaangazo-

9 W ramach zrealizowanego w latach 2003-2004 projektu PHARE EUROPAID brytyjscy eksperci opracowali tzw. safety case dla etapow
eksploatacji, zamykania oraz kontroli instytucjonalnej po zamkni¢ciu KSOP.
10Protokot ustalen Nr 23/2008 posiedzenia Rady Ministrow w dniu 3 czarwca 2008, pkt.11 ppkt.8).
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wania wysoko postawionych decydentéw politycznych
w kwestie opracowania krajowego planu dziatan z wypalo-
nym paliwem jadrowym i odpadami promieniotworczymi,
facznie z zapewnieniem odpowiednich Srodkéw finanso-
wo-organizacyjnych na realizacje¢ niezbednych dziafaf.
Sugerowano, by byla to nowa krajowa strategia obejmujaca
wszystkie rodzaje odpaddéw wlacznie ze zuzytymi Zrodtami
promieniotwOrczymi. Zachecano do wiaczenia do tej stra-
tegii kwestii finansowania zadafn zwigzanych z przygoto-
waniami do zamkniecia Krajowego Sktadowiska Odpadow
Promieniotworczych w Roézanie. Rekomendowano row-
niez niezwloczne podjgcie dzialan zwigzanych z ustale-
niem lokalizacji, w tym z uzyskaniem akceptacji
spolecznej dla zlokalizowania i podjecia w latach
2010-2012 przygotowan do budowy nowego sktadowis-
ka powierzchniowego odpaddw nisko- i Srednioaktywnych.
Sugerowano wdrozenie odpowiedniej akcji edukacyjno-
-promocyjnej skierowanej do spotecznosci lokalnej w celu
uzyskania akceptacji jego lokalizacji, a takze podjecie
dzialan nagtos$niajacych role Panstwowej Agencji Atomis-
tyki jako organu dozoru jadrowego niezwiazanego w Zaden
sposéb z promowaniem energetyki jadrowej. W zwiazku
z programem energetyki jadrowej zwrdcono uwage na
konieczno$¢:
® stworzenia warunkOw utrzymania istniejacego wykwali-
fikowanego personelu oraz pozyskanie i wyszkolenie
nowego — dla inwestora oraz dozoru jadrowego,
® zapewnienia wsparcia dla urzednikdéw oraz politykow
podejmujacych decyzje zwigzane z programem ener-
getyki jadrowej oraz gospodarka wypalonym paliwem
jadrowym i odpadami promieniotwdrczymi ze strony
organizacji kompetentnych w kwestiach technicznych

(tzw. TSO - ang. Technical Support Organizations).

Za zobowiazanie podlegajace zrelacjonowaniu na kolej-
nym spotkaniu przegladowym uznano takze terminowe
i sprawne wdrazanie programu wysytki do Rosji wypalo-
nego paliwa jadrowego z polskich reaktoréw badawczych
(ang. Russian Research Reactor Fuel Return Programme —
RRRFRP).

Stato si¢ oczywiste, iz w trakcie kolejnego procesu prze-
gladowego (zaczynajac od etapu przygotowywania spra-
wozdania narodowego, a na udziale w spotkaniu prze-
gladowym koniczac) niezbedne bedzie wigksze zaangazo-
wanie przedstawicieli Ministerstwa Gospodarki. Dominu-
jaca do tego czasu praktyka przenoszenia prawie calej
odpowiedzialnoSci za realizacje zobowigzafn wynikajacych
z przystapienia do Konwencji Wspolnej na organ dozo-
rowy (PAA) stafa si¢ nie do przyjecia z punktu widzenia
budowania wiarygodnego wizerunku Polski, jako kraju
planujacego pokojowe wykorzystanie energii jadrowej.
Dlatego zaréwno w przygotowanie sprawozdania, proces
przegladu sprawozdan i formulowania pytan, jak i udzie-
lania odpowiedzi na pytania dotyczace polskiego sprawoz-
dania oraz ustne wystapienia na 4. spotkaniu przeglado-

wym w 2012 r. na forum grupy krajoéw, do ktorej zaliczono

Polske, zaangazowani zostali, obok PAA, przedstawiciele

ZUQP i Ministerstwa Gospodarki, wystepujac w czasie

przeznaczonym na ustne sprawozdanie krajowe z wtasnymi

prezentacjami. Stato si¢ to reguta podczas kolejnych pro-
cesOw i spotkan przegladowych w 2015, 2018 r., a dla dele-
gata Ministra Gospodarki stworzylo to okazje do przed-
stawienia stanu prac nad Programem Polskiej Energetyki

Jadrowej (PPEJ) z uwzglednieniem postepowania z wypa-

lonym paliwem i odpadami z elektrowni jadrowych. Stan

zaawansowania tych prac w Polsce, jako kraju przystepu-
jacego do programu energetyki jadrowej, budzit i bedzie
budzi¢ duze zainteresowanie krajow/stron Konwencji

Wspdlnej w toku jej kolejnych proceséw przegladowych.

Dlatego na 4. spotkaniu przegladowym odniesiono si¢

z uznaniem do wprowadzenia w Polsce przepisow ustana-

wiajacych fundusz likwidacyjny i odpadowy, tworzacy

mechanizm zapewnienia Srodkow finansowych na likwi-
dacje obiektoéw jadrowych i postepowanie z pochodzacymi

z nich odpadami. Za dobre praktyki uznano takze:

e przedstawienie ramowego harmonogramu urucho-
mienia przed 2020 r. nowego skladowiska odpadow
nisko- i §rednioaktywnych (ang. low and intermediate
level waste — LILW) przejmujacego funkcje obecnego
sktadowiska w Rozanie, wtedy jeszcze z terminem
zamknigcia w 2020 r.,

e dokonang rewizje prawa atomowego zwickszajaca
uprawnienia kontrolne i decyzyjne dozoru jadro-
wego,

e wywiezienie wigkszoSci wypalonego paliwa z pol-
skich reaktoréow badawczych do kraju producenta
(Fed. Rosyjska).

Na 5. spotkaniu przegladowym w 2015 r. odnoto-
wano znaczacy postep w Polsce w zakresie:
® planowania diugoterminowego postgpowania z odpada-

mi promieniotworczymi i wypalonym paliwem jadro-

wym,

e tworzenia kompletnego zbioru prawnie obowigzujacych
przepisow (w tym przepiséw dotyczacych postgpowania
z odpadami promieniotworczymi i wypalonym paliwem
jadrowym)!! istotnych dla wdrazania energetyki jadro-
wej 1 skutecznego dozoru bezpieczenstwa jadrowego
nad tym procesem,

e przygotowywania kompleksowego programu szkolen
w Pafistwowej Agencji Atomistyki.

Stwierdzono, iz wszystkie kwestie sformulfowane dla
Polski podczas 4. przegladu zostaly zrealizowane lub sa
w trakcie realizacji. Przyjeto do wiadomosSci, ze eksplo-
atacja KSOP w Rozanie zostanie przediuzona do 2025 r.
Za dobra praktyke uznano wdrozenie strategii gwaran-
tujacej uwzglednienie wszystkich aspektow i zobowigzan
wynikajacych z Programu Polskiej Energetyki Jadrowej
(PPEJ), w tym - postgpowania z wypalonym paliwem
jadrowym i odpadami promieniotwdrczymi.

I Dzigki dokonanej w kwietniu 2014 r. zmianie ustawy Prawo atomowe [8], implementujacej tzw. ,,dyrektywe odpadowa” nr 2011/70/Euratom.
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Wsrdd celéw zadeklarowanych przez Polske do zreali-
zowania przed kolejnym, 6. spotkaniem przegladowym
najistotniejsze bylo przyjecie przez Rade¢ Ministrow krajo-
wego planu postgpowania z wypalonym paliwem jagdrowym
i odpadami promieniotworczymi, co nastgpito juz w paz-
dzierniku 2015 r.!2 Plan ten opracowano w Ministerstwie
Gospodarki, ktore realizuje polityke panstwa w tym
zakresie. Istotne bylo uzyskanie do 2018 r. odpowiednich
wymiernych postepow w jej wdrazaniu, a w szczegOlnosci:
postepdw w realizacji prac zmierzajacych do budowy
nowego skfadowiska powierzchniowego, ktorego eksplo-
atacja planowana jest od 2025 r., oraz postepOw w ustala-
niu lokalizacji polskiego podziemnego laboratorium
badawczego (ang. Polish underground research laboratory —
PURL) i ustalaniu lokalizacji sktadowiska glebokiego.

W czasie 6. spotkania przegladowego w maju 2018 r.
za obszary efektywnego dzialania (ang. areas of good
performance) w czasie od poprzedniego spotkania uznano,
obok wspomnianego wyzej ogloszenia krajowego planu
i zakoficzenia we wrzes$niu 2016 r. wywozu catego wypalo-
nego paliwa z polskich reaktoréw badawczych do Rosji [5],
wydanie trzech nowych rozporzadzen Rady Ministrow,
z ktorych dwa dotyczyly bezpoSrednio gospodarki
odpadami; byly to:
® rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 14 grudnia 2015

r. w sprawie odpadéw promieniotworczych i wypalo-

nego paliwa jadrowego (Dz.U. z 2015 r. poz. 2267

i Dz.U. z 2016 r. poz. 94),
® rozporzadzenie Rady MinistrOw z dnia 14 grudnia

2015 r. w sprawie oceny okresowej bezpieczenstwa

sktadowiska odpadéw promieniotwérczych (Dz.U.

z 2016 r. poz. 28).

Za efektywne dzialania uznano takze przyjecie przez
Polske dwoch misji MAEA:

e misji /IRRS follow-up w czerwcu 2017 r., sprawdzajace;j
wdrozenie rekomendacji i sugestii zespofu migdzynaro-
dowych ekspertow, ktorzy dokonali tzw. zintegrowane-
go przegladu dozoru jadrowego (ang. integrated regula-
tory review service — IRRS) w kwietniu 2013 r., oraz

e misji ARTEMIS w pazdzierniku 2017 r., oceniajacej
zgodno$¢ dokumentoéw (strategii, wymagan prawnych,
dokumentacji bezpieczenstwa) dotyczacych postgpowa-
nia z wypalonym paliwem jadrowym i odpadami pro-
mieniotworczymi w Polsce ze standardami bezpieczen-
stwa MAEA i wymogami ,,dyrektywy odpadowej”
(Dyrektywy Rady 2011/70/Euratom).

Wyrazono takze uznanie za podjecie dzialan zwigksza-
jacych transparentnoS$¢ procesu przegladowego dla ogdtu
spoleczenstwa, poprzez opublikowanie na stronie inter-
netowej PAA sprawozdania krajowego, pytan panstw-
-stron do tego sprawozdania oraz udzielonych odpowiedzi.
Z uznaniem przyjeto takze przygotowanie i wdrozenie
kompleksowego programu szkolen w Panstwowej Agencji
Atomistyki.

W konkluzjach stwierdzono, ze wszystkie wskazania
sformutowane dla Polski podczas 5. przegladu zostaly
zrealizowane lub sa w trakcie realizacji. Na przyktad —
prowadzono pomiary radiologiczne w obiektach KSOP
w celu przygotowania odpowiedniej realizacyjnej koncep-
cji zamknigcia, ktérego harmonogram zalezy jednak od
harmonogramu PPEJ oraz budowy nowego skfadowiska.
Istniejacy harmonogram — wybdr lokalizacji do 2018 r.,
budowa do 2023 r., eksploatacja od 2025 r. — moze ulec
opdznieniu zwigzanemu m.in. z uzyskaniem akceptacji
spoleczne;j.

Ustalono, ze na 7. spotkaniu przegladowym w 2021 r.
Polska powinna odnie$¢ si¢ do kwestii efektywnego
wdrozenia zapisow krajowego planu, wyboru koncepcji
zamknigcia KSOP i przygotowania raportu bezpieczen-
stwa zamkniecia, realnego harmonogramu budowy nowe-
go sktadowiska powierzchniowego, wyboru lokalizacji
podziemnego laboratorium i sktadowiska glebokiego oraz
utrzymaniu na wysokim poziomie zasobow kadrowych
dozoru jadrowego w zwigzku z realizacja PPEJ.

Podsumowanie i wnioski

Szeécdziesiata rocznica uruchomienia centralnego sktado-
wiska odpadoéw promieniotworczych w Rozanie, obecnie
Sktadowiska Krajowego (KSOP), stanowita dobra okazje,
by dokona¢ przegladu dziatan, istotnych dla zapewnienia
bezpieczenstwa odpaddw (ang. waste safety), podjetych
w okresie ostatnich dwoch dekad w zwiazku z przystapie-
niem Polski do Konwencji Wspolnej. Wejscie jej w zycie po
blisko juz 40 latach eksploatacji skfadowiska w Rozanie nie
umniejsza znaczenia jej podpisania i ratyfikacji przez
Polske dla procesu harmonizacji poziomu bezpieczenstwa
postepowania z wypalonym paliwem jadrowym i odpadami
promieniotwdrczymi w skali globalnej, i korzySci, jakie
Polska odnosi, uczestniczac w procesie przegladowym
konwencji.

Cykliczne wykonywanie systematycznej samooceny
podejmowanych dziatafh oraz mozliwo§¢ wykorzystania
doswiadczen innych pafstw-stron sprzyja identyfikacji
obszaréw, gdzie mozliwy jest dalszy postep przy wykorzys-
taniu dobrych rozwiazan (ang. good practices), wypro-
bowanych z sukcesem gdzie indziej. Mechanizm cyklicz-
nych spotkan przegladowych moze mie¢ mobilizujacy
wplyw na osiaganie postepdw w dostosowywaniu gospoda-
rowania wypalonym paliwem i odpadami promienio-
tworczymi w Polsce do wymagan konwencji, jednak
odpowiedzialno$§¢ za wykorzystanie tych mozliwoS$ci
spoczywa na kazdym panstwie-stronie konwencji i zalezy
od jego woli dziatania. Mechanizmy funkcjonowania
Konwencji Wspélnej, podobnie zreszta jak i wezesniejszej
Konwencji Bezpieczenistwa Jadrowego, z zalozenia maja
jedynie zachecaé do podejmowania inicjatyw, a nie narzu-

12Uchwata nr 195/2015 Rady Ministréw z dnia 16 10 2015 r., M.P. poz. 1092.
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cac ich zakresu i harmonogramow realizacji. Motywacyjny
charakter (ang. incentive character) tych konwencji spra-
wia, ze osiagganie realnego postepu zalezy od determinacji
osrodkow decyzyjnych pafistw-stron, by stawiac sobie cele
i je osiggac.

Jest godne podkreSlenia, ze ten mobilizujacy wplyw
ujawnit si¢ w przypadku Polski juz na etapie opracowy-
wania konwencji, kiedy w drugiej potowie lat 90. ub. wieku
na szczeblu rzadowym zapadly decyzje i przyznano Srodki
pozwalajace na realizacje strategicznego programu rzado-
wego, ktorego cele niejako antycypowaly spelnienie wyma-
gan konwencji, zanim jeszcze zostala sporzadzona, m.in.
dzigki udziatowi polskich ekspertow w jej tworzeniu. Nie
byloby to mozliwe bez wczedniejszych dtugoletnich
dos$wiadczen w praktyce postepowania z odpadami pro-
mieniotwoOrczymi 1 wypalonym paliwem, zgodnego z prze-
myS$lanymi procedurami technicznymi, uwzgledniajacymi
standardy MAEA, oraz bez profesjonalizmu 0osdb zaanga-
zowanych w ten proces na poziomie technologii postgpo-
wania z odpadami i wypalonym paliwem. Konwencja
Wspdlna ktadzie nacisk na przeglad istniejacych praktyk
postepowania, niezaleznie od tego, czy osiagniety juz
zostal spojny z nimi stan legislacji, oczywiScie takze
bedacy przedmiotem przegladu.

Jest rzecza znamienna, ze Polska, bedac krajem bez
energetyki jadrowej, nie tylko aktywnie uczestniczyta
w sporzadzaniu, a potem w procesie przegladowym kon-
wencji, ale prezentowata tam dokonania krajowe, ktore
wskazywano jako dobre praktyki lub co najmniej jako
obszary efektywnych dzialan. Przedstawicieli Polski nie
zabraklo takze w waskim gronie osob pelniacych funkcje
istotne dla sprawnego przeprowadzenia spotkan prze-
gladowych, takie jak koordynator czy sprawozdawca grupy
krajow.

Inicjatywa opracowania Konwencji Wspolnej wyszta od
organizacji dozoru jadrowego przysztych panstw-stron. Do
obowigzkéw organdw dozoru jadrowego nalezy bowiem
m.in. ocena bezpieczefistwa postgpowania z odpadami, a
w zwiazku z konwencja takze udziat w ocenie, czy poziom
tego bezpieczefistwa, za ktorego zapewnienie wylacznag
i niezbywalna odpowiedzialno§¢ ponoszg realizujacy to
postepowanie, nie odbiega od S$redniej Swiatowej.
Zdeterminowalo to wiodacg role przedstawicieli organow
dozoru jadrowego w organizacji procesu przegladowego
i uczestniczeniu w spotkaniach przegladowych, z zapew-
nieniem jednak znaczacego i rosnacego zaangazowania
w proces i spotkania przegladowe przedstawicieli Ministra
Gospodarki, a od roku 2015 Ministra Energii'3, jako orga-
nu odpowiedzialnego za polityke i strategi¢ postepowania
z odpadami promieniotworczymi i wypalonym paliwem
jadrowym w powiazaniu z programem polskiej energetyki

130d roku 2019 organem tym jest Minister Klimatu i Srodowiska.
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jadrowej, oraz ZUOP, jako wiodacej organizacji krajowej
realizujacej to postepowanie.
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Podsumowanie misji ARTEMIS w Polsce

The Summary of the ARTEMIS Mission in Poland

Robert Truszkowski
Panstwowa Agencja Atomistyki

Streszczenie: Miedzynarodowa Agencja Energii Atomowej (MAEA) dzialajaca w systemie ONZ to organizacja, ktorej
celem jest promowanie bezpiecznych praktyk pokojowego wykorzystania energii jadrowej. W ramach swoich dziatan MAEA
realizuje r6znego rodzaju przedsiewzigcia, ktorych celem jest polepszenie bezpieczenistwa jadrowego i ochrony radiologicznej na
Swiecie. Jedna z przyjetych form wspolpracy z krajami czlonkowskimi jest prowadzenie misji przegladowych. Polska, jako czlonek
MAEA, byla gospodarzem wielu takich misji (np. INIR phase 1, IRRS, INSARR, IRRS follow-up, ARTEMIS). W artykule
przedstawiono przebieg i wyniki misji ARTEMIS, majacej na celu zintegrowany przeglad postepowania z odpadami pro-
mieniotwdrczymi i wypalonym paliwem jadrowym, likwidacji oraz remediacji. W Polsce misja skupita si¢ na ocenie Krajowego
planu postepowania z odpadami promieniotworczymi i wypalonym paliwem jadrowym. Obecnie trwaja prace nad wdrozeniem
wszystkich otrzymanych rekomendacji i sugestii.

Stowa kluczowe: Misja ARTEMIS, Krajowy Plan.

Abstract: International Atomic Energy Agency (IAEA), operating under the aegis of the United Nations, is an organization whose
mission is to promote safety in the peaceful use of nuclear energy. As part of its activities, the IAEA carries out various projects aimed
at improving nuclear safety and radiological protection in the world. One of the adopted forms of cooperation with the member states
is carrying out review missions. Poland, as a member of the IAEA, hosted many of such missions (eg. INIR phase 1, IRRS, INSARR,
IRRS follow-up, ARTEMIS). In the article, the course and results of the ARTEMIS mission — Integrated Review Service for
Radioactive Waste and Spent Nuclear Fuel Management, Decommissioning and Remediation, is presented. In Poland, the mission
focused on assessing the National Plan in this area. The recommendations and suggestions of the mission are at present under way
of implementation.

Keywords: ARTEMIS mission, National Plan.

ARTEMIS brane jest pod uwage podejscie stopniowane,
tak aby zapewnic, ze przeglad (ilo$¢ ekspertdw, czas trwa-
nia misji) koresponduje z etapem rozwoju kraju-gospo-
MAEA oferuje panstwom czionkowskim liczne spotka- darza.

nia/misje eksperckie zwigzane z pokojowym wykorzysta- Dodatkowo misja ARTEMIS pozwala krajom zrzeszo-
niem technologii jadrowych. Misja ARTEMIS zintegro-

1. Wstep

i T 3 nym w Unii Europejskiej na wypetnienie zobowiazan wyni-
wala w sobie wczedniej prowadzone przez ekspertow kajacych z Dyrektywy Rady 2011/70/Euratom z dnia

MAEA oddzielne misje w zakresie bezpiecznego postepo- 19 Jipca 2011 r. ustanawiajacej ramy wspolnotowe w zakre-

wania z odpadami promieniotworczymi, bezpiecznego e odpowiedzialnego i bezpiecznego gospodarowania wy-

postepowania z wypalonym paliwem jadrowym czy pro-  pajonym paliwem jadrowym i odpadami promieniotwdr-
wadzenia bezpiecznej likwidacji obiektéow jadrowych. czymi w zakresie art. 14, ktéry naklada obowiazek orga-
W zaleznoSci od potrzeb misja ARTEMIS moze skupic si¢ nizacji miedzynarodowej oceny programu krajowego w za-
na wybranej, szczegbtowej ocenie konkretnego zagadnie- kresie postepowania z odpadami promieniotworczymi
nia lub skoncentrowac si¢ na bardziej obszernym podejsciu i wypalonym paliwem jadrowym. Wymaganie to zostato
dotyczacym strategii danego kraju w zakresie postgpowa- wdrozone do przepisow krajowych w 2014 r. i ma od-

nia z odpadami promieniotworczymi i wypalonym paliwem .\ ierciedlenie w art. 57¢ ustawy — Prawo atomowe, ktory
jadrowym. Przygotowujac i pOzniej prowadzac misje
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naktada na ministra wlaSciwego ds. energii, nie rzadziej
niz raz na 10 lat, obowiazek poddania Krajowego planu
i jego realizacje miedzynarodowemu przegladowi ze-
wnetrznemu.

2. Misja ARTEMIS - informacje ogélne

Podstawa prowadzenia misji ARTEMIS jest ocena zgod-
nosci dokumentéw (strategii, wymagan prawnych, doku-
mentacji bezpieczenstwa itp.) kraju-gospodarza misji ze
standardami bezpieczefistwa MAEA (Safety Fundamentals
SF-1, Safety Requirements oraz Safety Guides). Dodatko-
wo, oprocz standardow bezpieczefistwa stosowane sa
réwniez inne publikacje MAEA (np. TECDOC) oraz inne
dokumenty migdzynarodowe (np. wymagania zawarte
w Konwencji Wspdlnej (ang. Joint Convention). W przy-
padku gdy dokumenty krajowe wykazuja niezgodnoSci
z dokumentami MAEA, eksperci bioracy udzial w misji
wydaja rekomendacje. W przypadku gdy eksperci ziden-
tyfikuja obszary, w ktdrych mozna dokonaé poprawy
sytuacji, ale dotychczas stosowane rozwigzania nie
wykazuja niezgodnoS$ci z dokumentami MAEA, przyzna-
wane sg sugestie. Po misji kazdy kraj ma odpowiedni czas
na wdrozenie otrzymanych rekomendacji i sugestii, co jest
weryfikowane podczas misji kontrolne;j.

Struktura misji ARTEMIS sktada si¢ z domen oraz
tematow szczegdtowych (ang. fopics) w kazdej z domen.
Obecnie wyrdznia si¢ sze$¢ domen:

— Polityka i strategia krajowa, ramy krajowe.

— Likwidacja.

— Postgpowanie z odpadami promieniotwdrczymi z wy-
taczeniem ich sktadowania.

— Postepowanie z wypalonym paliwem jadrowym.

— Sktadowanie odpaddw promieniotworczych.

— Remediacja terendw skazonych.
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Rys. 1. Struktura misji ARTEMIS (Zrédto [2]).
Fig. 1. The structure of the ARTEMIS review service (source [2]).

I Organizacje i sposob wykonywania dozoru jadrowego (przyp. red.).
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3. Domeny misji
Polityka i strategia krajowa, ramy krajowe

Obejmuje caly krajowy system postepowania z odpadami
promieniotwdrczymi i wypalonym paliwem jadrowym dla
wszystkich obecnych i przysztych dziatalnoSci mogacych
generowa¢ odpady promieniotworcze. Obejmuje polityke
krajowa, ramy krajowe, prawne i regulacyjnel, a takze
odpowiedzialno$¢ za postepowanie z odpadami promie-
niotworczymi i wypalonym paliwem jadrowym, likwidacje
obiektow i rekultywacje. Polityka, obowiazki, a takze ramy
prawne i regulacyjne powinny by¢ sformufowane na
podstawie migedzynarodowych instrumentow prawnych
i/lub norm, uznajacych ostateczng odpowiedzialno$¢ pan-
stwa za bezpieczne i dlugoterminowe gospodarowanie jego
odpadami promieniotworczymi, bez nadmiernego ob-
cigzenia przyszlych pokolen. Po sformutowaniu polityki
krajowej nalezy ustanowic¢ krajowa strategic postepowania
z odpadami promieniotworczymi i wypalonym paliwem
jadrowym przez caly okres eksploatacji obiektéw i przez
caly czas trwania dzialan po zakonczeniu eksploatacji, od
likwidacji (w stosownych przypadkach) do skladowania
wraz z fazami po zamknieciu.

Domena ta ma zastosowanie do wzajemnych ocen wy-
maganych na mocy dyrektywy 2011/70/EURATOM usta-
nawiajacej wspOlnotowe ramy odpowiedzialnego i bez-
piecznego gospodarowania wypalonym paliwem jadrowym
i odpadami promieniotworczymi.

Likwidacja

Obejmuje kwestie zwigzane z likwidacjg obiektow jadro-
wych. Moze dotyczy¢ konkretnych przedsiewzieé — obiek-
tow planowanych do likwidacji lub bedacych w trakcie
likwidacji lub mie¢ charakter ogoélny odnoszacy si¢ do
kwestii likwidacji i uwzglednienia tego procesu w strategii
krajowe;j.

Postepowanie z odpadami promieniotwérczymi
z wytaczeniem ich sktadowania

Obejmuje caly proces postgpowania z odpadami promie-
niotworczymi z wylaczeniem ich skfadowania: przetwarza-
nie, przemieszczanie, transport, przechowywanie oraz
odprowadzanie odpadéw promieniotworczych do $ro-
dowiska.

Postepowanie z wypalonym paliwem jadrowym

Obejmuje wszystkie etapy postepowania z wypalonym
paliwem jadrowym: przerdb, przemieszczanie lub przecho-

wywanie.
Sktadowanie odpadéw promieniotwoérczych

Obejmuje wszystkie obiekty i czynnosci zwigzane ze skla-
dowaniem odpaddw promieniotworczych. Przeglady moga
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dotyczy¢ dowolnego etapu funkcjonowania sktadowiska
odpaddéw promieniotworczych, poczawszy od opracowania
koncepcji sktadowania poprzez lokalizacje, projekt, budo-
we, eksploatacje skonczywszy na zamknigciu skladowiska,
a takze kontroli instytucjonalnej po zamknigciu.

Remediacja

Obejmuje kwestie zwigzane z przywrdOceniem Srodowiska
naturalnego do stanu sprzed rozpoczecia dziatalnoSci
zwigzanej z narazeniem zanieczyszczeniem. Przeglad moze
dotyczy¢ konkretnego obiektu lub grupy obiektéw lub oce-
nia¢ przepisy i ramy regulacyjne wtasciwe dla remediacji.

4. Organizacja misji

Organizacja misji ARTEMIS obejmuje 4 etapy:
— Etap przygotowawczy.
— Etap przegladu.
— Etap przygotowania raportu.
— Etap misji kontrolnej (ang. follow-up mission).
Etap przygotowawczy obejmuje:
® ProSbe kraju-gospodarza o przeprowadzenie misji,
wybor koordynatora MAEA i jego zastepcy.
e Wstepna dyskusje na temat zakresu misji.
® Wybor niezaleznych ekspertéw zewnetrznych odpowie-
dzialnych za przeprowadzenie misji.
® Przygotowanie i przekazanie do ekspertow dokumen-
toéw niezbednych do przeprowadzenia przegladu (samo-
ocena, raporty, przepisy prawa).
® Wstepna ocene przekazanych materialow, przygotowa-
nie pytan wyjasniajacych.
Etap przegladu obejmuje:
® Proces przegladu poprzez prezentacje, dyskusje, sesje
pytan i odpowiedzi, wizyty na obiektach w celu weryfi-
kacji przedtozonych w fazie przygotowawczej mate-
riatow.
® Opracowanie wnioskow.
® Przedstawienie wstepnych wnioskow.
Etap przygotowania raportu:
® Przekazanie do kraju-gospodarza projektu raportu.
® Przygotowanie koncowej wersji raportu.
Etap misji kontrolnej (sprawdzajacej):
® Przygotowanie planu dziataf w celu wdrozenia zalecef
Z misji.
® Ocena postepu wdrozenia zalecen wskazanych w ra-
porcie.

5. Misja ARTEMIS w Polsce

Etap przygotowawczy

W kwietniu 2016 r. dwczesne Ministerstwo Energii (obec-
nie Ministerstwo Klimatu i Srodowiska) formalnie zwré-
cito sie do MAEA o zorganizowanie Misji ARTEMIS
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w celu niezaleznej mig¢dzynarodowej wzajemnej oceny
(ang. peer review) Krajowego planu postepowania z odpa-
dami promieniotworczymi i wypalonym paliwem jadrowym
(domena: Polityka i strategia krajowa, ramy krajowe).
Spotkanie przygotowawcze odbyto si¢ w dniach 10-11
stycznia 2017 r. w Warszawie. Wzieli w nim udziat: Jussi
Heinonen — lider ekspertow oraz przedstawiciele MAEA
Gerard Bruno (koordynator misji z ramienia MAEA) oraz
Stefan Mayer (zastg¢pca koordynatora). Z ramienia Polski
koordynatorem misji byt Andrzej Chwas z Departamentu
Energii Jadrowej. Na spotkaniu ustalono m.in. terminy
przekazywania pomiedzy stronami dokumentéw (samo-
ocena, pytania wyja$niajace do samooceny), czas trwania
misji oraz nazwiska ekspertow, ktdrzy dokonaja przegladu.
Oproécz wspomnianego juz lidera Jussi Heinonena z Fin-
landii, byli to: Walter Blommaert (Belgia), Thiagan Pather
(Republika Poludniowej Afryki), Cherry Tweed (WIk.
Brytania) oraz Sylvie Voinis (Francja). Strona polska
zadeklarowala, ze w ciagu 2 miesi¢cy od spotkania przygo-
towawczego przekaze ekspertom dokumenty, na podsta-
wie ktorych dokonaja oni przegladu.

Etap przegladu

Spotkanie wstepne ARTEMIS odbyto si¢ w poniedziatek 2
pazdziernika 2017 r. z udzialem kierownictwa i pracow-
nikow Ministerstwa Energii, Zakladu Unieszkodliwiania
Odpadéw PromieniotwOrczych i Pafstwowe] Agencji
Atomistyki. Z domeny ,,Polityka i strategia krajowa, ramy
krajowe” zostaly oméwione z ekspertami wszystkie kolejne
tematy zgodnie z rys. 1.

Ponizej opisany zostanie kolejno kazdy temat z domeny
,Polityka i strategia krajowa, ramy krajowe”:

1. Polityka krajowa

Eksperci potwierdzili, ze ustawa — Prawo atomowe i Kra-
jowy Plan okreslaja podstawy bezpieczefistwa w odniesie-
niu do postepowania z odpadami promieniotworczymi
i wypalonym paliwem jadrowym. W zwiazku z faktem, ze
nie istnieje jednak odrebny dokument zawierajacy elemen-
ty polityki panstwa w zakresie postepowania z odpadami
promieniotworczymi i wypalonym paliwem jadrowym,
ocena elementéw polityki krajowego planu dotyczacych
jego realizacji, zasobow, odpowiedzialnoSci, wymagan
w zakresie zapewnienia bezpieczefistwa i informacji
publicznej oraz zaangazowania zostala przeanalizowana
w kolejnych tematach.

2. Ramy krajowe i regulacyjne

W ramach samooceny strona polska omowita dziatalno$ci
zwigzane z narazeniem na promieniowanie jonizujace
wymagajace zezwolenia w zakresie bezpieczefistwa
jadrowego i ochrony radiologicznej. PodkreSlono, ze nie
jest mozliwe prowadzenie okres§lonych ustawa rodzajow
dzialalnoSci zwiazanych z narazeniem bez posiadania
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odpowiedniego zezwolenia. Organem wlasciwym w spra-
wach wydawania zezwolen jest Prezes Pafistwowej Agencji
Atomistyki. Wydanie zezwolenia nastepuje po stwierdze-
niu, ze spelnione zostaly wymagane prawem warunki
wykonywania danej dziatalnoSci zwigzanej z narazeniem,
ktorej dotyczyt wniosek o wydanie zezwolenia. Wyjasnio-
no, ze zgodnie z ustawa — Prawo atomowe, jednostka
odpowiedzialng za post¢powanie z odpadami promienio-
tworczymi w Polsce, w szczeg6lnosci za ich sktadowanie,
jest ZUOP. Ponadto omowiono rowniez kwestie zwigzane
z procesem wyboru lokalizacji nowego skfadowiska odpa-
déw promieniotwOrczych i wspdtpracy na linii minister-
stwo i gminy, na ktorych obszarze sa zaplanowane poten-
cjalne lokalizacje.

W zwiazku z faktem, ze w 2017 r. odbyta si¢ w Polsce
rOwniez misja kontrolna IRRS majaca na celu weryfikacje
otrzymanych wcze$niej rekomendacji i sugestii, ktore doty-
czyly rOdwniez ram prawnych w zakresie postgpowania
z wypalonym paliwem jadrowym i odpadami promienio-
tworczymi, misja ARTEMIS zostata ograniczona do
aspektow ram prawnych i regulacyjnych zwiazanych
z wdrazaniem planu krajowego. Zastrzezenia ekspertow
budzita kwestia transparentno$ci dzialan ministerstwa
podczas wyboru lokalizacji. Z tego zakresu wiasnie strona
polska otrzymata swoja pierwsza sugesti¢ S1.

Suggestion: The Government should consider enhancing
the transparency of the site selection process for the
new surface facility by making publicly available the
description of the process for involving the public and
potential host municipality at the various stages of site
selection.

S1
Rzad powinien rozwazy¢ zwiekszenie przejrzystosci
procesu wyboru lokalizacji dla nowego sktadowiska
powierzchniowego poprzez publiczne udostepnienie
jego opisu w celu umozliwienia wtadzom gminy

i spotecznosci lokalnej w miejscu potencjalnej lokalizacji
uczestnictwa w kolejnych etapach procesu jej wyboru.

Rys. 2. Tres¢ sugestii S1.
Fig. 2. Suggestion S1.

3. Strategia krajowa

Podczas prezentacji omoéwiono Krajowy plan postepo-
wania z odpadami promieniotworczymi i wypalonym pali-
wem jadrowym. Skupiono si¢ na giéwnych zadaniach
wynikajacych z Krajowego Planu: przygotowanie do zam-
knigcia i zamknigcie KSOP w Rozanie, wybor lokalizacji,
budowa i eksploatacja nowego powierzchniowego sktado-
wiska odpadéw promieniotworczych, prace nad skladowis-
kiem gtebokim, rozw6j programu badan i prac rozwojo-
wych, przygotowanie kadr.

Eksperci potwierdzili, ze Krajowy Plan okresla giléwne
zadania i zwigzane z nimi dziatania na rzecz bezpiecznego
postepowania z odpadami promieniotwérczymi i wypalo-
nym paliwem jadrowym, a takze zawiera harmonogram ich
realizacji. Zdaniem ekspertow w Krajowym Planie brakuje
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jednakze zintegrowanego programu, ktoéry mogtby ukazaé
zaleznoSci pomigdzy planowanymi zadaniami i dziatania-
mi. Brak tego programu powoduje, ze nie jest mozliwa
ocena, czy realizacja zadan z Krajowego Planu przebiega
terminowo. Ponadto eksperci stwierdzili rOwniez, ze
Krajowy Plan okresla szereg dziatan badawczo-rozwojo-
wych, ale nie okreéla plandw zapewniajacych, iz wymagane
badania i rozwo6j zostang podjete w odpowiednim czasie
oraz ze beda dostgpne niezb¢dne zasoby (zardwno ludz-
kie, jak i finansowe). Zgodnie z dyskusjami podczas misji
program badawczo-rozwojowy jeszcze nie istnieje. Zespot
ARTEMIS uwaza, ze taki program z priorytetyzacja zadan
w powigzaniu z celami do osiggnig¢cia i harmonogramem
realizacji ulatwilby terminowa realizacj¢ potrzeb progra-
mu badawczo-rozwojowego.

W tym zakresie strona polska otrzymata 1 rekomen-
dacje R1i 1 sugesti¢ S2.

Recommendation: The Government should ensure that
a programme is established for the R&D activities to be
undertaken in Poland to support the implementation of
the National Plan. The programme should establish
priorities with clear timeframes and the associated

resources for its timely execution.
R1

Rzad powinien zapewnic stworzenie programu dziatan
badawczo-rozwojowych podejmowanych w Polsce w celu
wsparcia realizacji Krajowego Planu. Program ten
powinien okreslac priorytety z jasnymi ramami czasowymi
i powigzanymi zasobami w celu jego terminowej
realizacji.

Rys. 3. Tre$¢ rekomendacji R1.
Fig. 3. Recommendation R1.

Suggestion: During the coming update of the National
Plan the Government should consider providing
measurable indicators with clearly identified
timeframes and indication of dependencies, so that
progress in the implementation of the National Plan can
be monitored effectively.

S2
Podczas nadchodzacej aktualizacji Krajowego Planu rzad
powinien rozwazy¢ wprowadzenie mierzalnych
wskaznikéw z jasno okreslonymi ramami czasowymi

i wskazaniem wspdtzaleznosci, tak aby postepy we
wdrazaniu Krajowego Planu mogty by¢ skutecznie
monitorowane.

Rys. 4. Tresc¢ sugestii S2.
Fig. 4. Suggestion S2.

4. Inwentarz odpadowy

Podczas omoOwienia tego tematu przedstawiono klasyfi-
kacje odpadéw promieniotworczych zgodnie z ustawg —
Prawo atomowe. ZUOP prowadzi od 1995 r. informa-
tyczna baze danych dla dzialan w postgpowaniu z odpa-
dami promieniotwérczymi, tzw. wspdlna ewidencje,
w ktorej zawarte s3 m.in. dane z zakresu miejsca sktado-
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wania odpaddéw, kategorii i podkategorii odpadow, aktyw-
nosci catkowitej i stezenia promieniotworczego kazdego
izotopu promieniotworczego zawartego w odpadach.
Ponadto opisano rowniez schemat postgpowania z odpa-
dami promieniotworczymi, poczawszy od ich odbioru od
wytworcy az do momentu przekazania do sktadowania
w KSOP w Rézanie.

Eksperci wyrazili swoje uznanie za dobrze prowadzona
elektroniczng ewidencje, dzieki ktorej zapewnia sie
skuteczne $rodki do kontroli i analizy danych z zakresu
inwentarza odpadowego w Polsce. Zastrzezenia ekspertow
dotyczyly kwestii niezaleznej weryfikacji koficowego pro-
duktu (opakowanie z odpadem) przez jednostke zewnetrz-
na lub wewnetrzny personel, ktory nie uczestniczyt w prze-
tworzeniu odpadow i ich zapakowaniu do pojemnika. Do
takiej weryfikacji nie mozna zaliczy¢ zdaniem ekspertow,
kontroli dozorowej prowadzonej przez Panstwowa Agen-
cje Atomistyki, gdyz nie mozna przenosi¢ na PAA odpo-
wiedzialnoSci za zapewnienie bezpieczefistwa, jaka spoczy-
wa na ZUOP. W tym zakresie strona polska otrzymata
1 rekomendacj¢ R2.

Recommendation: ZUOP should provide for an external
or internal independent verification of its pre-disposal
management activities and disposal of radioactive
waste.

R2
ZUOP powinien zapewnic¢ zewnetrzna lub wewnetrzna

niezalezng weryfikacje swoich dziatar na etapach
przygotowania do sktadowania odpadéw
promieniotwédrczych oraz ich sktadowania.

Rys. 5. Tre$¢ rekomendacji R2.
Fig. 5. Recommendation R2.

5. Plany i rozwigzania techniczne w zakresie postepowania
z odpadami promieniotwérczymi i wypalonym paliwem
jadrowym

W trakcie omawiania tego tematu przyblizono sytuacje
Polski w zakresie posiadanych ilo$ci odpadéw promienio-
tworczych i wypalonego paliwa jadrowego, a takze omo-
wiono plany zwigzane z rozwojem energetyki jadrowej,
a co si¢ z tym wigze, potrzeba budowy nowego powierzch-
niowego skladowiska odpadéw promieniotwdrczych i
w przysztosci skfadowiska gtebokiego (uprzednio podziem-
nego laboratorium badawczego).

W dyskusji eksperci potwierdzili, ze Krajowy Plan
zapewnia kompleksowa identyfikacje roéznych strumieni
odpaddéw w Polsce i proponuje rozwigzania dotyczace
diugoterminowego gospodarowania wszystkimi odpadami
1 wypalonym paliwem. Na ten temat nie zanotowano
zadnych rekomendacji ani sugestii.

6. Ocena bezpieczenstwa

W ramach omowienia tego tematu zaprezentowano istnie-
jace przepisy ustawy — Prawo atomowe oraz rozporzadzen
wykonawczych w zakresie wymagan dotyczacych raportu
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bezpieczefistwa i oceny bezpieczenstwa wykonanej dla
sktadowisk odpadéw promieniotwdrczych oraz przecho-
walnikow wypalonego paliwa jadrowego. Szczegdlna
uwaga zostata zwrocona na Eksploatacyjny Raport Bez-
pieczenistwa KSOP w Roézanie w zakresie zademonstro-
wania bezpieczefistwa podczas eksploatacji, zamkniecia
i po zamknigciu sktadowiska.

W dyskusji eksperci zwrdcili uwage na koniecznos¢
dokonania przez ZUOP aktualizacji raportu bezpieczen-
stwa KSOP, a takze, by ZUOP przygotowal kryteria
akceptacji odpadow do sktadowania w KSOP w Roézanie.
Ponadto zespdt ekspercki podkreslit, ze niezbedne bedzie
przygotowanie przez ZUOP wieloletniego programu
badawczo-rozwojowego w celu zagwarantowania prawid-
fowego wykonania wszystkich zadan i dziatan okreslonych
w Krajowym planie w zakresie zamknigcia sktadowiska.
W tym zakresie strona polska otrzymata 2 rekomendacje:
R3 i R4.

Recommendation: ZUOP should prepare up to date
safety case for the Rézan Facility including a safety
assessment and waste acceptance criteria and submit
these to the regulator for review.

R3 ZUOP powinien przygotowa¢ aktualny eksploatacyjny

raport bezpieczenstwa sktadowiska w Rézanie,
zawierajacy analizy bezpieczenstwa i kryteria akceptadji
odpaddw do sktadowiska i przedtozy¢ organowi dozoru
jadrowego.

Rys. 6. Tres¢ rekomendacji R3.
Fig. 6. Recommendation R3.

Recommendation: On the basis of safety case and safety
assessment, ZUOP should establish its own programme
of prioritised R&D for the current and planned surface
disposal facilities.

Na podstawie eksploatacyjnego raportu bezpieczenstwa
sktadowiska w Rézanie oraz zawartych w nim analiz
bezpieczenstwa, ZUOP powinien opracowac wtasny
program priorytetowych prac badawczo-rozwojowych dla
obecnego i planowanego sktadowiska
powierzchniowego.

R4

Rys. 7. Tres¢ rekomendacji R4.
Fig. 7. Recommendation R4.

7. Oszacowanie kosztéw postepowania z odpadami
promieniotwérczymi i wypalonym paliwem jagdrowym

W zakresie tego tematu omdwiono kwestie oszacowania
kosztow postgpowania z odpadami i wypalonym paliwem
jadrowym zawarte w Krajowym Planie.

Eksperci w trakcie dyskusji docenili prognoze kosztow
zawarta w Krajowym Planie. Jednocze$nie zwrdcili uwage,
ze szacunki potrzeb finansowych dotycza prognozy w za-
kresie 10 lat, co nie odzwierciedla wszystkich kosztow
calego cyklu postepowania z odpadami promieniotwor-
czymi. Wskazali, ze nalezy przygotowac szczegdlowy
kosztorys postepowania z odpadami instytucjonalnymi,
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podobnie jak to zrobiono dla prognozy iloSci odpadow
pochodzacych z energetyki jadrowej. W tym zakresie stro-
na polska otrzymata 2 rekomendacje: R5 1 R6.

Recommendation: ZUOP should develop a comprehen-
sive estimate of the life-time cost for the management
of institutional waste including disposal.

R5
ZUOP powinien opracowa¢ kompleksowe oszacowanie

kosztéw postepowania z instytucjonalnymi odpadami
promieniotwoérczymi.

Rys. 8. Tres¢ rekomendacji R5.
Fig. 8. Recommendation R5.

Recommendation: The Government should undertake
a review of the life-time cost estimate and ensure that
funding to cover the required activities is made

R6 available to ZUOP in a timely manner.

Rzad powinien dokonac przegladu oszacowania kosztéw
dziatalnosci ZUOP i zapewni¢ mu terminowe udostepnie-
nie $rodkéw na pokrycie wymaganych dziatan.

Rys. 9. Tres$¢ rekomendacji R6.
Fig. 9. Recommendation R6.

8. Zasoby ludzkie

W zakresie tego tematu omdwiono kwestie zapewnienia
odpowiedniej kadry do bezpiecznego zarzadzania odpa-
dami promieniotworczymi. Zgodnie z Krajowym Planem
kazda z instytucji (ministerstwo, ZUOP, PAA) powinna
indywidulanie zapewni¢ odpowiednie zatrudnienie w ra-
mach swoich zadan. Nastepnie omowiono biezaca sytuacje
w poszczeg6lnych instytucjach w zakresie posiadanej kadry
i programéw rozwojowych.

Eksperci wyrazili uznanie dla strony polskiej ze wzgledu
na wysitek, jaki wlozono w rozw6j kompetencji jadrowych.
W zakresie planéw rozwojowych i szkoleniowych zwro-
cono uwageg, ze nie ma oddzielnych plandw w obszarze
postepowania z odpadami promieniotwdrczymi, natomiast
przedstawione dane dotyczg szerszego obszaru zwigzanego
z rozwojem energetyki jadrowej. Ponadto eksperci zwrocili
uwage dotyczaca planu zasobdw ludzkich w ZUOP w za-

Suggestion: For the effective implementation of the
National Plan, the Government should consider further
developing its human resource framework plan to
ensure that the specific needs for the management of
radioactive waste and spent nuclear fuel are explicitly
identified and prioritised.

S3

W celu skutecznej realizacji Krajowego Planu rzad
powinien rozwazy¢ dalsze rozwijanie planu zasobdw
ludzkich w celu zapewnienia, ze wszelkie potrzeby

w zakresie gospodarowania odpadami promienio-
twérczymi i wypalonym paliwem jadrowym sg wyraznie
okreslone i traktowane priorytetowo.

Rys. 10. Tres¢ sugestii S3.
Fig. 10. Suggestion S3.
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Recommendation: ZUOP should update its human
resource plan to provide further detail on the specific
expertise needed and the recruitment time frame and in
particular to prioritize the recruiting of the additional
specialists needed for the safety demonstration of the
current and future facilities at R6zan and Swierkas well
as of the planned new repository.

R7 ZUOP powinien zaktualizowac¢ plan zasobdéw ludzkich, tak

aby przedstawic dalsze szczegdty dotyczace wymaganej
specjalistycznej wiedzy i ram czasowych rekrutacji, a

w szczegdlnosci nadac priorytet rekrutacji dodatkowych
specjalistow potrzebnych do zapewnienia
bezpieczenstwa i ochrony radiologicznej obecnych

i nowych obiektéw w Rézanie i Swierku, a takze w nowym
sktadowisku.

Rys. 11. Tre$¢ rekomendacji R7.
Fig. 11. Recommendation R7.

kresie zwiekszenia szczegétowoSci i ustalenia priorytetow
zatrudnienia, a takze okreslenia programéw szkoleniowych
dla nowo zatrudnionych. W tym zakresie strona polska
otrzymala 1 sugestie S3 i 1 rekomendacj¢ R7.

Etap przygotowania raportu

Po omoéwieniu wszystkich tematow z domeny ,,Polityka
i strategia krajowa, ramy krajowe”, eksperci przygotowali
projekt raportu koficowego. Strona polska miata mozli-
woS$¢ zgloszenia propozycji zmian, jednak dotyczylo to
wylacznie kwestii formalnych, nie mozna byto wnosi¢ po-
prawek do czesci odnoszacych sie¢ do obserwacji eksper-
tow. W terminie 3 miesiecy od zakonczenia misji strona
polska otrzymata koficowa wersje raportu. Jest on dostep-
ny pod linkiem: https://www.iaea.org/node/41655

Etap misji kontrolnej

Zgodnie z raportem koficowym w okresie pigciu lat od
misji gtéwnej powinna si¢ odby¢ misja kontrolna, ktorej
celem bedzie weryfikacja wdrozenia otrzymanych reko-
mendacji i sugestii. Wydaje sig, ze termin ten bedzie prze-
suniety z uwagi na pandemi¢ wirusa SARS-CoV-2
1 przesuniecie misji ARTEMIS w innych krajach na termin
pOzniejszy, co spowoduje konieczno$¢ przeprowadzenia
misji w jednym czasie w kilkunastu krajach (obowiazek
wykonania oceny Krajowych Planow wynikajacy z Dyrek-
tywy Rady Europejskiej 2011/70/EURATOM przynaj-
mniej raz na 10 lat mija w 2023 r.).

6. Podsumowanie

Misja ARTEMIS dotyczaca zintegrowanego przegladu
postepowania z odpadami promieniotworczymi i wypalo-
nym paliwem jadrowym, likwidacji oraz remediacji odbyla
sic w Polsce w pazdzierniku 2017 r. Jej celem byla ocena
Krajowego planu postgpowania z odpadami promienio-
tworczymi i wypalonym paliwem jadrowym. Eksperci



Robert Truszkowski

MAEA dokonali szczegdtowego przegladu i analizy
Krajowego Planu pod katem zgodnoSci ze standardami
bezpieczenistwa MAEA oraz wymaganiami dyrektywy
2011/70/EURATOM. Rezultatem koficowym misji jest
raport, przygotowany przez przedstawicieli MAEA,
uwzgledniajacy ich rekomendacje i sugestie w obszarach,
w ktorych zauwazone zostaly braki i niezgodnosci z doku-
mentami MAEA. Yacznie Polska w trakcie misji otrzy-
mata 7 rekomendacji i 3 sugestie, stanowigce powazne
wyzwania dla ZUOP i Ministerstwa Klimatu i Srodowiska.
Obecnie trwajg prace majace na celu wdrozenie wszystkich
otrzymanych rekomendacji i sugestii.
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Biuletyn ,Bezpieczenstwo Jadrowe i Ochrona Radiologiczna” wydawany jest od 1989 r. Do 2013 r.
byt drukowany i kolportowany (ostatnio w naktadzie 700 egzemplarzy) wérdd osdb i instytucji
zainteresowanych zagadnieniami dozoru nad bezpieczenstwem jagdrowym i ochronga radiologiczna.
Od 2014 r. biuletyn wydawany jest w nowej, elektronicznej formie. Kazdy numer biuletynu
zamieszczany jest na stronie internetowej (ponizej) oraz rozsytany za pomocg Newslettera PAA.

INFORMACJA DLA AUTOROW

Wydawca przyjmuje artykuty naukowe, ktérych tematyka jest zwigzana z zapewnieniem i kontrolg
bezpieczenstwa jadrowego i ochrony radiologicznej, w tym réwniez zwigzane z zabezpieczeniem
i ochrong fizyczng materiatéw jadrowych i obiektéw jadrowych, technologiami jadrowymi i techni-
kami radiacyjnymi, fizyka i chemia oraz inzynierig jagdrowa, naukami prawnymi, geologig i geofizyka
czy bezpieczenstwem narodowym.

Kazdy artykut zamieszczony w biuletynie jest recenzowany przez dwdch recenzentdw.

ZASADY OGOLNE

Tekst artykutu powinien prezentowac aktualny stan wiedzy na poruszany temat oraz najnowsze
dane. Artykut powinien by¢ podzielony na mniejsze logiczne fragmenty redakcyjne, opatrzone $réd-
tytutami. Artykut nie moze by¢ wczedniej publikowany ani zgtoszony do publikacji w innym czaso-
pismie. Wydawca zastrzega sobie prawo nieprzyjecia artykutu do publikacji, dokonywania skrétéw,
wprowadzania poprawek stylistycznych i redakcyjnych oraz zmian w tytule artykutu. Autorzy s3
zobowigzani do wspdtpracy z Wydawca w catym procesie przygotowywania artykutu do publikacji,
w tym do terminowej korekty autorskiej.

ZGLOSZENIE DZIELA

Egzemplarze artykutu wraz z petnym zestawem ilustracji moga by¢ przesytane na adres:
Biuletyn , Bezpieczenstwo Jadrowe i Ochrona Radiologiczna”

Panstwowa Agencja Atomistyki

ul. Bonifraterska 17,

00-203 Warszawa, Polska
E-mail: biuletyn@paa.gov.pl

Zachecamy do przesytania artykutéw drogg elektroniczng na wyzej wskazany adres e-mail.

a7



https://paa.gov.pl/newsletter.html
mailto:biuletyn@paa.gov.pl

eed/qam/|d'A0B mmm

BMBZSIBM £02-00 ‘L1 BYSI93RIjluog N
1Asiwoly ePusaby emomisued




