sygn. akt KIO/W 20/17

POSTANOWIENIE

z dnia 12 wrzesnia 2017 r.

Krajowa Izba Odwotawcza — w skiadzie:
Przewodniczacy: Emil Kuriata
Czlonkowie: Jan Kuzawinski

Jolanta Markowska

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w dniu 12 wrzesnia 2017 r. w Warszawie wniosku
z dnia 7 wrzesnia 2017 r. o uchylenie zakazu zawarcia umowy do czasu ogfoszenia przez
Krajowg Izbe Odwotawczg wyroku Ilub postanowienia konczgcego postepowanie
odwotawcze, wniesionego przez PKP Polskie Linie Kolejowe S.A., ul. Targowa 74, 03-734

Warszawa,

w postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego na ,Prace na linii kolejowej nr 7
Warszawa Wschodnia Osobowa -Dorohusk na odcinku Warszawa - Otwock -Deblin - Lublin,
odcinek Otwock - Lublin w km 26,050-175,850”,

postanawia:

Uchyla zakaz zawarcia umowy.



Uzasadnienie

Zamawiajgcy — PKP Polskie Linie Kolejowe S.A., ul. Targowa 74, 03-734 Warszawa,
w dniu 7 wrzesnia 2017 r. (pismem z tego samego dnia), zlozyt kierowany do Prezesa
Krajowej Izby Odwotawczej wniosek o uchylnie zakazu zawarcia umowy przed ostatecznym
rozstrzygnieciem odwotania, wniesionego w dniu 5 wrzes$nia 2017 r., w postepowaniu
0 udzielenie zamoéwienia publicznego, prowadzonym przez zamawiajgcego w trybie
przetargu nieograniczonego na ,Prace na linii kolejowej nr 7 Warszawa Wschodnia Osobowa
-Dorohusk na odcinku Warszawa - Otwock -Deblin - Lublin, odcinek Otwock - Lublin w km
26,050-175,850".

Zamawiajacy w uzasadnieniu wniosku wskazat, ze w dniu 2 sierpnia 2017 r. otrzymat
postanowienie Krajowej Izby Odwotawczej w przedmiocie odmowy uchylenia zakazu
zawarcia umowy w sprawie ww. zamowienia publicznego (KIO/W 15/17). I1zba nie podzielita
wniosku zamawiajgcego skierowanego w dniu 19 lipca 2017 r., w ktérym zamawiajgcy
przedstawit argumentacje przemawiajacg za zasadnoscig uchylenia ww. zakazu.

W dniu 24 sierpnia 2017 r. zamawiajgcy skierowat ponowny wniosek, w ktérym przedstawit
rozszerzong, popartg dowodami, argumentacje przemawiajgcg za zasadnoscig uchylenia
ww. zakazu. W dniu 31 sierpnia 2017 r. zamawiajgcy otrzymat postanowienie Krajowej lzby
Odwotawczej w przedmiocie umorzenia postepowania w sprawie uchylenia zakazu zawarcia
umowy w sprawie ww. zamowienia publicznego (KIO/W 18/17). |zba umorzyta postepowanie
w sprawie uchylenia zakazu zawarcia umowy z uwagi na braki formalne odwotania
i w konsekwencji - podlegajgce zwrotowi.

Majgc na uwadze uzasadnienia zawarte w ww. postanowieniach, a takze z uwagi na
okolicznosé¢, iz Bombardier w dniu 5 wrzesnia 2017 r. ztozyt kolejne - identyczne w swoich
zarzutach oraz uzasadnieniu - odwotanie zamawiajgcy zwrdcit sie ponownie z wnioskiem

o uchylenie zakazu zawarcia umowy w przedmiotowym postepowaniu.

Majgc na uwadze powyzsze Izba ustalita i zwazyta, co nastepuje:

Przepis art. 183 ust. 2 ustawy Pzp stanowi, ze zamawiajgcy moze ztozy¢ do Izby wniosek
0 uchylenie zakazu zawarcia umowy, o ktéorym mowa w ust. 1. Izba moze uchyli¢ zakaz
zawarcia umowy, jezeli niezawarcie umowy mogtoby spowodowac¢ negatywne skutki dla
interesu publicznego, w szczegdlnosci w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa,
przewyzszajgce korzysci zwigzane z Kkonieczno$cig ochrony wszystkich intereséw,
w odniesieniu do ktérych zachodzi prawdopodobienstwo doznania uszczerbku w wyniku
czynnosci podjetych przez zamawiajgcego w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia. Dla
zastosowania  powyzszego  przepisu  koniecznym jest zatem, co najmnigj

uprawdopodobnienie istnienia powotanych przez zamawiajgcego we wniosku okolicznosci.



W ocenie Izby dziatania podejmowane przez Bombardier nie majg na celu
zakwestionowania czynnosci zamawiajgcego podjetych niezgodnie z Pzp, ale
uniemozliwienie zawarcia umowy z wykonawcg Thales Polska Sp. z o0.0., ktérego oferta
zostata wybrana jako najkorzystniejsza, a ktorej wybér zostat zaaprobowany przez Izbe
wyrokiem w sprawie o sygn. akt: KIO 542/17 z dnia 12 maja 2017 r. Odwotania Bombardier
wniesione w dniach 6 lipca 2017 r., 18 lipca 2017 r., 2 sierpnia 2017 r., 23 sierpnia 2017 r.
oraz 5 wrzesnia 2017 r. posiadajg takg samg tresé, zaskarzajg te samg czynno$é
zamawiajgcego oraz zawierajg ten sam brak formalny w postaci nieuiszczenia wpisu od
odwotania skutkujgcy zwrotem odwotania.

Zdaniem Izby, ustawa - Prawo zamowien publicznych naktada na Izbe obowigzek
kazdorazowego badania z urzedu przestanek odrzucenia odwotania oraz interesu danego
wykonawcy do jego wniesienia, niemniej jednak w niniejszym przypadku mamy do czynienia
z procederem, ktéry pozwala juz na wstepnym etapie weryfikacji odwotania stwierdzi¢, iz nie
podlega ono dalszemu procedowaniu (odwotanie zawiera brak formalny - brak uiszczenia
wpisu, zostato zlozone po terminie, jak réwniez watpliwy jest interes do jego wniesienia).
W Swietle wszystkich okolicznosci sprawy mozna prébowacé formutowaé stanowisko, iz jest to
kolejne odwotanie Bombardier ztozone dla pozoru.

W ocenie Krajowej Izby Odwotawczej, zauwazenia wymaga okolicznos¢, iz zamawiajgcy
wykazat, iz uchylenie zakazu zawarcia umowy lezy w interesie publicznym. Przemawiajg za
tym nastepujace okolicznosci.

Projekt realizowany jest z wykorzystaniem srodkéw pomocowych UE. Finansowanie czesci
krajowej oraz koszty prefinansowania do czasu zwrotu wydatkow kwalifikowanych przejat
Zamawiajgcy zaciggajac kredyt, poswiadczony gwarancjg rzadu RP, w banku EBI. Catkowity
koszt Projektu to ponad 3,5 mld PLN. Tym samym kazde opdznienie w realizacji projektu
przetozy sie na straty nie tylko PKP PLK S.A. ale takZe polskiego podatnika.

Projekt realizowany jest podstawowo w ramach trzech kontraktow zasadniczych:
Zamowienia Czesciowe A, B i C dotyczagcych odcinkéw Otwock - Pilawa, Pilawa - Deblin
oraz Deblin - Lublin. Do tego dochodzi zaméwienie Czesciowe D obejmujgce odcinek
Otwock - Lublin dotyczacy robét z zakresu sterowania ruchem kolejowym i telekomunikaciji,
w tym urzadzenia ETCS L2.

Kontrakty te sg wzajemnie powigzane tzn. bez zrealizowania rob6t w ramach zamoéwien
Czesciowych A, B i C nie mozna realizowa¢ zakresu robét zamoéwienia Czesciowego D
i odwrotnie.

Aby rozpoczg¢ roboty zwigzane z demontazem torow konieczne jest wczesniejsze
zdemontowanie urzadzen srk znajdujgcych sie przy demontowanych torach. Po
zabudowaniu nowych toréw i pozostatej infrastruktury w ramach zamoéwien Czesciowych A,

B i C trzeba zabudowa¢ urzadzenia zewnetrzne srk (prace budowlane w terenie) oraz
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zainstalowa¢ urzadzenia wewnetrzne w nastawniach. Dopiero wtedy mozna prowadzié¢
normalny ruch kolejowy. Brak wykonawcy zamowienia Czesciowego D juz w tej chwili
powoduje opdznienia w realizacji pozostatych kontraktow zasadniczych, ktére z kazdym
dniem bedg sie potegowo zwiekszaé. W przebudowywanym podtorzu oraz realizacji prac
ziemnych i odwodnieniowych w ramach zaméwieh Czesciowych A, B i C wykonawca
zamoéwienia Czesciowego D musi zabudowaé swoje kanalizacje kablowe wzdtuz torow,
przejscia poprzeczne pod torami, zabudowywa¢ semafory i napedy do rozjazdéw
kolejowych. Brak realizacji tych robdt uniemozliwia petng realizacje i zakonczenie robot
pozostatych kontraktow zasadniczych. Zamawiajgcy w miare mozliwosci zleca wykonawcom
pozostatych kontraktéw mozliwe do wykonania proste roboty z zakresu urzadzen srk takie
jak demontaze urzgdzen przytorowych srk. W ten sposéb umozliwiono wykonanie
demontazu calej infrastruktury kolejowej. Podobnie usuwanie drobnych kolizji
uniemozliwiajgcych inne roboty budowlane.

S3 to jednak dziatania dorazne i tylko na etapie robot rozbiérkowych. Roboty budowlane
w zakresie nowej infrastruktury kolejowej wymagajg prowadzenia prac rownolegle wszystkich
branz. Trzeba zaznaczy¢, ze wykonawca zamoéwienia Czesciowego D na poczgtku musi
opracowac projekty wykonawcze, ktore muszg byé przyjete przez zamawiajgcego. Dopiero
wtedy przystgpi do realizacji swoich prac. Wykonawcy pozostatych kontraktéw zaczynajg
sktadaC powiadomienia o ewentualnych roszczeniach widzgc opo6znienie w podpisaniu
zamowienia Czesciowego D. Dalsze opoznienia spowodujg przesunigcie termindw realizacji

etapu 1 Projektu. To spowoduje w dalszej kolejnosci powazne ryzyko, ze etap 2 czyli odcinek

Warszawa - Otwock zakoniczy sie poza terminem kwalifikowalnos$ci wydatkéw. Roszczenia

wykonawcow bedg dotyczy¢ rowniez zwrotu kosztow statych wynikajgcych z wydtuzenia
terminu realizacji ich kontraktow. Spowoduje to koszty, ktére nie bedg uznane za

kwalifikowalne, a tym samym obcigza budzet Panhstwa tzn. podatnikow.

Nalezy réwniez wspomnie¢ o kosztach spotecznych i gospodarczych wydiuzonego czasu
realizacji. Modernizacja linii nr 7 na odcinku Otwock-Lublin, dla mozliwie maksymalnego
przyspieszenia prac oraz zminimalizowania utrudnien z nimi zwigzanych, prowadzona jest
przy nastepujgcych zatozeniach:

- na 18 miesiecy wprowadzono catkowite zamkniecie toru dla ruchu pociggéw na odcinkach
Garwolin - Deblin i Putawy Azoty - Lublin.

- prace na odc. Pilawa - Garwolin i Deblin - Putawy Azoty prowadzone bedg przy
prowadzonym ruchu pociggow po jednym torze przemiennie,

- do czasu zakonczenia robot dla ruchu pasazerskiego uruchomiona jest zastepcza
komunikacja autobusowa, a ruch towarowy prowadzony jest trasami zastepczymi.

- taki spos6b prowadzenia ruchu wigze sie z ogromnymi utrudnieniami zaréwno dla

podroznych jak i dla firm korzystajgcych z ustug przewoznikéw towarowych.



- utrudnienia dla pasazerow - wydluzenie czaséw przejazdéw zalezy od miejsca
rozpoczecia/ konczenia podrézy i waha sie od 60 do 120 minut,

- utrudnienia w przewozach towarowych to przede wszystkim wydtuzenie czasu dostaw
zwigzane z wydluzeniem tras, mniejsze ilosciowo dostawy z powodu ograniczonych
mozliwosci przewozowych tras zastepczych oraz zwiekszone koszty przewozow towardw
z uwagi na dtuzsze korzystanie z dtuzszych tras objazdowych co przektada sie bezposrednio
na wieksze koszty firm korzystajgcych z transportu kolejowego.

- utrudnieniami objeci sg dostawcy i odbiorcy takich duzych firm jak Zakfady Azotowe
w Pufawach, elektrownie i elektrocieptownie pracujgce w oparciu o dostawy wegla
kamiennego z kopalni ,Bogdanka", jednostki wojskowe lotnicze w Deblinie oraz dziesigtki
mniejszych firm prowadzgcych swoja dziatalnos¢ w oparciu o transport kolejowy,

- po zakonczeniu ww. robot i wznowieniu ruchu na odcinku Pilawa - Lublin nastgpi na okres
12 miesiecy catkowite zamkniecie toru dla ruch pociggéw na odc., Otwock - Pilawa, w tym
przypadku utrudnienia dotkng pasazerow dojezdzajgcych codziennie do pracy w aglomeracji
warszawskiej.

Zdaniem Izby, brak wykonawcy zamoéwienia Czesciowego D oznacza brak mozliwosci
planowej realizacji najwiekszego projektu kolejowego w ramach perspektywy unijnej 2014 -
2020. Spowoduje to dodatkowe koszty realizacji projektu, a takze powazne utrudnienia dla
pasazerow i ruchu towarowego, co bezposrednio przetozy sie na rozwoj gospodarczy kraju.
Bezwzglednie konieczne jest umozliwienie jak najszybszego zakonczenia postepowania
przetargowego dla zamowienia Czesciowego D i podpisanie umowy z wykonawca.

Odnoszagc sie na koniec do najistotniejszej z punktu widzenia omawianej kwestii
okolicznosci, a mianowicie ,interesu publicznego”, ktéry miatby przemawiaé za uchyleniem
zakazu zawarcia umowy, lzba w catosci argumentacje przedstawiang we wnioskach
zamawiajgcego z dnia 19 lipca 2017 r. i z dnia 24 sierpnia 2017 r.

W ocenie Krajowej Izby Odwotawczej pojecie ,interesu publicznego” nie ma charakteru
jednolitego i statego. Jego tres¢ powinna by¢ ustalana i konkretyzowana w kazdym
przypadku na nowo, w zaleznosci od potrzeb, wymagan i charakteru sprawy. Interes
publiczny zawsze dotyczy pewnego ogotu, nieokreslonej liczby osob, nie odnosi sie
natomiast do interesu jednostkowego, czy tez okreslonej grupy. Niemniej jednak naruszenie
interesu publicznego moze odnosi¢ sie do dziatan wymierzonych w indywidualny podmiot
wowczas, gdy podmiot ten ma charakter podmiotu prawnego zbiorowego.

Izba podkresla, iz dziatalnos¢ zamawiajgcego scisle wigze sie z szeroko rozumianym
interesem publicznym. Zamawiajacy petni bowiem funkcje publiczng, gdyz jako zarzadca
infrastruktury kolejowej w Polsce jest zobowigzany do jej utrzymania i modernizacji w sposéb
umozliwiajgcy korzystanie z niej przewoznikom panstwowym, ktorzy to dwiadczg na rzecz

uzytkownikéw koncowych, tj. pasazeréw, ustugi transportu kolejowego. W zwigzku z tym,

5



wszystkie podejmowane przez zamawiajgcego dziatania majg na celu stworzenie warunkéw
do przewodu pasazerow zapewniajgcych komfortowg, ale przede wszystkim bezpieczng
podréz. Stale prowadzona przez zamawiajgcego modernizacja oraz rozbudowa sieci
kolejowych w Polsce pozwoli na skrécenie czasu przejazdu pomiedzy poszczegolnymi
stacjami a takze na zmniejszenie kosztow przejazdu, a tym samym cen biletéw. Opdznienia
w realizacji inwestycji oraz catkowita lub czesSciowa utrata dofinansowania niewatpliwie
wptyng na zaktadane rezultaty wykonania przedsiewziecia na odcinku Warszawa Wschodnia
Osobowa - Dorohusk.

W ocenie Izby, ww. okolicznos¢ przesadza o tym, iz w niniejszym stanie faktycznym

uchylenie zakazu zawarcia umowy stanowi ,interes publiczny”.

Z uwagi na powyzsze lzba postanowita jak w sentencji na podstawie art. 183 ust. 2 ustawy

- Prawo zamowien publicznych.

Stosownie do art. 183 ust. 4 ustawy Pzp, na niniejsze postanowienie nie przystuguje

skarga.

Przewodniczacy: ...,

Czlonkowie: ...



