WOJEWODA LODZKI
L6dz, 28 pazdziernika 2024 r.
PNIK-1.4131.753.2024
Rada Miejska w Bialaczowie

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(Dz. U. z 2024 1. poz. 1465)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwatly Nr VII1/42/2024 Rady Miejskiej w Biataczowie z dnia 26 wrzesnia 2024 r. w sprawie
okreslenia szczegdlowego sposobu izakresu $wiadczenia uslug w zakresie odbierania
odpadow komunalnych od wiascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadow w
zamian za uiszczong przez wiasciciela nieruchomosci optate za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, w czg$ci obejmujace;j:

- § 1 pkt 9 w zakresie wyrazow ,,(bez kwasow 1 alkaliow) w szczegolnosci: farby,
rozpuszczalniki 1 srodki ochrony roslin",

- § 1 pkt 11 w zakresie wyrazow ,,w tym zawierajacego niebezpieczne sktadniki”,

- § 1 pkt 13 w zakresie wyrazdw ,,0d pojazdoéw o dopuszczalnej masie catkowitej do 3,5 tony"
-§2ust. 112,

- § 5 pkt 1 lit. a w zakresie wyrazoéw ,,od pojazdow o dopuszczalnej masie catkowitej do 3,5
tony",

- § 5 pkt 2 lit. a w zakresie wyrazéw ,,0d pojazdow o dopuszczalnej masie catkowitej do 3,5
tony",

-§ 6,

- § 7 ust. 1 pkt 11 pkt 2.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 26 wrzesnia 2024 r. Rada Miejska w Biataczowie podjeta uchwale Nr
VII1/42/2024 w sprawie okreSlenia szczegdlowego sposobu i zakresu $wiadczenia ushug

w zakresie  odbierania  odpadow  komunalnych od  wiascicieli  nieruchomosci
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1 zagospodarowania tych odpadéw w zamian za uiszczong przez wlasciciela nieruchomosci
optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Uchwala ta zostata dorgczona Wojewodzie L.odzkiemu w dniu 30 wrze$nia 2024 r.

Podjecie przedmiotowej uchwaty budzito watpliwosci organu nadzoru, co spowodowato
wszczgcie postgpowania nadzorczego 1 skierowanie do Rady Miejskiej w Bialaczowie
zawiadomienia z 8 pazdziernika 2024 r. znak: PNIK-1.4131.753.2024, w ktérego uzasadnieniu
organ przedstawil swoje zastrzezenia.

Pismem z dnia 15 pazdziernika 2024 r. znak: BRM.0711.39.2024 Przewodniczacy Rady
Miejskiej w Bialaczowie zlozyl wyjasnienia, z ktorych wynika, Zze Rada Miejska
w Bialaczowie nie zgadza si¢ z zastrzezeniami organu nadzoru.

Organ nadzoru uwzglednia wyjasnienia dotyczace braku pominig¢cia uregulowania
w zakresie odpadow budowlanych i rozbidrkowych z gospodarstw domowych, ktére to
uregulowano w § 4 uchwaly, a w pozostalym zakresie przedstawia nastepujace stanowisko
W sprawie.

Jako podstawe podjecia uchwaty Nr VIII/42/2024 Rady Miejskiej w Biataczowie z dnia
26 wrzesnia 2024 r. w sprawie okreslenia szczegoétowego sposobu i zakresu $wiadczenia ushug
w  zakresie odbierania odpadéw  komunalnych od wlascicieli nieruchomosci
1 zagospodarowania tych odpadow w zamian za uiszczong przez wiasciciela nieruchomosci
optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi przyjeto art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1
ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 6r ust. 2a, ust. 2d, ust. 3, ust. 3a, ust. 3b, ust. 3c,
ust. 3d, art. 3 ust. 2c ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci 1 porzadku
w gminach (Dz. U. z 2024 r. poz. 399) - zwanej dalej ustawa. Zgodnie z art. 6r ust. 3 ustawy
rada gminy okresli, w drodze uchwaty stanowiacej akt prawa miejscowego, szczegdlowy
sposob 1 zakres $§wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od
wilascicieli nieruchomosci 1 zagospodarowania tych odpadéw, w zamian za uiszczong przez
wlasciciela nieruchomo$ci oplate za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
w szczeg6lno$ci  czestotliwo$¢  odbierania  odpadéw  komunalnych od  wiasciciela
nieruchomosci 1 sposéb $wiadczenia ustug przez punkty selektywnego zbierania odpadow
komunalnych. Stosownie natomiast do brzmienia art. 6r ust. 3d ustawy, uchwata, o ktorej
mowa w ust. 3, okresla takze tryb i1 sposdb zglaszania przez wiascicieli nieruchomosci
przypadkéw niewlasciwego $wiadczenia uslug przez przedsiebiorce odbierajacego odpady
komunalne od wilascicieli nieruchomos$ci lub przez prowadzacego punkt selektywnego
zbierania odpadow komunalnych. Wskazane w cytowanych przepisach elementy stanowig

obligatoryjne i niezb¢dne minimum, ktére musi zosta¢ zawarte w uchwale. Niewypetnienie



delegacji ustawowej uznawane jest, tak w orzecznictwie sagdowo - administracyjnym, jak
1w literaturze przedmiotu, za istotne naruszenie prawa. Organ nadzoru podkresla, iz
przedmiotowa uchwata stanowi akt prawa miejscowego, a organ wykonujacy kompetencje
prawodawcy zawarta w upowaznieniu ustawowym, jest obowigzany dziata¢ S$cisle
w granicach tego upowaznienia. W panstwie prawa organy wiladzy publicznej dzialaja
w granicach 1 na podstawie prawa. Z konstytucyjnej zasady praworzadnosci (art. 7
Konstytucji RP) wynika, ze zadania 1 kompetencje, sposob ich wykonania oraz wig¢zi migdzy
podmiotami administracji publicznej sg uregulowane prawnie. Organ stanowigcy jednostki
samorzadu terytorialnego, realizujac przyslugujace mu kompetencje powinien S$cisle
uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu kompetencyjnym. Przekroczenie kompetencji
lub jej niewypetnienie przez rade przy podejmowaniu ww. uchwaty powinno by¢ traktowane
jako istotne naruszenie prawa, skutkujace niewazno$cig uchwaty odpowiednio: w zakresie,
w ktoérym przekroczono przyznane kompetencje albo w calosci. Powyzsze stanowisko organu
nadzoru, potwierdza wyrok NSA oz. we Wroctawiu z dnia 14 kwietnia 2000 r., sygn. akt I
SA/Wr 1798/99 (publ. Centralna Baza Orzeczen Sadow Administracyjnych).

W ocenie organu nadzoru, postanowienia uchwaty Nr VIII/42/2024 Rady Miejskiej
w Biataczowie z dnia 26 wrzes$nia 2024 r. w sprawie okreslenia szczegotowego sposobu
1 zakresu $wiadczenia uslug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wilascicieli
nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadéw w zamian za uiszczong przez wlasciciela
nieruchomosci optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi, naruszajg prawo w sposob
istotny.

W § 1 pkt 9 uchwaly w zakresie wyrazéw ,,(bez kwaséw i alkaliow) w szczegdlnosci:
farby, rozpuszczalniki i $rodki ochrony roslin" Rada Miejska w Bialaczowie dokonata
nieuprawnionej modyfikacji frakcji odpadéow komunalnych, czym przekroczyta delegacje
ustawowa wynikajacg z art. 6r ust. 3 1 3a w zwigzku z art. 3 ust. 2 pkt 6 ustawy, bowiem
frakcja odpadéw komunalnych sg chemikalia. Majac na uwadze wymienione przepisy ustawy
tj. art. 3 ust. 2 pkt 6 ustawy, nalezy stwierdzi¢, ze dokonano nieuprawnionej modyfikacji
przepisow powszechnie obowigzujacych w zakresie nazewnictwa jednej z frakcji odpadow.
Przypomnie¢ trzeba, ze omawiana uchwata stanowi akt prawa miejscowego (normatywny akt
wykonawczy), co oznacza, ze Rada Miejska w Biataczowie uchwalajac przedmiotowa
uchwale nie moze wykracza¢ poza granice upowaznienia okreslone w ustawie o utrzymaniu
czystosci i porzagdku w gminach. Z tresci art. 94 Konstytucji RP wynika, ze kazdy akt prawa
miejscowego ma charakter wykonawczy w stosunku do ustaw, a jako taki winien by¢ oparty

na ustawie upowazniajacej 1 nie przekracza¢ zakresu upowaznienia.



Roéwniez w § 1 pkt 11 uchwaly w zakresie wyrazéw ,,w tym zawierajacego
niebezpieczne skladniki" Rada Miejska w Bialaczowie dokonata nieuprawnionej modyfikacji
frakcji odpaddéw komunalnych, czym przekroczyla delegacje ustawowa wynikajaca 6r ust. 3
13a w zwigzku z art. 3 ust. 2 pkt 6 ustawy, gdyz frakcja odpadéw komunalnych jest zuzyty
sprzet elektryczny 1 elektroniczny. Zatem dodatkowe postanowienie o sktadzie wymienionej
frakcji odpadéw komunalnych stanowi modyfikacje przepisOw ustawowych.

Przekracza delegacje zawarta w 6r ust. 3 1 3a w zwigzku z art. 3 ust. 2 pkt 6 ustawy § 1
pkt 13, § 5 pkt 1 lit. a oraz § 5 pkt 2 lit. a uchwaly w zakresie wyrazoéw ,,0d pojazdéw
o dopuszczalnej masie catkowitej do 3,5 tony". Ponadto nalezy wskazac, ze przepis art. 6r ust. 3a
ustawy dopuszcza mozliwo$¢ ograniczenia jedynie ilosci zuzytych opon odbieranych lub
przyjmowanych przez punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych od wilascicieli
nieruchomosci w zamian za pobrang oplatg za gospodarowanie odpadami komunalnymi.
Wprowadzenie przez Rade Miejska w Bialaczowie jakichkolwiek innych ograniczen lub wylaczen
(dotyczacych np. rodzaju opon) stanowi zatem przekroczenie granic upowaznienia ustawowego.
Dodatkowo nalezy wskazac, ze przepis art. 6r ust. 3a ustawy postuguje si¢ pojeciem ,,zuzytych opon”.
rada nie jest zatem wiadna definiowac tego pojecia, w szczeg6Inosci Rada nie posiada kompetencji do
rozstrzygania, jakiego rodzaju opony nie stanowig frakcji odpadéw komunalnych ,,zuzyte opony”.
Pojecie ,,zuzyte opony” nalezy definiowa¢ uwzgledniajac tres¢ art. 3 ust. 1 pkt. 7 ustawy z dnia 14
grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. z 2023 r. poz. 1587 z pdzn. zm.). Wedltug tego przepisu odpadami
komunalnymi sg odpady powstajace w gospodarstwach domowych oraz odpady pochodzace od
innych wytworcow odpadow, ktore ze wzgledu na swoj charakter 1 sktad s3 podobne do odpadoéw
z gospodarstw domowych, w szczegblnosci niesegregowane (zmieszane) odpady komunalne
i odpady selektywnie zebrane: z gospodarstw domowych, w tym papier i tektura, szklo, metale,
tworzywa sztuczne, bioodpady, drewno, tekstylia, opakowania, zuzyty sprzgt -elektryczny
1 elektroniczny, zuzyte baterie 1 akumulatory oraz odpady wielkogabarytowe, w tym materace i meble,
oraz ze zrddel innych niz gospodarstwa domowe, jezeli odpady te sa podobne pod wzgledem
charakteru 1 sktadu do odpaddéw z gospodarstw domowych - przy czym odpady komunalne nie
obejmujg odpaddow z produkcji, rolnictwa, le$nictwa, rybotdwstwa, zbiormikéw bezodptywowych,
sieci kanalizacyjnej oraz z oczyszczalni $ciekow, w tym osadéw Sciekowych, pojazdow wycofanych
z eksploatacji oraz odpadéw budowlanych i1 rozbidrkowych; niesegregowane (zmieszane) odpady
komunalne pozostajg niesegregowanymi (zmieszanymi) odpadami komunalnymi, nawet jezeli zostaty
poddane przetwarzaniu odpadow, ale przetwarzanie to nie zmienilo w sposob znaczacy ich

wlasciwoscl.
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Ocena, czy dana zuzyta opona nie stanowi odpadu komunalnego, a tym samym nie zostanie przyjeta
do punktu selektywnego zbierania odpadéw komunalnych, moze by¢ dokonana tylko w realiach
konkretnego przypadku, nie za§ w akcie o charakterze generalno - abstrakcyjnym (akcie prawa
miejscowego).

W § 2 ust. 1 1ust. 2 uchwaly Rada Miejska w Biataczowie uregulowata obowigzki wiascicieli
nieruchomosci, czym przekroczyla zakres upowaznienia ustawowego z art. 6r ust. 3 ustawy.
Przytoczony przepis ustawy upowaznia rad¢ gminy (miasta) jedynie do nakltadania obowigzkow na
podmioty odbierajace odpady komunalne, a nie na wiascicieli nieruchomosci (por. wyrok WSA
w Lodzi z dnia 29 listopada 2023 r, sygn. akt Il SA/L.d 834/23).

Tre§¢ § 6 oraz § 7 ust. 1 pkt 1 1 2 uchwaty rowniez przekracza delegacje ustawowa
wynikajaca z art. 6r ust. 3 ustawy, z przyczyn, o ktérych mowa powyze;j.

Reasumujac, uchwata Nr VIII/42/2024 Rady Miejskiej w Biataczowie z dnia 26
wrzesnia 2024 r. w sprawie okreslenia szczegotowego sposobu i zakresu $wiadczenia ustug
w zakresie  odbierania  odpadow  komunalnych od  wlascicieli  nieruchomosci
1 zagospodarowania tych odpadéw w zamian za uiszczong przez wlasciciela nieruchomosci
optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi w istotny sposob narusza prawo tj. 6r ust. 3
13awzw. z art. 3 ust. 2 pkt 6 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, co powoduje
konieczno$¢ stwierdzenia niewaznos$ci uchwaty we wskazanej czesci.

Stosownie do tresci art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, uchwata organu
gminy sprzeczna z prawem jest niewazna. O niewaznosci uchwaly w calosci lub w czgsci
orzeka organ nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaty.

Wobec powyzszego wydanie rozstrzygniecia nadzorczego jest uzasadnione i nalezato
orzec jak na wstepie.

Rozstrzygnigcie nadzorcze moze zosta¢ zaskarzone do  Wojewodzkiego  Sadu
Administracyjnego w todzi (90-434 L6dz, ul. Piotrkowska 135) za posrednictwem Wojewody

L.odzkiego, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia. Skarge wnosi si¢ w dwdch egzemplarzach.

WOJEWODA LODZKI

Dorota Ryl

Do wiadomosci:
Burmistrz Bialaczowa




