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Duszniki Zdr6j dnia 14 listopada 2020 roku

Ministerstwo Edukacji Narodowej

Al. J.Ch Szucha 25

00-918 Warszawa

dotyczy projektow z dnia 30.10.2020 r.:

- rozporzqdzenia Ministra Edukacji i Nauki zmieniajgcy rozporzqdzenie z dnia z dnia 2 listopada
2015r. w sprawie rodzajow i szczegétowych zasad dziatlania placowek publicznych, warunkéw pobytu
dzieci i mtodziezy w tych placéwkach oraz wysokosci i zasad odplatnosci wnoszonej przez rodzicéw za

pobyt ich dzieci w tych placéwkach,

- rozporzqdzenia Ministra Edukacji i Nauki zmieniajgcy rozporzgdzenie z dnia 11 sierpnia 2017 r.
w sprawie publicznych placéwek oswiatowo - wychowawczych, miodziezowych osrodkow
wychowawczych miodziezowych osrodkow socjoterapii, specjalnych osrodkow
szkolno-wychowawczych,  specjalnych osrodkéw wychowawczych, osrodkéw rewalidacyjno-
wychowawczych oraz placéwek zapewniajgcych opieke i wychowanie uczniom w okresie pobierania

nauki poza miejscem stalego zamieszkania.

Dyrekcja wraz z pracownikami Domu Wczaséw Dziecigcych w Dusznikach —Zdroju
w zwigzku z pojawieniem si¢ w/w projektéw rozporzadzen - pragnie wyrazi¢ swoj stanowczy
sprzeciw, co do zaproponowanych zmian.

Nie zgadzamy si¢, ze nowe zapisy w rozporzadzeniu doprecyzowujy przepisy regulujace
funkcjonowanie domu weczasow dziecigcych, wrecz przeciwnie - wprowadzaja zamet i chaos. A co
najwazniejsze i co nalezy podkresli¢, ze konsekwencja wprowadzenia tych przepisow bedzie
ostatecznie likwidacja naszej placowki oraz innych w calej Polsce. Bo przyjecie w takim brzmieniu
zaproponowanych projektow rozporzadzen realnie pozbawi nas, a dokladniej Powiat Klodzki jako
nasz organ prowadzacy, zrodla finansowania w postaci subwencji oswiatowej. Z samych dochodow

budzetowych w postaci pobranych optat za pobyt i wyzywienie, nie jestesSmy si¢ w stanie utrzymac.
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Tzw. doprecyzowanie zapisow w rozporzadzeniu wprowadza chaos, burzy wypracowany
przez ostatnie 20 lat obowigzujacy porzadek prawny, a w szczegélnosci wprowadza nowe
niezrozumiale interpretacje juz istniejacych przepisow.

Ponadto nie rozumiemy, dlaczego proponowane zmiany sa wprowadzane tak szybko,
w trakcie trwania roku szkolnego, ktory dla placowek 1 szkét oswiatowych byl zawsze

podstawowym, niezmiennym okresem funkcjonowania.
Wobec powyzszego wnosimy o:

odstgpienie od przyjecia projetéw zmian w/w rozporzqdzen w zwiqzku 7 tym, e:

- zmiany zaburzylyby zasady funkcjonowania domow wczasow dziecigcych, szczegdlnie w tym roku
szkolnym, a realnie w dalszej perspektywie pozbawilyby finansowania domow wczasow dziecigcych

Jako jednostek oswiatowych;

- dotychczasowe przepisy prawa, ktore probuje sig¢ ,doprecyzowac” sq uregulowane w obecnie

obowigzujqcych ustawach i rozporzqdzeniach.

UZASADNIENIE

Zgodnie z art. 2 pkt 8 ustawy z dnia 14 grudnia 2016r. Prawo oswiatowe dom wczaséw
dziecigcych jest caloroczng, nieferyjna placéwka oSwiatowa, a zgodnie z § 74 Rozporzgdzenia MEN
z dnia 11 sierpnia 2017 r. w sprawie publicznych placéwek oswiatowo - wychowawczych,
miodziezowych oSrodkéw wychowawczych miodziezowych osrodkéw socjoterapii, specjalnych
osrodkow szkolno-wychowawczych, specjalnych osrodkéw wychowawczych, osrodkéw rewalidacyjno-
wychowawczych oraz placéwek zapewniajgcych opiekg i wychowanie uczniom w okresie pobierania
nauki poza miejscem stalego zamieszkania, robwniez placowka, ktora ,prowadzi dzialalno$é przez
caly rok kalendarzowy, jako placowka, w ktorej nie s przewidziane ferie szkolne”. Prowadzac
taki rodzaj placowki jestesmy nastawieni na ciggle dziatanie na rzecz i dla dobra dzieci i mlodziezy.
Jestesmy do ich dyspozycji przez caty rok.

W trakcie roku szkolnego, kiedy w szkotach odbywaja si¢ tradycyjne lekcje, u nas przebywaja
uczniowie z réznych szkoét z calego kraju na tzw. ,zielonych szkotach”, realizujgc zadania 1 cele
edukacyjne wynikajagce z podstaw programowych, tj. realizujgc obowigzek szkolny lub obowigzek
nauki. Natomiast podczas ferii szkolnych, okreslonych w rozporzadzeniu MEN w sprawie organizacji
2
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roku szkolnego, przyjmujemy dzieci i mlodziez na turnusy wypoczynkowe. Ale nalezy podkreslié, ze
zarowno w jednym, jak i w drugim przypadku, zgodnie z przepisami prawa, wspieramy fizyczny
i psychiczny rozwoj dzieci i mlodziezy, pomagamy we wzmocnieniu ich ogolnej kondycji
psychofizycznej, ksztattujemy zachowania prozdrowotne, z wykorzystaniem wyjatkowych, lokalnych
warunkéw klimatycznych zapewniajac jednoczesnie profesjonalng opieke przez wyspecjalizowang
kadre pedagogiczna (posiadajaca niezbedne wyksztalcenie i stosowne kwalifikacje zgodnie z Kartg
Nauczyciela) oraz bezpieczne warunki bytowe (zgodnie z przepisami prawa obowigzujgcego

wszystkie placowki oswiatowe).

Odnoszac si¢ do proponowanej zmiany zapisu minimalnego okresu pobytu na jaki powinni
przyjezdza¢ wychowankowie domu wczaséw dziecigcych, nie mozemy si¢ zgodzi¢ z interpretacjg
MEN, ze pobyt uczniow w domach wczaséw dziecigcych wynosi 1, 2 lub 3 dni. Zdarza si¢
to niezwykle rzadko. I dotyczy to raczej przyjazdow dzieci i mlodziezy na zawody sportowe.
Natomiast najczgsciej wychowankowie przebywajg u nas przez okres 5 dni, od poniedziatku do pigtku,
tak jak trwaja zajecia dydaktyczne w szkole. Ilo$¢ dni pobytu w zaden sposob nie wptywa na jakosé
realizowanych przez DWD podstawowych zadan statutowych, tj. edukacyjnych i opiekunczo-
wychowawczych.

Okreslenie minimalnego okresu pobytu do 8 dni wydaje si¢ niezasadne, majgc na wzgledzie
réwniez co napisano w uzasadnieniu do projektu rozporzadzenia, ze najwazniejsze ma by¢
realizowanie obowiazku szkolnego lub obowiazku nauki. Rozumiemy, Ze istotne jest, aby nie doszto
do przerwania procesu dydaktycznego. I taki obowiazek nasi wychowankowie realizujg bez przerw,
dlatego wydaje si¢ bezzasadne wyznaczanie minimalnych ilosci dni do definiowania wychowanka
domu wczasow dziecigcych. Ponadto w tych o$miu dniach zawsze bedzie weekend, w ktorym
w zadnej szkole nie odbywajga si¢ zaj¢cia edukacyjne. To dlaczego w przypadku naszych placowek ten
pobyt mialby by¢ sztucznie przedtuzany. W uzasadnieniu do zmian rozporzadzenia stwierdza sig, ze
tak krotkie (1,2,3- dniowe) pobyty sa nieefektywne. A na jakiej podstawie? Czy przeprowadzono
jakie$ badania w tym zakresie? W dalszej czg$ci uzasadnienia informuje sie, iz przyjeto, ,.ze 8 dni
stanowi najkrotszy czas pobytu, ktéry pozwoli na zorganizowanie dziecku nauki w szkole, potaczonej
z jednoczesnym wspieraniem jego rozwoju fizycznego i psychicznego rozwoju oraz wzmocnieniem
ogblnej kondycji psychofizycznej i ksztaltowaniem zachowan prozdrowotnych”. A na jakiej
podstawie ,,przyjeto”™?
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Kolejng konsekwencja zwigkszania na sil¢ ilosci dni pobytu dzieci bedzie podrozenie kosztéw
pobytu uczniéw poza domem i moze okazaé sig, ze nie wszystkie dzieci bedg mogly, ze wzgledow
ekonomicznych rodziny, korzysta¢ z takich wyjazdow. Obecnie koszty pobytu w DWD sg bardzo
niskie, poniewaz oplaty za zakwaterowanie i wyzywienie s3 na poziomie kosztow surowca
przeznaczonego na positki oraz kosztow utrzymania miejsca noclegowego. I dlatego. ze jako
placowka oswiatowa jestesmy subwencjonowani, oczywiscie w zaleznosci od ilosci wychowankow
przebywajagcych w DWD, z naszej oferty moze skorzystaé znacznie wigksza liczba uczniéw, niz w
przypadku pobytéow w jednostkach komercyjnych. Nie roznicujmy dzieci na lepsze i gorsze, na
bogatsze i biedniejsze, nie pozbawiajmy dzieci i mlodziez mozliwosci korzystania z bogatej oferty

domu wczaséw dzieciecych.

W zwiazku z powyzszym wydaje si¢ tez bezzasadne burzenie dotychczasowej wypracowanej
przez lata dobrej wspolpracy ze szkotami macierzystymi naszych wychowankéw. Po co zmienia¢
dobre praktyki, ktére bezsprzecznie stuzg dzieciom i miodziezy w realizowaniu obowigzku szkolnego
i obowigzku nauki w sposob urozmaicony, zgodnie z ich potrzebami z jednoczesnym wspieraniem ich

rozwoju, zainteresowan i ksztattowaniu odpowiednich postaw?

Natomiast odwolujac si¢ do naszej tezy, ze wprowadzane zmiany wnoszg chaos i zamet
zwracamy uwage, Zze nowe zapisy w § 68 zmienianego rozporzadzenia w sprawie publicznych
placowek oswiatowo - wychoWawczych, miodziezowych osrodkow wychowawczych miodziezowych
osrodkéw socjoterapii, specjalnych osrodkéw szkolno-wychowawczych, specjalnych osrodkow
wychowawczych, osrodkow rewalidacyjno-wychowawczych oraz placowek zapewniajacych opieke
i wychowanie uczniom w okresie pobierania nauki poza miejscem stalego zamieszkania, dodaja ust.
3, w ktorym wskazuje si¢, ze domy wczaséw dziecigcych moga organizowaé wypoczynek dla
dzieci i mlodziezy, to wprowadzany § 73a pkt.] w tym samym rozporzadzeniu okresla, ze
wychowankami DWD nie sa .dzieci i mlodzie; korzystajace z domu wczaséw dzieciecych
w ramach wypoczynku”. To nalezy zadaé pytanie: kim sa wowczas dzieci i mlodziez przebywajacy
w DWD? Jaki maja status?

Analogicznie, te same wnioski mozna wyprowadzi¢ w stosunku do zapiséw obowigzujacego
rozporzadzenia i proponowanych zmian w sprawie regulacji dotyczacych organizacji krajoznawstwa
i turystyki przez domy wczaséw dziecigcych. I na koniec zadaé to samo pytanie: kim sg wowczas

dzieci i miodziez przebywajacy w DWD? Jaki majg status?
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W tym miejscu podkresli¢ nalezy, ze w takim stanie prawnym (jesli zmiany wejdg w zycie)
publiczne domy wczaséw dziecigcych pozostang bez subwencjonowania, a to realnie znaczy —
pozbawione finansowania. Obowigzujacy system oswiaty zaklada, ze placowki realizujg zadania
publiczne, na ktore otrzymujg subwencje. Koszty innych zadan (np. zakwaterowania czy wyzywienia)

- niezbgdne -do realizacji celow publicznych ponesza rodzice lub opiekunowie prawni, ale jedynie
w wysokosci bezposrednich kosztow wytworzenia. Dlatego te oplaty sg niewysokie w poréwnaniu
z oplatami oferowanymi przez firmy komercyjne. I w przypadku wprowadzenia omawianych zmian
domy wczasoéw dziecigcych nie beda mialy zrodla finansowania na utrzymanie placowek. Nie
rozwigzywalaby nawet tej sytuacji propozycja wprowadzenia innego systemu naliczania oplat, bo
ustawy nadrzedne (w tym np. ustawa o finansach publicznych) nie zezwalajg na prowadzenie
dzialalnosci zarobkowej przez jednostki budzetowe. Dlatego jestesmy zdania, ze planowane zmiany

maja w zamiarze zlikwidowaé domy wczaséw dzieciecych.

Odnoszac si¢ natomiast do naszego uzasadnienia, ze rekomendowane przez MEN zmiany
w rozporzadzeniach sg juz ujete w obowigzujacych przepisach, nalezy stwierdzié co nastepuje:
a) proponowana zmiana w § 68 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 11 sierpnia 2017r.
doprecyzowujaca definicj¢ podstawowych zadan domu wczasow dziecigcych, czyli ,.umozliwienie
uczniom odbywania nauki poza miejscem stalego zamieszkania” jest juz okreslona i uregulowana
w § 73 ust.1 tegoz samego, obecnie obowigzujgcego rozporzgdzenia w brzmieniu: ,, Wychowankowie
przebywajgcy w domach wczaséw dziecigcych spelniajq obowigzek szkolny i obowigzek nauki
poprzez uczgszczanie do szkoly funkcjonujgcej w domu wczaséw dziecigcych lub do szkoly poza
domem wczaséw dziecigcych. ”.
b) proponowana zmiana w § 68 Rozporzadzenia MEN z dnia 11 sierpnia 2017 r. polegajaca
na dodaniu ust.3 wskazujaca wprost, ze placowka oswiatowa, jakg jest dom wezaséw dzieciecych
moze takze organizowaé¢ wypoczynek dzieci i mlodziezy jest bezprzedmiotowa i bezzasadna,
a przede wszystkim powtarzajaca zapisy aktu prawnego wyzszego rzedu, tj. ustawy z dnia 7 wrzesnia
1991r. o systemie oswiaty, tj. art. 92a-92t a w szczegdlnos$ci art. 92¢ ust.1 pkt 1, ktory stanowi:
»Organizatorami wypoczynku mogq by¢ [...] szkoly i placowki”. Analogicznie istnieje zapis
w § 1 pkt 1 w obecnie obowigzujacym rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej z dnia 25 maja
2018r.w sprawie warunkéw i sposobu organizowania przez publicznego przedszkola, szkoly
i placowki krajoznawstwa i turystyki, ktéry zezwala juz domom wczasow dzieciecych
na organizowanie takiej aktywnosci, gdyz mowi, ze ,Publiczne [...] placowki, [...], mogq

organizowad dla uczniow krajoznawstwo i turystyke”.
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¢c) proponowana zmiana polegajaca na dodaniu § 73a do Rozporzadzenia MEN z dnia 11 sierpnia
2017r., ktora okresla, kto nie jest wychowankiem domu wczaséw dziecigcych, jest sprzeczna
z zapisami § 72 ust.1 tego samego, obowigzujacego rozporzadzenia, ktory stanowi, ze: ,, podstawowq
Jformg organizacyjng pracy z wychowankami w domu wczaséw dziecigcych jest grupa wychowawcza”.
Ponadto, jak juz wspominali$my, zgodnie z § 74 w/w rozporzadzenia ,, Dom wczasow dziecigcych
prowadzi dziatalnos¢ przez caly rok kalendarzowy jako placéwka, w kidrej nie sq przewidziane ferie
szkolne”. Rownoznaczne jest to z tym, ze dzieci i mlodziez przebywajgcy w DWD w okresie ferii
szkolnych s3 wychowankami domu wczasow dziecigcych, ktorzy realizujg inne programy wynikajace
z zadaf statutowych domu wczasow dziecigcych. W trakcie w/w pobytdéw prowadzone s3 zajecia
wychowawcze, rozwijajace zainteresowania, poprawiajace kondycje fizyczng dzieci i miodziezy.
Wychowankowie realizuja przygotowane wczesniej przez nasza placowke programy pobytu,
uwzgledniajace zatozone cele dydaktyczne/wychowawcze i tym samym od pierwszego dnia pobytu
stajg si¢ wychowankami domu wczasoéw dziecigcych. Okreslenie przez MEN, ze w trakcie kolonii,
obozoéw, ferii zimowych oraz wycieczek przedmiotowych uczniowie ,,nie s3 wychowankami” nasuwa
pytanie, o ktérym juz byla mowa wczesniej: jaki posiadajg oni status podczas pobytu w domu
wczasdéw dziecigcych na tych formach wypoczynku? Wprowadzenie katalogu okreslajacego kto jest
a kto nie jest wychowankiem domu wczaséw dziecigcych jest niezgodne z aktami prawnymi wyZszego
rzgdu okreslajacymi zadania placowek oswiatowych, o ktorych mowa w art. 2 pkt 8 ustawy — Prawo
Oswiatowe i przyczyni si¢ do chaosu, a w efekcie do tego, ze dzieci i mlodziez nie bedg mogly
korzysta¢ z oferty domu wczaséw dziecigcych.

Powtarzanie zapiséw ustaw wprowadza niepotrzebny zamet, chaos i nie przyczynia si¢

do poprawy funkcjonowania systemu o§wiaty, w tym domoéw wezaséw dziecigcych.

I na koniec, odnoszac si¢ do naszego zarzutu, ze zmiany sg wprowadzane za szybko, w trakcie
roku szkolnego, nie widzimy podstaw do takiego procedowania zmian w przepisach prawa.
Dziatalnos¢ placowek oswiatowych, jaka jest niewatpliwie DWD, jest planowana na rok szkolny.
Wprowadzanie zmian z dniem 1 stycznia zaburza prawidlowg realizacje zadan wynikajacych
z nadzoru pedagogicznego, przyjetych przez Rady Pedagogiczne planéw pracy itp., ale takze
z przepisOw prawa oswiatowego. Sposob i jakos¢ wykonywania zalozonych na rok szkolny celéw
edukacyjnych i opiekuniczo-wychowawczych podlega stalej kontroli, takze przez kuratorow oswiaty.
Nadane nam przez ustawe o systemie o$wiaty i rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia
25 maja 2018r.w sprawie warunkow i sposobu organizowania przez publicznego przedszkola, szkoly
i placowki krajoznawstwa i turystyki kompetencje do organizowania wypoczynku oraz wycieczek



“="_ Dom Wczasoéw Dzieciecych w Dusznikach- Zdroju
Ul. Wojska Polskiego 37 , 57-340 Duszniki- Zdrgj,
NIP 222-10-21-6 REGON 00202048
Tel. 748669-293 e-mail:

przedmiotowych i wycieczek krajoznawczo - turystycznych nie pozbawia przebywajacych u nas dzieci
i mlodziezy statusu wychowanka domu wczaséw dziecigcych. Natomiast proponowane zmiany
bezpodstawnie pozbawia nas powyzszych kompetencji, w dodatku w trakcie trwania roku szkolnego,

co w zaden sposob nie daje nam mozliwosci dostosowania si¢ do nadchodzacych zmian.

Dlatego uwazamy, ze zmiany w przepisach wprowadzane zbyt szybko, w trakcie trwania
roku szkolnego, spowodujg zame¢t i chaos, zaburzajgc procesy edukacyjne, a nie ,,skuteczne

doprecyzowania” przepiséw rozporzgdzen.

Majac powyzsze na uwadze oraz tempo i radykalizm wprowadzanych zmian, stoimy na
stanowisku, ze nie stuza one placowkom oswiatowym i stojg w sprzecznosci z szeroko prowadzong

polityka prorodzinng rzadu.

Powyzsze uwagi 1 wnioski dotyczg rowniez projektowanych zmian w rozporzadzeniu Ministra
Edukacji Narodowej z dnia 2 listopada 2015r w sprawie rodzajow i szczegétowych zasad dziatania
placowek publicznych, warunkéw pobytu dzieci i mlodziezy w tych placowkach oraz wysokosci i

zasad odplatnosci wnoszonej przez rodzicow za pobyt ich dzieci w tych placoéwkach.

Z wyrazami szacunku

DYREKTOR




