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1. WSTEP

Sprawozdanie z dziataldd Petnomocnik Rzdu do spraw Rownego Traktowania
stanowi wykonanie art. 23 ustawy z dnia 3 grudia®r. o wdraeniu niektorych przepisow
Unii Europejskiej w zakresie réwnego traktowaniaz(DU. Nr 254, poz. 1700),
ustanawiajcego obowqzek przedstawienia Radzie Ministrow okresowej infacji o pracy
Petnomocnik.

Pierwsze sprawozdanie z dziataloo Pethomocnik Rzdu do spraw Rownego
Traktowania zostato przygotowane za okres pierwszegu dziatalnéci Petnomocnik tzn.
za okres 30 kwietnia 2008 roku — 30 kwietnia 200Rur Zostato ono przyje przez Ragl
Ministrow w dniu 28 lipca 2009 roku. Kolejne sprasanie, obejmuagce okres od dnia
1 maja 2009 roku do dnia 31 grudnia 2011 roku, atosprzygte przez Rag Ministrow
w dniu 14 maja 2012 r.

Ponizej przedstawiono najwaiejsze dziatania i inicjatywy Petnomocnik &z do
spraw Rownego Traktowania petl w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2012 roku.




2. PEENOMOCNIK RZADU DO SPRAW ROWNEGO
TRAKTOWANIA

2.1 Podstawa prawna dziatania, kompetencje i zadania

Petnomocnik Radu do spraw Réwnego Traktowania dziata na podstandepisow
ustawy z dnia 3 grudnia 2010 r. o wegkeaiu niektorych przepis6w Unii Europejskiej
w zakresie rownego traktowania (Dz. U. Nr 254, @o00), dalej zwanej ustawPrzepisy tej
ustawy okrélaja obszary i sposoby przeciwdziatania naruszeniomadyasrownego
traktowania ze wzgtu na wskazane w niej cechy prawnie chronione organy wiaciwe
w zakresie realizacji zasady rownego traktowanias@vnie do art. 18 ustawy wykonywanie
zada dotycacych realizacji zasady rownego traktowania powieadRzecznikowi Praw
Obywatelskich oraz Petnomocnikowi & do spraw Rownego Traktowania. Rzecznik Praw
Obywatelskich zadania dotygz realizacji zasady rownego traktowania wykonug n
zasadach i w trybie ok§lsnym w odebnych przepisach, g&Petnomocnik Rzdu do spraw
Réwnego Traktowania na zasadach i trybie dkreym wylacznie w przepisach ustawy.

Obowhzek wskazania organu lub organéw do spraw promayaanalizowania,
monitorowania oraz wspierania rownego traktowajak, rowniez swiadczicych niezalena
pomoc ofiarom dyskryminacji we wnoszeniu skarg was@ch zwazanych z naruszeniem
zasady rownego traktowania zostat glary w dyrektywach Unii Europejskiej:

1) Rady 2000/43/WE z dnia 29 czerwca 2000 r. wprowjadeaw zycie zasael rownego
traktowania os6b bez wzglu na pochodzenie rasowe lub etniczne (Dz. Urz. IWE

180 z 19.07.2000, str. 22; Dz. Urz. UE Polskie wydaspecjalne, rozdz. 20, t. 1, str.

23)

2) Rady 2004/113/WE z dnia 13 grudnia 2004 r. wprow@de] w zycie zasad
rownego traktowania giczyzn i kobiet w zakresie degu do towaréw i ustug (Dz.

Urz. UE L 373 2 21.12.2004, str. 37);

3) dyrektywie 2006/54/WE Parlamentu Europejskiego dyRa dnia 5 lipca 2006 r.

w sprawie wprowadzenia vycie zasady rownei szans oraz rownego traktowania

kobiet i nezczyzn w dziedzinie zatrudnienia i pracy (wersjaepezlagowana) (Dz.

Urz. UE L 204 z 26.07.2006, str. 23);

4) Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/41/UE z dnip@a 2010 r. w sprawie
stosowania zasady rownego traktowania kobietdazyzn prowadacych dziatalnéc

na wtasnych rachunek oraz uchytj dyrektywe Rady 86/13/EWG (Dz. Urz. UE L

180 z 15.07.2010, str. 1).




W rozumieniu przepisow zawartych w @y wymienionych dyrektywach oraz
zgodnie z art. 18 ustawy organami odpowiedzialnyrai realizagj zasady réwnego
traktowania 8 Rzecznik Praw Obywatelskich oraz PetnomocnilkdRzdo spraw Rownego
Traktowania. Kompetencje tych organéw, nighle do promowania, analizowania,
monitorowania i wspierania rownego traktowaniataigsokrelone w ustawie z dnia 15 lipca
1987 r. 0 Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. 826. Nr 14, poz. 147, z pd. zm.) oraz
ustawie z dnia 3 grudnia 2010 r. o wzaiu niektérych przepiséw Unii Europejskiej
w zakresie rownego traktowania.

Dyrektywy Unii Europejskiej nalgty na pastwa czionkowskie obowkek
wskazania organu lub organ&wiadczicych niezaléna pomoc ofiarom dyskryminacji we
wnoszeniu skarg w sprawach o dyskrymigaprowadzenia niezataych bada dotyczcych
dyskryminacji oraz publikacji niezaleych sprawozda i wydawania zalede na temat
wszystkich problemow zwranych z dyskryminagj Kompetencje w tym zakresie realizuje
Rzecznik Praw Obywatelskich na podstawie art. X12israz art. 17b ustawy z dnia 15 lipca
1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich.

Tryb powotywania i odwotywania Pelnomocnika dda do spraw Rdéwnego
Traktowania zostat okéony w art. 20 ustawy, zgodnie z ktorym uprawnietoigprzystuguje
Prezesowi Rady Ministréow. Petnomocnik g@a do spraw Rownego Traktowania realizu;
zasad rownego traktowania podlegty jest wgnie Presowi Rady Ministrow.

Stosownie do art. 21 ust. 1 ustawy do ZaBatnomocnika Rgu do spraw Réwnego
Traktowania naley w szczegolngi:

1) opracowywanie i opiniowanie projektéw aktow prawnyev zakresie rownego
traktowania,

2) przeprowadzanie analiz i ocen rozman prawnych pod #em respektowania zasady
rownego traktowania, a ta& wystpowanie z wnioskami o wydanie lub zm¢an
aktow prawnych;

3) podejmowanie dziataeliminujacych lub ograniczagych skutki powstate w wyniku
naruszenia zasady réwnego traktowania;

4) dokonywanie analiz i ocen sytuacji prawnej i spoieg w zakresie roéwnego
traktowania oraz inicjowanie, realizowanie, koordwanie Ilub monitorowanie
dziatar zmierzajcych do zapewnienia rownego traktowania, aeako ochrony przed
dyskryminacy;

5) monitorowanie sytuacji w zakresie przestrzegangadg rownego traktowania;

6) promowanie, upowszechnianie i propagowanie probigknedwnego traktowania;
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7) wspotpraca z wikxiwymi organami administracji publicznej, partnerapotecznymi,
organizacjami pozasgowymi i innymi podmiotami w zakresie rownego ti@akania;
8) wspdlpraca z zagranicznymi i edlzynarodowymi organizacjami i organami

dziatapcymi w zakresie réwnego traktowania.

Ustawa zobowizata Petnomocnika Rdu do spraw Roéwnego Traktowania do
opracowania i przedktadania Radzie Ministrow Kraggw Programu Dziata na rzecz
Réwnego Traktowania, okdlajacego cele i priorytety dziadana rzecz rownego traktowania,
w szczegOlnéci w zakresie:

1) podnoszeniaswiadomdci spotecznej w zakresie réwnego traktowania, w tyen

temat przyczyn i skutkédw naruszenia zasady rowneggowania;

2) przeciwdziatania naruszeniom zasady réwnego tradbiay

3) wspolpracy z partnerami spotecznymi, organizacjgmizaradowymi i innymi

podmiotami w zakresie rownego traktowania.

Z realizacji tego programu Petnomocnik dda do spraw Rownego Traktowania
zobowhzany jest sklada Radzie Ministrow raport wraz ze sprawozdaniem zaAswej
dziatalngci za poprzedni rok kalendarzowy, z zastereem,ze pierwszy raport z realizacji
Krajowego Programu Dziadana rzecz Réwnego Traktowania Petnomocnikdrzdo spraw

Roéwnego Traktowania jest obaana przedstawiw terminie do dnia 31 marca 2013 roku.




2. DZIALANIA ZMIERZAJACE DO ELIMINAC]I LUB
OGRANICZENIA SKUTKOW POWSTALYCH W WYNIKU
NARUSZENIA ZASADY ROWNEGO TRAKTOWANIA

2.2 Propozycje zmian legislacyjnych w wyniku analizy i oceny
rozwigzan prawnych

2.2.1 Wniosek o zmiane ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz. U.z 1997 r.
Nr 88, poz. 553, z p6Zn. zm.) w zakresie trybu $cigania za gwatt

Petnomocnik Rzdu do spraw Réwnego Traktowania wgsta do Ministra
Sprawiedliwdci o podgcie dziata legislacyjnych w sprawie zmiany trybécigania za
przestpstwo gwattu z wnioskowego nécigane z urgdu. Postulat ten, powszechnie
zgtaszany przez organizacje pozalawe dziatajce na rzecz kobiet, a tak
parlamentarzystéw zajmugych sé polityka spoteczn, w ostatnim czasie wielokrotnie byt
przedmiotem publicznej dyskusiji.

W odpowiedzi Minister Sprawiedlivdoi poinformowat, ze w aktualnym stanie
prawnym przegpstwo zgwalcenia jest zawszeigane z urgdu, z tym, ze warunkiem
scigania jest ztgenie wniosku przez oseluprawiory. Minister Sprawiedliwéci stwierdzit,
ze wprowadzenie trybu wnioskowego w wypadku prgesttva zgwatcenia jest uzasadnione
specyficznym charakterem tego czynu, gaygyn ten ingeruje w intyminsfer cztowieka.

Z uwagi na ten fakt w Ministerstwie Sprawiedliéeo przygotowano projekt aktu prawnego
regulupcego ¢ kweste. Projekt ten przewidywake kade przesgpstwo zgwaltceniadaace
zbrodna, bedzie zawszécigane z urgdu, bez potrzeby zienia wniosku przez ofiargwaltu.
Ponadto, projekt ten przewidywak nie ledzie wymagato wniosku rownieciganie innych
typow zgwalcenia, o ile zawiadomienie o prgpstwie ldzie pochodzi od osoby
pokrzywdzonej. Ponadto Minister Sprawiedl&gb w petni popart postulat Petnomocnik
Rzadu do spraw Rownego Traktowania, byzyt do wymierzenia sprawcom przgsstwa

gwattu kar wspotmiernych do wagi popetnionego czynu

2.2.2 Wniosek o zmiane ustawy dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz. U. z 1997 r.
Nr 88, poz. 553, z p6Zn. zm.) w zakresie mowy nienawisci

Petnomocnik Radu do spraw Rownego Traktowania zwrOcite slo Ministra

Sprawiedliwgci o zainicjowanie prac legislacyjnych w celu pératji ,mowy nienawsci”




miedzy innymi z powodu takich przestanek jak: oriefgaseksualna, feamaé piciowa,
pte¢, wiek oraz niepetnosprawso

W ocenie Peinomocnik Bdu do spraw Rownego Traktowania krajowe przepisy
prawa powinny uwzghdni¢ dorobek Europejskiego Trybunatu Praw Cziowiekatrasburgu,
ktoéry w orzeczeniu z dnia 9 lutego 2012 r. w speawiejdeland przeciwko Kroélestwu
Szwecji wyranie stwierdzit,  dyskryminacja ze wzgtlu na orienta¢j seksuala ma tal
samy wag: jak dyskryminacja ze wzegflu na ras. Pelnomocnik Radu do spraw Rownego
Traktowania podkrdita, ze Konstytucja RP stanowiz przyrodzona i niezbywalna godito
cztowieka jestzrédtem wolndci i praw cztowieka i obywatela. Jej poszanowanahrona
jest obowazkiem wiadz publicznych.

W ocenie Petnomocnik BRdu do spraw Roéwnego Traktowania, obecna ochroredprz
mowa nienawéci motywowarn nieheteroseksuadrorientacy, oparta jedynie na generalnych
zasadach ustawy Kodeks karny, acwvigtownie na art. 212, a tak zawartych
w ustawie z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywi(®gz. U. z 1964 Nr 16, poz. 93, z 40
zm.) przepisoéw dotyegzych ochrony débr osobistych, nie jest wystargzaj Dodatkowo,
w $wietle ww. wyroku Europejskiego Trybunatu Praw Qgieka w Strasburgu nie ma
podstaw, aby obejmowaposzczegdlne mniejs@m réznym stopniem ochrony i rozidiat
przestpstwa na tle etnicznym czy wyznaniowym od dyskryagjn m.in. ze wzgidu na
orientacg seksuala czy tazsamaé¢ piciowa. Podstawy takiego rozibienia, Petnomocnik
Rzadu do Spraw Réwnego Traktowania dostrzegtarédtach ustawy Kodeks karny, ktory
powstawat w okresie, gdy problem homofobii nie bggt&niany, a paniejsze dziatania
legislacyjne nie byly nakierowane na rozszerzenazbly mniejszéci podlegajcych
silniejszej ochronie prawem karnym.

W odpowiedzi Minister Sprawiedligoi stwierdzit, ze podgcie dziata
legislacyjnych, ktérych celem bytaby penalizacjaoymy nienawéci” stosowanej w zvwaizku
z orientacy seksuala lub tazsamdcia piciowa jest niekonieczne. Ochrertych wartdci
w ocenie Ministra Sprawiedlivoi wystarczajco zapewniaj obowhzujace przepisy

zarowno prawa cywilnego, jak i karnego.

2.2.3 Wniosek do Ministra Sprawiedliwosci dotyczacy uregulowania prawnego zmiany
tzw. ptci metrykalnej

Petnomocnik Rzdu do spraw Réwnego Traktowania wgsta do Ministra

Sprawiedliwdci z wnioskiem o podgie prac legislacyjnych zmierzajych do ugcia w ramy
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prawne kwestii zwizanej z transseksualizmem, doty@z] procedury zmiany tzw. pici
metrykalnej, wskazanej pierwotnie w &gach stanu cywilnego, na nawz ktém osoby
transseksualne czugic nieodwracalnie zvgzane psychicznie.

Przedstawiciele organizacji pozatowych dziatajcych na rzecz o0so6b
transseksualnych zwracali Peinomocnika@®z do spraw Réwnego Traktowania uwage
w polskim systemie prawa brak jest specjalnych iraksyych uregulowa prawnych
dotyczcych zmiany pici metrykalnej. W obecnym stanie prgmu osoby transseksualne
zmuszone g&do wystpowania na drogprocesow na podstawie przepisow ustawy z dnia 17
lipca 1964 r. Kodeks pagiowania cywilnego (Dz. U. z 1964 r. Nr 43, poz. 28@&n. zm.),
ktéra zwhzana jest z pozywaniem rodzicow o wadliwe rozpomnpfti.

W ocenie Petnomocnik Rdu do spraw RoOwnego Traktowania, uksztaltowana
praktyka zmiany pici metrykalnej jest dyskrymigcg oraz godzi w godsé cztowieka.
Zdaniem Pelnomocnik procedura zmiany pici nie powimmiet charakteru procesowego.
Praktyka dotyczca zmiany pici metrykalnej w ocenie Pelnomocnik p@wvinna rownie
angaowa® 0sbb trzecich, lecz uwzglniat jedynie interesy jednostki oraz wgknie jej
dobro osobiste. Prawa 0sob transseksualnycbhsonione w Konwencji o ochronie praw
cztowieka i podstawowych woldoi (Dz. U. z 1993 r. Nr 61, poz. 284, z4n6 zm.), mieszcg
sic w ramach prawa do prywatfw (art. 8 Konwencji) oraz art. 14 Konwencji, ktory
wprowadza zakaz dyskryminacji ze wadjl na pté.

W odpowiedzi Minister Sprawiedlivgoi poinformowat Petnomocnik Rdu do spraw
Réwnego Traktowaniae stworzenie kompleksowej regulacji w zakresie nyipici wydaje
si¢ uzasadnione ze wzglu na delikatny obszar sfery osobistej, ktoregoykiotprzedmiot
postpowania gdowego. W ocenie Ministra Sprawiedlivad obecnha procesowa procedura
zmiany pici rodzi uzasadnioneatpliwosci, gdyz powoduje wszaxie publicznej, sdowej
oraz spornej procedury, ktéra nie ieogwarantowé& poszanowania godid i intymnasci
osoby chacej zmiené swop ptet, ze wzgkdu na kontradyktoryjny charakter pgsbwania,
jego jawnad¢ oraz w niektorych przypadkach trudne emocjonalrieestnictwo rodzicéw
powoda. Minister Sprawiedlivioi podzielit stanowisko Petnomocnik i do spraw
Réwnego Traktowaniaze wprowadzenie kompleksowej regulacji dotyas zmiany pici
metrykalnej powinno zaktadaczynndci w drodze nieprocesowej przy stworzeniu szerokich

gwarancji ochrony godroi i prawa osoby zainteresowanej.
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2.2.4 Wniosek o zmiane ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane (Dz. U. Nr 89
poz. 414 =z poéZn. zm.) poprzez wprowadzenie zasad projektowania
uniwersalnego

W zwiazku licznymi skargami wptywagymi do Biura Petnomocnika Rdu do spraw
Rownego Traktowania, Petnomocnik wysita do Ministra Transportu, Budownictwa
i Gospodarki Morskiej z p#&ta 0 rozwaenie maliwosci uwzgkdnienia w prawie
budowlanym zasad projektowania uniwersalnego. ZaniPetnomocnik wprowadzenie
zasad projektowania uniwersalnego do prawa budeglanjest niezwykle istotne. Jest
zrozumiate, ze spetnienie wymogu rownego traktowania w odniegietlo wszystkich
obywateli jest w znacznym stopniu uwarunkowane gbrgkcia przestrzenp Oznacza toze
budynki, przestrzenie publiczne i systemy trangpg@owinny by powszechnie dogbne,

a wiec tak uksztaltowane, aby pozwalaty na wygodny plezny dos{p dla oséb ze statymi
lub czasowymi niepetnospraw§tiami naradéw ruchu, wzroku lub stuchu, a takdla osob
starszych i os6b z matymi dzimi. W opinii Petlnomocnik zasadne bytoby przeproveade -
po wykonaniu remontu lub zakozeniu budowy - obligatoryjnego audytu architekéaniego,
ktérego celem byloby sprawdzenie dgstasci obiektu dla os6b o ébym typie i stopniu
niepetnosprawniei. Dziatania te powinny hy prowadzone wscistej wspoétpracy ze
srodowiskiem osoOb niepetnosprawnych, ktore jestepaiym ekspertem tego, jak powinno
wygladat dostosowanie uwzginiajace potrzeby oséb z zdymi niepetnosprawrigiami.

W odpowiedzi na wysgpienie Petnomocnik Podsekretarz Stanu w Ministeestw
Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej poimhowat, ze zgodnie z art. 5 ustawy
z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz. LROA0 r. Nr 243 poz. 162 tjgbiekt
budowlany nalgy projektowa& i budowa& w sposob okrdony w przepisach, zapewnigj
niezledne warunki do korzystania z obiektowyteczndgci publicznej i mieszkaniowego
budownictwa wielorodzinnego przez osoby niepetnaspe, w szczegoIBoi poruszajce st
na wozkach inwalidzkich. Powrgzy zapis dotyczy budowy nowego obiektu. W przypadk
obiektow istniegcych jest mealiwos$¢ skorzystania z procedury opisanej w 8§ 2 ust. 2
rozporzdzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietni®® r. w sprawie warunkow
technicznych, jakim powinny odpowiatlabudynki i ich usytuowanie. Przepisy ww.
rozporzdzenia okrélaja szereg wymaga ktérych celem jest zapewnienie dgsicsci
budynku dla oséb niepetnosprawnych.zele za zaplanowane przez inwestora roboty
budowlane s wykonywane w istnigicym obiekcie budowlanym i polegapa odtworzeniu
stanu pierwotnego oraz nie stangwiiezacej konserwacji, oznacza tae jest to remont,

ktérego realizacja nie podlega rygorom ckvsaym w przepisach ww. rozpamdzenia.
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Przygcie koncepcji dotycxej wprowadzenia obowzku stosowania przepisow
rozporadzenia w zakresie zapewnienia d@psigici dla os6b niepetnosprawnych
w odniesieniu do remontowanych budynkow istigggh, oznaczatoby konieczito ich
dostosowania do wymogéw tego rozpmizenia, co jest ¢sto niemaliwe do zrealizowania
ze wzgkdu na zastane uwarunkowania techniczno-budowlamiejigcych budynkow.
Jednoczénie, zgodnie z art. 59a ustawy Prawo budowlane sovkgy organ
przeprowadza, na wezwanie inwestora, ohalwwa kontrok budowy w celu stwierdzenia
prowadzenia jej zgodnie z ustaleniami i warunkakriedonymi w pozwoleniu na budoyv
Kontrola ta obejmuje m.in. sprawdzenie zgaodmoobiektu budowlanego z projektem
architektoniczno-budowlanym, w zakresie zapewnieniarunkéw niezbdnych do
korzystania z tego obiektu przez osoby niepetneapea— w stosunku dozyteczndci
publicznej i mieszkaniowego budownictwa wielorodwmgo. Przepisy prawa budowlanego
zapewniagg uwzgkdnienie kwestii dogpnaici budynkow dla osob niepetnosprawnych,
zarOwno na etapie projektowania budynku, jak i jeggdizacji, ktéra poddawana jest kontroli.
W przypadku stwierdzenia nieprawidtosed wymierza s¢ kar wyliczam w sposob
okreslony w przepisach. Ww. kara jest przewidziana r@wniv przypadku stwierdzenia
nieprawidtowdci w zakresie zapewnienia warunkéw niedibych do korzystania z tego

obiektu przez osoby niepetnosprawne.

2.2.5 Promowanie rownosci w edukacji poprzez wprowadzenie superrecenzenta do
analizowania podrecznikow

Petnomocnik Rzdu do spraw Rownego Traktowania waysta do Ministra Edukacji
Narodowej z wnioskiem o zmiarsystemu dopuszczania daytku podecznikow szkolnych.
Zaproponowane zmiany miatyby polégaa powotaniu do zespotu recenzentéw specjalistow
w zakresie praw cziowieka, w szczegdltiospecjalizujcych s¢ w problematyce rowrigi
pici oraz na zmianie systemu wytaniania recenzenpmaicznikow szkolnych tak, aby
odpowiedzialné¢ za merytoryczawarstwe ich pracy ponosity jednostki afiliacyjne.

W odpowiedzi na powssze wysipienie Minister Edukacji Narodowe] podzielita
poghd Petnomocnik Rgu do spraw Rownego Traktowania doty@z wagi zagadnie
dotyczcych rownego traktowania i przeciwdziatania steypotn w nauczaniu, a tym samym
takze roli podecznikbw szkolnych. Jednoc#ee poinformowata, ze wprowadzenie
postulowanych zmian wymagatoby pozyskania odpoweditzby rzeczoznawcow, ktorzy

mogliby ocenié kazdy podecznik pod tym wzgidem oraz wjzatoby s¢ z podwyszeniem
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optaty wnoszonej przez wydawcow wraz wnioskiem @u$zczenie do aytku szkolnego
podrecznikdw, co z kolei przyczynitoby szapewne do wzrostu cen pedznikdw.

Z uwagi na fakt, ze Ministerstwo Edukacji Narodowej dostrzega potezeb
doskonalenia pogcznikéw w zakresie rownego traktowania, Ministestwdzie prowadzi
dalsze szkolenia rzeczoznawcow padekn rowndci pici i przeciwdziatania stereotypom.
W tym celu Ministerstwo nawkato wspéiprag z Towarzystwem Edukacji
Antydyskryminacyjnej, ktére zobowzato s¢ do przygotowania materiatdw merytorycznych
pomocnych podczas ww. szkale Pierwsze szkolenia z tego zakresu odbyywsigrudniu
2012r.

2.2.6  Wniosek dotyczacy zmiany Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z
dnia 27 kwietnia 2010 r. w sprawie Kklasyfikacji zawodéw i specjalnosci na
potrzeby rynku pracy oraz zakresu jej stosowania (Dz. U. Nr 82, poz. 537, z pdzn.
zm.)

W zwiazku z faktem,ze w dyskusjach publicznych, wptywaych do Biura
Petnomocnik listach oraz mediach wielokrotnie pagyv sic propozycje wprowadzenia
zenskich nazw zawodéw, Petnomocnik 4@z do spraw Rownego Traktowania zwrécita si
do Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z gba o rozwaenie zmiany Klasyfikacji zawodow
i specjalngci bedacej zahcznikiem do Rozporglzenia Ministra Pracy i Polityki Spoteczne;j
z dnia 27 kwietnia 2010 r. w sprawie klasyfikagwodow i specjalrii na potrzeby rynku
pracy oraz zakresu jej stosowania (Dz. U. Nr 82z.pb37, z péon. zm.). Zdaniem
Petnomocnik Rzdu do spraw Rownego Traktowania nazewnictwo zastase w powyszej
klasyfikacji ma znamiona dyskryminacji ze wadll na pté.

Z odpowiedzi nadestanej przez Ministerstwo PraBylityki Spotecznej wynikaze
kwestia uwzgldnienia nazw zawoddéw w klasyfikacji zawodow i spéugsci w rodzaju
wiasciwym dla pici byla przedmiotem konsultacji Ministeva z zespotem ekspertow
Instytutu Pracy i Spraw Socjalnych, ktory pracujeypopracowywaniu klasyfikacji. Podczas
analogicznych konsultacji odbytych z Ra#zyka Polskiego przy Polskiej Akademii Nauk
stwierdzono, ze nie naley utazsami& nazwy zawodu z nazwwykonawcy zawodu.
Dodatkowo zwrdocono uwagna fakt,ze w gzyku polskim nazwy zawodéw wyrane g za
pomoa rzeczownikéw, bdz polaczer o gtdbwnym cztonie rzeczownikowym, a ich rodzaj
gramatyczny, zwany generycznym, jest konwencjonalmyezaleny od rodzaju naturalnego
wykonawcy danego zawodu. Wedlezykoznawcéw postugiwanie esidwoma rodzajami
gramatycznymi nazw wykonawcow zawodOw jest typowk dezyka potocznego,
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nieoficjalnego i uywanego gtéwnie na ptaszcaye srodowiskowo-zawodowej. Eksperci
z Rady 4zyka Polskiego oraz Instytutu Pracy i Spraw Sogptnuznali w rownobrzmcym
oswiadczeniuze naleatoby zachowa dotychczasowe nazewnictwo zawodow i speciaino
Ujecie w klasyfikacji nazw zawoddw w rodzajugskim orazzenskim uznano rownie za
problematyczne z perspektywy umieszczaniaagamazw w oficjalnych dokumentach, ktore
zdaniem ekspertéw statybyesmniej czytelne. Jednocgge, Ministerstwo Pracy i Polityki
Spotecznej zapewnito Petnomocnik o ponownym prziganeaniu przez panel ekspertow
ww. wniosku podczas kolejnej aktualizacji klasyfikaktéra co 2-3 lata przeprowadzana jest
w celu dostosowania oboszujacych regulacji do zmian zachagzch na rynku pracy.

Realizacja nowelizacji przedmiotowego rozp@zenia planowana jest w latach 2013-2014.

2.2.7 Wniosek o zmiane rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 23
grudnia 2011 r. w sprawie klasyfikacji zawodéw szkolnictwa zawodowego (Dz. U.
z2012r., poz.7)

Petnomocnik Rzdu do spraw RoOwnego postulowata zakzmiar Klasyfikacji
zawodow szkolnictwadalaca zahcznikiem do Rozporglzenia Ministra Edukacji Narodowej
z dnia 23 grudnia 2011 r. w sprawie klasyfikacjivedow szkolnictwa zawodowego (Dz.U.
z 2012 r., poz.7). Z odpowiedzi otrzymane] od MirasEdukacji Narodowej wynikazi
kwestia uwzgidnienia nazw zawodow szkolnictwa w rodzaju delvym dla pici
uzalezniona jest od nazewnictwa zawodow w klasyfikacywadow i specjaln&ci na potrzeby
rynku pracy znajdugego s¢ we wiaciwosci Ministerstwa Pracy i Polityki Spoteczne.
Jednoczénie Ministerstwo Edukacji Narodowej zobawato sg, w przypadku wprowadzenia
przez Ministra Pracy i Polityki Spotecznagnskich i mgskich nazw zawodow, jak najszybciej
uwzgkdni¢ ten fakt w rozporadzeniu Ministra Edukacji Narodowej w sprawie klakgtji

zawodow szkolnictwa zawodowego.

2.2.8 Wniosek do Ministra Zdrowia o opracowanie standardow leczenia szpitalnego
w zakresie psychiatrii ze szczeg6lnym uwzglednieniem psychiatrii dzieciecej

W zwiazku z wydarzeniami w radomskim szpitalu psychiatngen dla dzieci
I mtodziezy oraz tocacej st w mediach dyskusji na temat braku procedur ponaagein
zorganizowa prag; na oddziatach psychiatrycznych, PetnomocnikdRzdo spraw Réwnego

Traktowania zwrdcita gi do Ministra Zdrowia z wnioskiem o jak najszybszaazowanie
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standardéw leczenia szpitalnego w zakresie psydhie¢ szczegolnym uwzgtinieniem
psychiatrii dziecicej.

W odpowiedzi na wygpienie Petnomocnik Minister Zdrowia poinformowale
w kwestii ochrony zdrowia psychicznego Ministerstédrowia planuje w roku 2012 szereg
dziatay, w tym m.in. opracowanie trzech modelowych progranzdrowotnych: wczesnej
diagnostyki i interwencji w zaburzeniach rozwoju dzieci w wieku przedszkolnym,;
zapobieganie samobdjstwom oraz zapobieganie degPespdmiotowe modelowe programy
zostam przekazane jednostkom samgmu terytorialnego, jako przyktady dobrych praktyk

oraz gotowych narzlzi dziatar prewencyjnych na szczeblu lokalnym i regionalnym.

2.2.9 Wniosek do Ministra Sprawiedliwo$ci o umozliwienie osadzonym ojcom
przebywania w areszcie z dzie¢mi

Petnomocnik Radu do spraw Rownego Traktowania zwrocita slo Ministra
Sprawiedliwgci w sprawie podjcia prac legislacyjnych w celu zmiany ustawy z dnia
6 czerwca 1997 r. Kodeks karny wykonawczy (Dz. W.99, poz. 557, z pd. zm.) oraz
rozporadzenia Ministra Sprawiedlivdoi z dnia 17 wrzénia 2003 r. w sprawie trybu
przyjmowania dzieci matek pozbawionych wadloodo doméw dla matki i dziecka przy
wskazanych zaktadach karnych oraz szczegétowychdzasganizowania i dziatania tych
placéwek (Dz. U. Nr 175, poz. 1709) w zakresie Wirja przepisy te uniemidiwiaja
sprawowanie opieki na dzieckiemenazyznie pozbawionemu wolsoi. Przepisy wyej
wymienionych aktow prawa uniemoviaja ojcu pozbawionemu wolgoi sprawowania
statej i bezpéredniej opieki nad dzieckiem, gdyprzepisy te regulaj tylko i wytacznie
sytuacg dotyczce kobiet pozbawionych woldo. W zwiazku z tym, ojciec dziecka nie
moze ubiegd si¢ 0 przygcie do domu dla matki i dziecka. W ocenie Petnonto&zadu do
spraw Rownego Traktowania zekenie prawa do midiwosci przebywania w zakladach
karnych z dziémi jedynie matek narusza zaga@wnego traktowania okéna w art. 32
Konstytucji RP.

Minister Sprawiedliwéci podzielit stanowisko Petnomocnike obecnie obowrujace
przepisy nie przewidaj maozliwosci sprawowania opieki nad dzieckiem ¢inzyznie
pozbawionemu wolrizi w takim samym stopniu, jak przewidziano to dl@biety
pozbawionej wolnéci. Dostrzegajc watpliwosci zgtoszone przez Petnomocnik d8m do
spraw Réwnego Traktowania, Minister Sprawiedkeiazadeklarowat dokonanie pegionej
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analizy przedstawionej sprawy, a r@stie podgcie dalszych decyzji, nie wykluczaj

inicjatywy ustawodawcze;.

2.2.10 Wniosek w sprawie zmiany art. 39 ustawy z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach
lekarza i lekarza dentysty (Dz. U. Nr 277, poz. 1634 z p6Zn. zm.)

W zwiazku z licznymi uwagami i skargami na niestosowaanie 39 ustawy z dnia
5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza i lekarzaydtyt(Dz. U. z 2011 r. Nr 277, poz. 1634
Z p&n. zm.), w zakresie obowiku wskazania przez lekarza korzystago z ,klauzuli
sumienia”, realnej mdiwosci uzyskaniaswiadczenia zdrowotnego u innego lekarza lub
w podmiocie leczniczym, Petnomocnik &1 do spraw Réwnego Traktowania zafta do
Ministra Zdrowia wniosek o zmignww. artykulu, tak aby powAszy obowizek zostat
przeniesiony z lekarza na podmiot wykammyj dziatalng¢ lecznicza, w ktérym odmdowiono
pacjentowi wykonaniawiadczenia.

Petnomocnik Rzdu do spraw Rownego Traktowania zaproponowatacpagte brzmienie
przepisu:

YArt. 39 1. Lekarz mae powstrzymé sic od wykonanigwiadcze zdrowotnych niezgodnych
Z jego sumieniem, z zasteamniem art. 30, gdy uzasadni i odnotuje ten faktokumnentacji
medycznej i gdy pacjentowi zostanie wskazana realodiwos¢ uzyskania tegéwiadczenia
u innego lekarza lub w podmiocie leczniczym. Lekagkonujpcy swoj zawdd na podstawie
stosunku pracy lub w ramach sy ma ponadto obowzek uprzedniego powiadomienia na
pismie przetagonego.

2. Podmiotem odpowiedzialnym za wskazanie realnetlimosci uzyskaniaswiadczenia,
o ktébrym mowa w ust. 1, jest podmiot wykomwy dziatalnd¢ lecznica, w ktérym
odmaoéwiono pacjentowi wykonangaviadczenia”.

W uzasadnieniu Petnomocnik zwroécita uwaga fakt, ze taka zmiana przepisu
pozwoli na stosowanie art. 39 zgodnie z intenggtawodawcy i stworzy osobom, ktérym
odmoéwiono wykonanigwiadczé zdrowotnych z powotaniemesina ,klauzué sumienia”,
realm mazliwosé uzyskania tegdwiadczenia u innego lekarza lub podmiotu medycznego
Ustanowione na podstawie obecnie ohlgwjace] ustawy zobowizanie lekarza
powstrzymugcego s¢ od wykonanigwiadczé zdrowotnych niezgodnych z jego sumieniem,
do wskazania realnej milovosci uzyskania tegoswiadczenia u innego lekarza lub
w podmiocie leczniczym oparte jest o zagnie, ze lekarz posiada wiedz swiadczeniach
zdrowotnych udzielanych przez innych praktykygch lekarzy lub zaktady opieki
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zdrowotnej, ktég stale aktualizuje, jak i 0 zatenie, ze posiada wiedz o swiadczeniach
zdrowotnych zakontraktowanych przez NFZ, z uwdgleniem ich limitow. Praktyka
wskazujeze posiadanie i udaginianie takich informacji przez lekarzy nie jestysaechne,
co mae prowadzat — i nierzadko prowadzi — do ograniczenia dpst do prawnie
dozwolonychéwiadczeé zdrowotnych.

W odpowiedzi na ww. wniosek Minister Zdrowia prg&vit propozycje konkretnych
rozwigzax prawnych dotyczcych zarowno ww. przepisu, jak i alternatywnychiisjacych
w przeszidci rozwiazan na poziomie rozporrzenia Ministra Zdrowia w sprawie ogolnych
warunkéw umow o udzielani@viadczeé opieki zdrowotnej. Zapowiedziat zedalsze prace

w tym zakresie w porozumieniu z Peinomocnilky@zdo spraw Roéwnego Traktowania.

2.2.11 Inicjatywa w sprawie statystyk publicznych

W zwiazku z posiedzeniem Komisji Programowej GUS, PetnomioRzdu do spraw
Réwnego Traktowania zhgta wniosek do Prezesa GUS-u oag#enie kryterium pici -
w znacznie wikszym stopniu ri dotychczas - do zbieranych, gromadzonych, anabnyeh
i publikowanych danych statystycznych. Peinomoapktkata si rowniez z Irera Woycicka
Podsekretarz Stanu w Kancelarii Prezesa Rady Manistoraz Januszem Witkowskim,
Prezesem GUS-u w sprawie praktycznychzimmsci szerszego uwzglinienia kryteridw
ptci w statystykach publicznych. W spotkaniu bradkze udziat przedstawiciele ZUS-u,
KRUS-u oraz zaproszeni eksperci. Przedstawicielenigionych instytucji podkgdli, ze
zbierap juz dane z uwzglnieniem czynnika pici, ale nie zawsze je publkkzg wzgédu na
obszerné materiatu. Podczas spotkania ustalone, Biuro Peinomocnika stworzy wraz
z ekspertami kanon wskiaikOw statystycznych potrzebnych do efektywnego imooowania
zjawisk dyskryminaciji. Lista ta posty do analizy i modyfikacji ,Programu batlatatystyki
publicznej na rok 2013”. Podczas spotkania uzgounimwnie, ze statystyki publiczne,
poczawszy od roku 2013 dala uwzgkdniat kryterium pici na poziomie gromadzenia danych,

przetwarzania ich i publikowania.
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2.3 Dziatlania wynikajace z zobowigzan miedzynarodowych

2.3.1 Konwencja Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet
i przemocy domowej (CAHVIO)

Konwencja Rady Europy o zapobieganiu i zwalczapi@emocy wobec kobiet
i przemocy domowej zostata prziga i otwarta do podpisu w dniu 11 maja 2011 r.
w Stambule. Konwencja nie weszta jeszczeyaie, bowiem konieczne jest jej ratyfikowanie,
przyjecie lub zatwierdzenie przez 10 sygnatariuszy, w pyaynajmniej przez 8 patw Rady
Europy. Stron Konwencji mae st& sig takze Unia Europejska. Do lutego 2013 roku
konwencg ratyfikowaly trzy pastwa: Turcja, Albania i Portugalia.

Powodem decyzji o powstaniu konwencji bylo zazsvae faktu, ze zjawisko
przemocy zwizane jest z ptai Ofiarami przemocyasnajczsciej kobiety: 45% kobiet w UE
deklaruje,ze co najmniej raz padio ofmmprzemocy ze wzgtlu na pté; 40-45% kobiet
doswiadczytlo molestowania seksualnego w pracy. Szasigieze w Europie w wyniku
przemocy ze wzgbu na pté codziennie umiera 7 kobiet. Podstaonwencji jest rownét
kobiet i mezczyzn, partnerskie relacje w zwkach oraz walka ze stereotypami pici.

Z przeprowadzonych w 2010 r. bad&urobarometru wynikaze zjawisko przemocy
wobec kobiet jest znane obywatelom (98% procentivach) i bardzo este, (co czwarta
osoba zna kobietbedaca ofiara przemocy domowej, a co gbd zna sprawg przemocy).
Wiekszasci aktéw przemocy wobec kobiet dokoauqezczyzni z bezpéredniego otoczenia
ofiar, gtdwnie partnerzy lub byli partnerzy.

Do tej pory na szczeblu europejskim brak bylo aiesiznie szczegotowych
postanowi@, ktére zobowizywatyby pastwa do podjcia kompleksowych dziatana rzecz
zwalczania przemocy wobec kobiet. Konwencja Radsofy o zapobieganiu i zwalczaniu
przemocy wobec kobiet i przemocy domowej jest pszym aktem prawnym na szczeblu
europejskim, ktory cakwiowo traktuje spraw przeciwdziatania i zwalczania przemocy
wobec kobiet, a tale przemocy domowej — zarowno w aspekcie prawa opgo, jak
i karnego.

Celem Konwencji jest:

* zapobieganie i zwalczanie przemocy wobec kobietemocy domowej,
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» eliminacja wszelkich form dyskryminacji kobiet orawspieranie rowrgi
kobiet i mgzczyzn, w tym poprzez wzmocnienie pozycji kobiet,

» stworzenie szeroko zakrojonych strategii na rzechrany i wsparcia
wszystkich ofiar przemocy wobec kobiet i przemooyndwej,

* ochrona ofiar przemocy,
» skutecznéciganie i karanie sprawcow przemaocy.

W Polsce prawnie definiowana przemoc w rodzinieangza s¢ do sformalizowanych
zwiazkéw, natomiast Konwencja chroniztefiary, ktore nie mieszkajz krzywdzca je
osohky. Taka sytuacja dotyczy np. osé&dicych po rozwodzie, psychicznie maltretowanych
przez bylego partnera, a tak rodzicbw krzywdzonych przez doroste dzieci (Konuge
zawiera szergzdefinicje przemocy domowej oraz przemocy ze vedgl na pté).

Jednym z najwkszych wyzwa jest zmiana trybuscigania gwaltu. Obowizujacy
obecnie tryb wnioskowy natg zasgpi¢ trybem scigania z urzdu. Do Sejmu trafita ji
pierwsza z planowanych zmian prawa doggezofiar gwaitu.

Zmiany wymaga réwnie procedura przestuchaofiary, ktdra obecnie jej nie chroni:
ofiary zbyt czsto g przestuchiwane kilkakrotnie, czasem w ob&chgprawcy, co nara je
na niepotrzebne cierpienie, czyli powtdrwiktymizacg. Ratyfikacja Konwencji, ale #e
implementacja nowej dyrektywy UE w sprawie minimegn standardu pomocy ofiarom
przyjeta w listopadzie 2012 rspowoduje,ze osoby stykajce s¢ z ofiarami (lekarze,
policjanci, prokuratorzy) w ramach szkaleauca sk, jak nie stygmatyzowaofiary (np. nie
sugerowa im, ze & wspotwinne, bo wyzywarym ubiorem lub zachowaniem sprowokowaty
sprawe). Dla ofiar przemocy zostanie zastosowany spegjahyb posgpowania: ich
przestuchaniedulzie jednorazowe i zostanie nagrane.

Obecnie w Polsceady rzadko kieruj sprawcOw przemocy na terapoduczajca
stosowania przemocy, dlatego liczba oséb uczesrych w takich programach powinna
zosta& zwiekszona. Specjalne szkolenia dla prokuratorowdz®w sprawd, ze czscia kary
dla sprawcy bdzie obowazkowa terapia.

Brak jest take w prawie szczegotowych Kkategorii przemocy ekomamg).
Wprowadzenie definicji przemocy ekonomicznej ufivai $ciganie  przespstw
wynikajacych z takiej przemocy.

Nie ma réwnie w Polsce catodobowej, bezptatnej infolinii, ktdrgtaby jednoczaie
anonimowym telefonem zaufania dla ofiar przemocy.ys¥puja takie problemy

z uzyskiwaniem danych uwzglniajacych pt& — zaréwno sprawcy, jak i ofiary.
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Kalendarium pracy nad podpisaniem Konwenciji:

[ —

. 2 padziernika 2012 r. — zgoda Prezesa Rady Ministrow pnzediaenie przez
Petnomocnik Rzdu do spraw Rownego Traktowania wniosku o udzielergody na
podpisanie Konwencji Rady Europy o zapobieganimwialczaniu przemocy wobec
kobiet i przemocy domowej, spadzonej w Stambule dnia 11 maja 2011 r.
2. 6 listopada 2012 r. - konferencja uzgodnieniow#enaat Konwencji
3. 23 padziernika 2012 - 20 listopada 2012 r. uzgodni@migdzyresortowe
4. 23 listopada 2012 r. - skierowanie do SekretarzadyRainistrow wniosku
0 udzielenie zgody przez RadMinistrow na podpisanie Konwencji Rady Europy
0 zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobmizemocy domowej, spadzonej
w Stambule dnia 11 maja 2011 r.

5. 4 grudnia 2012 r. - przggie przez Rag Ministrow uchwatly nr 200/2012
w sprawie udzielania zgody na podpisanie Konwendirady Europy
0 zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobmizemocy domowej, spadzonej
w Stambule dnia 11 maja 2011 r.

6. 18 grudnia 2012 r. - uroczyste podpisanie KonweRady Europy o zapobieganiu

I zwalczaniu przemocy wobec kobiet oraz przemoayaleej przez Peinomocnik Rau

do spraw Réwnego Traktowania, w obe@iaZastpcy Sekretarza Generalnego Rady

Europy - Pani Gabrielli Battaini-Dragoni.

2.3.2 Konwencja o ochronie praw cztowieka i godnosci istoty ludzkiej w odniesieniu do
zastosowan biologii i medycyny: Konwencja o prawach cztowieka i biomedycynie
oraz Protokoét dodatkowy do Konwencji o ochronie praw cztowieka i godnosci
istoty ludzkiej w odniesieniu do zastosowan biologii i medycyny w sprawie
zakazu klonowania istot ludzkich

Petnomocnik Rzdu do spraw Réwnego Traktowania zwroécita do Prezesa Rady
Ministrow o wyraenie zgody na przedienie Radzie Ministrow wniosku o ratyfikac
Konwencji o ochronie praw cztowieka i godweoistoty ludzkiej w odniesieniu do zastosawa
biologii i medycyny oraz Protokotu dodatkowego doorkvencji w sprawie zakazu
klonowania istot ludzkich.

Przygotowany przez Biuro Petnomocnikaataz do spraw Rownego Traktowania
wniosek o ratyfikag ww. uméw méedzynarodowych zostat przestany w dniu 24gmernika
2012 r. do konsultacji madzyresortowych. W wyniku przeprowadzonych konstiltac

miedzyresortowych, Petnomocnik Rl do spraw Rownego Traktowania zorganizowata
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w dniu 14 listopada 2012 r. konfereqigjzgodnieniow. W toku przeprowadzonej dyskusiji
z ekspertami z poszczegodlnych resortéw ustalamostan sprzeczgoi polskiego prawa
z postanowieniami Konwencji dotyczy ngstjacych artykutdw: 6 (ochrona o0s6b
niezdolnych do wyrzenia zgody), 7 (ochrona os6b z zaburzeniami psyolioi), 16
(ochrona o0s6b poddawanych badaniom). Qdio art. 19 ust. 1 (pobieranie nadbdw
i tkanek od zywych dawcow), Konwencja ustanawia dodatkowy wakurnpobierania
narzadéw i tkanek odzywych dawcow, polegagy na cyt. ,nieosigalnaci” narzadu lub

tkanki od osoby zmaritej, ktorego nie przewidujewavgolskie.

W toku prowadzenia dalszych prac nad wnioskiematyfikaci Konwencji oraz
Protokotu dodatkowego, Petnomocnikddm do spraw Rownego Traktowania skierowata do
wiasciwych ministerstw wniosek o nowelizacjprzepisow prawa polskiego w zakresie

w jakim s one sprzeczne z przepisami tych umowdnynarodowych.

2.3.3 Wniosek dotyczacy dyrektywy Rady Unii Europejskiej w sprawie wprowadzenia
w zycie zasady réwnego traktowania oso6b bez wzgledu na religie lub
Swiatopoglad, niepetnosprawnos¢, wiek lub orientacje seksualng

W 2012 roku Peinomocnik Rdu do spraw RoOwnego Traktowania nadal
koordynowata z ramienia polskiego &z prace zwizane z projektem dyrektywy Rady
dotyczicego wdragenia zasady réwnego traktowania osob bez gdzgha wyznanie, religj
niepetnosprawni, wiek, orientagj seksualn.

W tym czasie przewodnictwo w posiedzeniach Radyi Wuropejskiej obgto
Krélestwo Dani oraz Republika Cypru. W pierwszynrpézu 2012 r. Prezydencja Bska
zorganizowata spotkanie dotyce projektu dyrektywy Rady dotygzego wdragenia zasady
rownego traktowania oséb bez wadll na wyznanie, religj niepetnosprawnig, wiek,
orientacg seksuala. Prace Prezydencji [bskiej skupity st nad wskazaniem
kontrowersyjnych zagadniedotyczcych projektu dyrektywy Rady, ktore dotyczyty:

* kwestii zwhzanych z podziatem kompetencji i zakresu oraz zggaohocniczéci,

e o0go6lnej struktury modulu  projektu  zawiereggo  zapisy  dotyere
niepetnosprawrei,

» kalendarza implementacji,

* 0golnej pewnéci prawnej,

* 0golnych skutkbéw proponowanej dyrektywy, szczegd|rj wptyw na mate srednie

przedsibiorstwa.
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Podczas Prezydencji Cypryjskiej projekt dyrektyRedy dotyczcy wdrazenia zasady
rownego traktowania oséb bez wadli na wyznanie, religj niepetnosprawnig, wiek,
orientacg seksuala byt przedmiotem prac posiedz&rupy roboczej do spraw spotecznych,
ktore odbyty st 8 oraz 26 padziernika 2012 r.

Podczas posiedzeGrupy roboczej do spraw spotecznych, Prezydengjaryiska
zaproponowata deislenie zapiséw art. 3 ust. 1-2 dyrektywy oraz motywdo preambuty
oznaczonych nagbujacymi jednostkami redakcyjnymi: 17a, 17b, 17e, If&zol7g. Ponadto,
w art. 3 ust. 1 lit. a projektu dyrektywy Prezyden€ypryjska zaproponowata dodanie
wyrazow ,access to social protection’ktére zostaty uwzgbnione w dalszych pracach nad
projektem dyrektywy. Zmodyfikowany zostal rowhieart. 17a preambuly projektu
dyrektywy, tak aby dyrektywa dotyczyta stosowardéaadly rownego traktowania w dgse
do ochrony socjalnej, w edukacji oraz w apst | dostawie towarow i ustug. Propozycja
zostata rownig uwzgkdniona w projekcie dyrektywy. Zaproponowano réwnemiarg
redakcji motywu 17e preambuty projektu dyrektywyppeez zrezygnowanie z zapiste
dyrektywa nie zmienia podzialu kompetencji pedzy Unk Europejsk a pastwami
cztonkowskimi w dziedzinie edukacji i ochrony sdogg.

Prezydencja Cypryjska zaproponowata rovni® motywu 17f preambuty projektu
dyrektywy dodé stwierdzenie,ze w zakresie ochrony socjalnej dyrektywa zakazuje
dyskryminacji w dosipie doswiadcze i ustug okrélonych przez Pastwa Czionkowskie.
Propozycja ta zostata rowiaieiwzgkdniona w projekcie dyrektywy. Ponadto, propozycja
Prezydencji Cypryjskiej dodania w tym motywie stwizenia, ze osoby, ktore spehni
obiektywne warunki okidone w prawie krajowym, uprawnionea sdo dos¢pu do
odpowiednich swiadczéd i ustug bez dyskryminacji ze wzgléow okrélonych przez
dyrektywe — zostata rownieuwzgkdniona w projekcie dyrektywy.

Prezydencja Cypryjska zaproponowata rowni@danie stwierdzeniage dyrektywa
dotyczy stosowania zasady réwnego traktowania réwnidostpie do edukacji, nie Zgak
pierwotnie planowano w edukacji. Przedstawiona @rgpja zostatla uwzgtiniona.
Konsekwengj wprowadzenia zmiany do motywu 17a preambuty ptojekyrektywy, byto
wprowadzenie zmian do art. 3 ust. 1 lit. ¢ projeftymektywy, poprzez uszczegotowienie,

dyrektywa obejmuje swoim zakresem apstio edukaciji, nie Zgak wczeéniej — edukacji.

2.3.4 Przeglad Platformy Pekinskiej
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Na zakaczenie IV Swiatowej Konferencji w sprawie Kobiet w Pekinie, Okd
odbywata s§ w dniach 4 -15 wrzmia 1995 r. przyjte zostaty dwa najwaiejsze dokumenty
ONZ w zakresie wzmocnienia statusu kobiet naiecie: Deklaracja Pekska
i Platforma Dziatania. 189 patw - w tym Polska - zobowzalo s¢ do poprawy sytuacji
kobiet w 12 newralgicznych obszarach takich jakésitvo, edukacja, zdrowie, przemaoc,
konflikt zbrojny, gospodarka, wiadza i procesy dagge, mechanizmy instytucjonalne na
rzecz podnoszenia awansu kobiet, prawa kobiet pgkava cztowieka, medigrodowisko
i dziewczta.

Zaréwno sama Konferencja, jak i dokument progragnewaz z deklaragjna rzecz
poprawy sytuacji kobiet majcharakter przelomowy - po raz pierwszy w dokumeimteej
wagi pojawito s¢ sformutowanie gender mainstreaming, definiowanko javiaczanie
perspektywy pici spoteczno-kulturowej do politykpiogramow spotecznych, politycznych
i gospodarczych.

Od 1996 roku Unia Europejska dokonuje systemasganprzegidu zalaen
i wskaznikdbw Pekiskiej Platformy Dziatania - kKala prezydencja przedstawiata raport na
wybrany przez siebie temat, ktory byt jej priorgiet

Od roku 2011 raporty merytoryczne przygotowujezéakeuropejski Instytut ds.
Roéwndci Kobiet i Mezczyzn (EIGE) wykorzystac dostpne i porownywalne dane
z wszystkich krajow UE.

Pierwszy taki raport powstat dla Prezydencji PigjsW 11 potowie 2011 r., a tematem
przeghdu byt punkt F ,Kobiety i ekonomia” ze szczegdélnymvzglkdnieniem mechanizmow
godzenia rél zawodowych i rodzinnych jako warunkuniecznego do rownego uczestnictwa
w rynku pracy kobiet i gzczyzn.

Prezydencja Diska w | potowie 2012 r. opracowala punkt K: ,Kolyiet
i srodowisko”. Raport dotyczy procesu decyzyjnego iiaamklimatycznych, problematyki
rownasci pici w dwédch wybranych dziedzinach: transporcienergii jako tto, a konkretnie
zostaty opracowane wskaiki dotyczice podejmowania decyzji i edukacji. W raporcie Rals
znalazta si w pierwszej pitce krajow ( razem ze SzwaegjFinlanda, Butgara i Rumuna),

w ktérych kobiety maj stosunkowo diy wptyw na zarzdzanie zmianami klimatycznymi
w poréwnaniu z innymi krajami UE. Rowrreprezentagj pici map tylko dwa pastwa:
Finlandia i Szwecja. W dziedzinie edukacji kobistgnowi 59.2 % absolwentéw (40.8 % to
chtopcy), a 60 % dziewar studiuje tzw. life science (nauki przyrodniczale tylko 18 %
z tej grupy studiuje na politechnikach, gdzie gi@®vmazna studiowa takie kierunki jak

ochronasrodowiska, transport i zagdzanie zmianami klimatycznymi itp. Projekt konkiuzj
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zapocatkowat dyskusi na temat roli kobiet w procesie podejmowania dgcym
ograniczenie zmian klimatu na forum UE.

Prezydencja Cypryjska w Il potowie 2012 r. opraatav punkt D: ,Kobiety
i przemoc” dotyczcy zwalczania przemocy wobec kobiet i stanu ustaggrowych dla
ofiar przemocy domowej. Z raportu wynikze przemoc domowa wobec kobiet jest axuci
szeroko rozpowszechniona. Oficjalne statystyki oddap rzeczywistej skali zjawiska,
a ofiary przemocy nie otrzymujvystarczajcego wsparcia w catej UE. Jedn przyczyn jest
niewystarczajca liczba i brak whciwych standardow specjalistycznych ustug pomocdwyc
dla kobiet ofiar przemocy (takich jak schroniskaletony zaufania, pomoc prawna). Inny
powdd to brak obowizkowych szkolé w obszarze réwrigi pici i przemocy ze wzgtu na
pte¢ dla osOb pracagych z ofiarami i sprawcami przemocy. Tylko 12 z p@&stw
cztonkowskich UE gwarantuje prawnie finansowaniecgistycznych ustug pomocowych
dla kobiet ofiar przemocy - w Polsce takie ustugresowane & dla wszystkich ofiar
przemocy w rodzinie.

Badania pokazaj ze od 12 do 35 % kobiet w UE @deiadcza lub déwiadczyto
przemocy fizycznej ze strony partnera intymnego. réporcie podkrda sk, ze tylko
specjalistyczne ustugi pomocowe mog petni odpowiedzi& na specyficzne potrzeby kobiet
ofiar przemocy (w tym potrzebbezpiecznego schronienia, ochrony, specjalistycapieki
medycznej, pomocy prawnej i psychologicznej, pdi¢zeoradnictwa zawodowego i wsparcia
finansowego) oraz wesprzproces wychodzenia z traumy. 1hpiav cztonkowskich posiada
telefony pomocowe dla kobiet ofiar przemocy, aledyw 6 przypadkach telefony pomocowe
sa bezptatne i dogpne 24/7 — co jest podstawowym wymogiem KonwengdyR Europy
w sprawie zapobiegania i zwalczania przemocy wdtmdset i przemocy domowej. Polska,
ktéra w dniu 18 grudnia 2012 r. podpisala Konwentdym samym zobowrata s¢ do

zmiany prawa w ww. zakresie.

2.3.5 VII i VIII sprawozdanie okresowe Rzadu Rzeczypospolitej Polskiej z wykonania
postanowien konwencji w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji
wobec kobiet (CEDAW) (dokoniczenie prac i przekazanie do ONZ)

Konwencja w sprawie likwidacji wszelkich form dygkiinacji kobiet (CEDAW)
w art. 18 zobowizuje pastwa-strony do przedstawiania okresowych raportéwgprawie
postpow we wdraaniu zapisow Konwencji. Petnomocnik &1 do Spraw Réwnego
Traktowania jest organem odpowiedzialnym za kooadgn prac zwizanych

z przygotowaniem kolejnych raportowadowych. 7 wrzénia 2012 Rada Ministréw przyp
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pofaczoneVIl i VIII Sprawozdanie okresowe &iu Rzeczypospolitej Polskiej z wykonania
postanowigé Konwencji w sprawie likwidacji wszelkich form dyskinacji kobiet obejmure
okres od 1 czerwca 2002 r. do 31 maja 201@okument zostat przygotowany w oparciu
o wkiady opracowane przez poszczegolne resortge instytucje centralne. Poddany zostat
rowniez szerokim konsultacjom spotecznym. W dniu 15 lisibgp 2012 r. Sprawozdania
zostaly przestane do Ministerstwa Spraw Zagraniczmgelem przekazania ich Komitetowi
ONZ ds. Eliminacji Dyskryminacji Kobiet. ONZ poimfimuje Ministerstwo Spraw

Zagranicznych o planowanej dacie rozpatrzenia Spzeai.

2.3.6 Projekt dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady UE w sprawie poprawy
réwnowagi ptci wsréd dyrektoréw niewykonawczych spoétek, ktorych akcje sa
notowane na gietdzie i odno$nych srodkow

Dyrektywa wprowadza prawnie g#iacy cel, polegajcy na osignicciu 40 % udziatu
przedstawicieli ptci obecnie reprezentowanej w rygarczajcym stopniu wWrod cztonkéw
rad nadzorczych spotek gietdowych, z stigjem matych isrednich przedsbiorstw.

Spotki, w ktérych pté reprezentowana w niewystarcgajm stopniu ma mniejszy
udziat (ponkej 40 %) w obsadzeniu stanowisk w radach nadzolgZyela zobowhzane do
powotywania kandydatbw na te stanowiska na podstawnalizy poréwnawczej
kwalifikacji kazdego z nich, przy zastosowaniu jasnych, neutralmyath wzgédem pici
i jednoznacznych kryteriow. W przypadku réwnych kWieacji pierwszeastwo lkxdzie
przypad& przedstawicielowi niedostatecznie reprezentowgstej. Na realizagj celu,
polegajcego na obsadzeniu przynajmniej 40% stanowisk rkenmgwczych
przedstawicielami pici reprezentowanej w niewystagcym stopniu — wedtug projektu
dyrektywy — spotki maj czas do 2020 r., natomiast przebtsirstwa publiczne, na ktore
organy publiczne majmazliwos¢ wywierania dominujcego wptywu — o dwa lata mniej, tj.
do 2018 r. Szacujeize wniosek hdzie dotyczy okoto pkciu tysicy spoétek gietdowych
w Unii Europejskiej. Mate i srednie przedsgbiorstwa (zatrudniage poniej 250
pracownikOw oraz odnotowage roczneswiatowe obroty nieprzekraczge 50 min euro)
oraz spofki nienotowane na gietdzie nie zostalpicte przepisami dyrektywy.

Zgodnie z zasadami lepszego stanowienia prawagktijpwa jest srodkiem
o charakterze tymczasowym i ma przésthowizywa w 2028 r.

Petnomocnik Rzdu do spraw RoOwnego Traktowania byla odpowiedziahza
koordynacg przygotowania stanowiska ki polskiego w sprawie ww. dyrektywy. ®FZRP
popart cel zasadniczy projektu Dyrektywy tj. pronamie réwndci pici w procesie
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podejmowania decyzji gospodarczych oraz petne wagstanie potencjatu ludzkiego poprzez
zwiekszenie liczby kobiet w organach spotek gietdowwycbatej UE za pomacustanowienia
celu minimalnego — okénej kwoty udziatu pici niedostatecznie reprezergoej wirod
dyrektoréw niewykonawczych spotek gietdowych.

W opinii Rzadu wysokd¢ zaproponowanej kwoty jest celem bardzo ambitnym.
Wydaje s¢, ze nizsza kwota, jednak minimum 30 %, rOwhibedzie wystarczaca do
osiagniecia zamierzonych celéw, a jednoéme pozwoli na zachowanie wkszej
elastycznéci dziatania spotek. Biac jednak pod uwag ze zasadniczym elementem projektu
obok kwoty g przepisy okrélajace obowazki spotek, stanowisko Polski oditoe do
wysokaci kwoty maze by elastyczne w zakmosci od catoksztattu wynegocjowanych
rozwigzan.

W odniesieniu do obowzku ustanowienia przez fsstwa cztonkowskie UE sankcji
W sytuacji narusze przepisow przytych na podstawie projektu Dyrektywy (art. 6
Dyrektywy), Rad RP zaproponowat poddanie pod rozwagprowadzenie w poatkowej
fazie obowizywania dyrektywy obowazku raportowania i wyjniania ewentualnych
przyczyn niewypetnienia celu dyrektywy. W tym czagprzedsibiorstwo nie powinno
ponosé innych sankcji za nieagyniccie kwoty, niz publiczne wyjanianie przyczyn
nieosigniecia celu (zataonych kwot). W przypadku braku rezultatow, przedsirstwa
miatyby obowazek corocznego sprawozdawania, jakredki zostaly zastosowanegby
osialgna¢ wymagany prég oraz co przeglsiorstwo postanawia zrohi by speint je
w przyszigci. Sankcje za nieaginiecie kwot powinny by odroczone w czasie, natomiast
sankcje za niewprowadzenie i niestosowandelkOw i procedur sttacych osignicciu kwot
powinny by stosowane zgodnie z zapisami projektu DyrektylRyad RP lzdzie popierat
postulat wprowadzenia w projekcie dyrektywy zmiaozwalapcych na wprowadzenie
projektowanych rozwizan w pierwszej kolejnéci w odniesieniu do podmiotow
gospodarczych, w przypadku ktérych nadzér Seitdelski skarbu péastwa umaliwia
latwiejsze (zarbwno organizacyjnie, jak rowhniefinansowo) wprowadzenie zmian.
Zaproponowano roéwnie poddanie pod rozwag pozostawienia wkszej elastyczriwi
panstwom cztonkowskim w kwestii wyznaczenia organuse#aego do nakfadania sankcji
np. kar administracyjnych.

W dniu 13 grudnia 2012 roku Komitet do Spraw Ewjskich przyat powyzsze
stanowisko Rzdu w sprawie dyrektywy.
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Przedstawicielka Biura Petnomocnika aBa do spraw Roéwnego Traktowania

uczestniczy w pracach Grupy roboczej ds. spotedziady UE pracupcej nad projektem
Dyrektywy.
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2.4 Projekty realizowane przez Biuro Pelnomocnika Rzadu do
spraw Rownego Traktowania

2.4.1 Projekt ,Réwne Traktowanie Standardem Dobrego Rzadzenia”

Projekt ,Réwne Traktowanie Standardem DobregodRenia” realizowany byt
w latach 2011-2012 w ramach Priorytetu V: Dobred2enie, Dziatanie 5. 1.: Wzmocnienie
potencjatu administracji szlowej, Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki przemr®
Petnomocnika Rglu do spraw Rownego Traktowania w partnerstwie zkols Gtowmn
Handlows (Partner SGH) i Uniwersytetem Jagi@ktim (Partner UJ). Pod koniec 2012 roku
projekt przedidono do czerwca 2013r. z uwagi na ot dodatkowych dziata
w projekcie.

Polityka rownego traktowania i przeciwdziatania ktysninacji z kadego powodu ma
znaczenie strategiczne dla wspoétczesnegoastpa, zapewniag zréwnowaony rozwoj
spoteczny i sprawiedliwy dogi do débr i ustug dla wszystkich obywateli. Rozw@jvnasci
szans w Polsce powinien bwspomagany wzrostewiadomdci i wiedzy na temat polityki
antydyskryminacyjnej wrod pracownikow instytucji kdowych. Pozwoli to na prowadzenie
przez Polsk skutecznej polityki antydyskryminacyjnej z &kego powodu oraz wdaiwa
interpretac i implementacj przepiséw antydyskryminacyjnych Unii Europejskilgj prawa
polskiego.

Potrzeba realizacji projektu wynika z fakiie pomimo dobrych rozwian prawnych
i instytucjonalnych, w praktyce nadal mamy do ceymw z wieloma przypadkami
nierbwnaci.

Celem ogélnym projektu jest padje dziat&a zmierzajcych do przygotowania
administracji radowej na wszystkich poziomach do tworzenia i maoiania prawa oraz
opracowywania i wdrania odpowiednich strategii uwzghiajacych zasaglrowndaci.

Celami szczegoétowymi projekta:s

» usprawnienie wdrania zasady rownego traktowania w administracjilipabe] przez
utworzenie ogoélnopolskiej sieci Koordynatoréw dsiwRego Traktowania (KRT) we
wszystkich ministerstwach, Kancelarii Prezesa Rddyistrow, urzdach wojewddzkich
i wybranych instytucjach publicznych;

* wprowadzenie zasady rownego traktowania do standawbrego rzdzenia przez

opracowanie Strategicznych Rekomendacji na rzecwnego Traktowania (SRRT)
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stanowicych baz do opracowania Krajowego Programu Dzbal@a rzecz Rownego
Traktowania;

» podniesienie kompetencji kadr administracji pubiez (w szczegolriwi rzadowej)
poprzez przeprowadzenie szkble zakresu realizacji zasady réwnego traktowania
i przeciwdziatania wszelkim formom dyskryminacjadbk. 460 pracownikow ugdow
i instytucji publicznych;

» upowszechnienie idei rowsd i przeciwdziatania wszelkim formom dyskryminacji
przez realizagj spotecznej kampanii informacyjnej na temat rownegaktowania

I przeciwdziatania dyskryminacji.

Dziatania podejmowane w projekcie to:

» badanie poszerzonym wskakiem Gender Index (Gl) oraz badanie somiee aktualnej
sytuacji grup dyskryminowanych ze szczegolnym uwdgieniem aspektow
odnoszcych sk do dziata podejmowanych przez administragubliczry;

* analiza danych zastanych;

» opracowanie Strategicznych Rekomendacji na rzeegznego Traktowania (SRRT);

» szkolenia dla administracji publicznej;

e utworzenie sieci Koordynatoréw ds. Rownego TraktoawdKRT);

* promocja i upowszechnianie projektu oraz idei réfeno przeciwdziatania wszelkim

formom dyskryminacji.

Zasadnicze dziatania zaplanowane w projekcie zogtaalizowane wknie w roku
2012.

2.4.1.1 Badanie poszerzonym wskazZnikiem Gender Index (GI)

W ramach projektu Partner SGH w okresie od dnigdiziernika 2011 roku do 29
lutego 2012 roku prowadzit w wybranych instytucjaeldministracji radowej badanie
wskanikiem Gender Index poszerzonym o elementy Diversitdex. Po raz pierwszy
w Polsce podito prolz kompleksowego zbadania gddw centralnych pod wzellem gender
index i diversity index. Produktem badania jesioragbiorczy z catéci badania pt. ,Polityka
Réznorodndci” dosigpny w wersji elektronicznej na stronie www.siecr@sai.gov.pl.

Celem badania byto zebranie informacji na tematdmgei prowadzonej polityki

z zasad rownego traktowania i przeciwdziatania dyskrymijnae wzgkdu na pté, ras,
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pochodzenie etniczne, naroddi¢o religic, wyznanie, pogldy polityczne, wiek,
niepetnosprawrig, orientacg seksualn, stan cywilny i rodzinny.

Badaniem ohjte zostaty wszystkie ministerstwa oraz Kancelari@zBsa Rady
Ministrow. Badania przeprowadzono za pomadwoch ankiet: jedna byta skierowana
i wypelniania przez os@bz dzialu kadr, a druga przez pracownikOw poszcrggd
ministerstw i Kancelarii Prezesa Rady Ministrow. dBaiami zostali olgi wszyscy

zatrudnieni, do wszystkich zostat
'POLITYKA wystany mail z informagj
EOﬁNORSDNOSCI o0 badaniu i zaproszeniem do
wypetnienia ankiety zamieszczonej
na stronie internetowej firmy
badawczej realizagej badanie. Na
ankiet odpowiedziato 3061 o0so6b
(1003 negzczyzn i 2058 kobiet)
sparod 14,5 tys. zatrudnionych

w badanych instytucjach, wedtug
stanu na koniec czerwca 2011 r. Przegi zwrot wypetnionych ankiet wyniost 21%. Jak
z tych danych wynika, bardzoage byto w poszczegdlnych ministerstwach zaintereswsv
pracownikow i pracownic problematylbadania. Bardzo niska zwrotgoankiet z badania
pracownikOw, niestety, ograniczyta wmiavosci stosowania standardowych wskkow
i rankingow oraz analiz uogolniggych. Pozwolita jednak przymier&pie do takiego badania
w przyszigci. W niektérych resortach tylko 10% pracownikOwpowiedziato na pytania
zawarte w ankiecie. Na podstawie przeprowadzonegadwministracji centralnej badania
mozna wkc stwierdz¢ jedynie sam fakt wyspowania pewnych zjawisk, ale ich ocena,
zestawienie z innymi badaniamizjuie & mazliwe, bowiem nie wiadomo, jak na sprawy
zapatruje s pozostate 90% pracownikéw

Zestawienie danych z ankiety pracownikéw z danymdzialdbw kadr daje pewne
mozliwosci analizy sytuacji, ktére w raporcie wykorzystantednak wycigane z bada
wnioski naley traktowa ostraznie, mog one postayé¢ jedynie do wsfpnej analizy sytuaciji
i budowania réwnéciowe] polityki na przyszi.

W rozdziale pierwszym raportu z badania szczegot@pisano sposob obliczania
wskanikéw i przedstawiono ich waroi uzyskane przez badane instytucje. W rozdziale
drugim zaprezentowano przedl literatury odnénie do definiowania rinorodndci i jej

wymiarow, korzyci z umiegtnego zargdzania r@norodnymi zasobami pracy oraz wyniki
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badan w zakresie postrzegania zrorodndci i korzysci z niej ptyracych przez osoby
wypetiapce ankiet dzialu kadr. W kolejnych rozdziatach omoéwiono ety bada
przeprowadzonych w administracjiadowej wedtug kluczowych obszaréw skiagajch s¢
na polityke réwnego traktowania w miejscu pracy, a¢evi proces rekrutacji,atzenie
obowiazkow zawodowych zyciem prywatnym i rodzinnym, dagi do szkolé i awansoéw,
wynagrodzenia oraz ochrenprzed dyskryminagj w tym molestowaniem seksualnym.
Uzyskane wyniki bada przedstawiono w szerszym kondele dos¢pnych danych
statystycznych i wiedzy phaecej z dotychczasowych bataNa zakaczenie publikacji

przedstawiono gtéwne wnioski i rekomendakie.

2.4.1.2 Badanie sondazowe aktualnej sytuacji grup dyskryminowanych:

Instytut Socjologii Uniwersytetu Jagiefiskiego w okresie od dnia 16 listopada do
dnia 21 grudnia 2011 roku prowadzit badaniaat@jna celu dostarczenie informacji na temat
aktualnej sytuacji grup dyskryminowanych ze szchegt
uwzgkdnieniem tych aspektow, ktore odnasx do dziata ROWNE TRAKTOWAMIE STANDAROEN
podejmowanych przez administracjpubliczry. Badanie
zostato przeprowadzone na reprezentatywnej gru@ies 1
respondentéw w formie indywidualnych wywiadéw wegitu
standaryzowanego kwestionariusza. Poziom realizadjpy
wylosowanej wynidst 54%. Podczas badania zastosowe

metod: zbierania danych CAPI (wspomagany komputerow

wywiad osobisty w domu respondenta). Produktem tiada T —

jest opracowany w 2012r. raport z badania sbomiago dosipny w wersji elektronicznej na

stroniewww.siecrownosci.gov.pl

Z przeprowadzonych w ramach projektu hadaynika, ze najwigksza czsé
respondentek i respondentow odczuwa gorsze trakiewze wzgidu na wiek (12 %) oraz
pte¢ (10%).

Zdaniem, co trzeciej osoby badanej mamy w Polsceczmienia z problemem
gorszego traktowania ze wezdl na wiek. Dodatkowo, 13% respondentek i respaidgen
miato osobisty kontakt z oselpowyzej 50. rokuzycia, ktdra w miejscu pracy zostata gorzej

potraktowana ze wzgllu na swoj wiek. \&k6d osob badanych, co dzigsi osoba osokcie

! Polityka Rénorodndici, pod red. Ewy LisowskiejDokument opracowany w ramach projektu ,Réwne
traktowanie standardem dobregadzenia”. Projekt wspoifinansowany Zeodkow Unii Europejskiej
w ramach Europejskiego Funduszu Spolecznego. Waas2012
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doswiadczyta gorszego traktowania ze wall na pté. Znacznie cgciej nierdbwnego
traktowania ze wzgtu na pté doswiadczaty kobiety ni mezczyzni. Po 9% o0s6b badanych
odczuwa gorsze traktowanie ze wall na pogldy polityczne i status materialny.
Najmniejszy odsetek os6b odczut gorsze traktowsp@vodowane pochodzeniem innyn ni
polskie (0,3%) czy wyznaniem innymzrkatolickie (1%). Gorsze traktowanie ze wahl na
niepetnosprawnie fizyczm to zdaniem 40% os6b badanych problem gpgticy w Polsce.
Stosunkowo niewielki odsetek osdb hioych udziat w badaniu osdoie odczuto gorsze
traktowanie ze wzghbu na niepetnosprawid (8%). Odsetki te &sznacznie wysze wrod
0s6b posiadagych orzeczenie o niepetnospraweio oraz wrod osob odczuwagych
utrudnienia w codziennym funkcjonowaniu spowodowaagraniczeniem sprawsad
fizycznej.

Co druga osoba badana jest zdam@,w naszym kraju istnieje problem gorszego
traktowania ze wzgtu na choro psychiczr (49%) oraz orientagjpsychoseksuain(49%).
Ponad 40% respondentek i respondentow dostrzegienigt w Polsce problemu gorszego
traktowania ze wzgtlu na niepetnosprawid fizyczra oraz kolor skory. O istnieniu
gorszego traktowania ze wedu na wyznanie w Polsce przekonana jest co 4 osimigca
udziat w badaniu.

Najwigkszy dystans spoteczny Polki i Polacy, ktérzy eNziudziat w badaniu
posiadag w stosunku do grup LGBT: homoseksualnyckzeayzn, oséb transseksualnych,
0s6b biseksualnych oraz homoseksualnych kobietkaetalo grupy osoéb z chorobami
psychicznymi.  Najmniejsze  dystanse spoteczne oavasio wzgédem  0s6b
z niepetnosprawrigiami: niewidomych, niestyazych oraz poruszagych sé na woézku
inwalidzkim.

Na podstawie wynikow przeprowadzonego badaniamaavnioskowd, ze czste a
przypadki tamania prawa przez pracodawcow. Ponaowaorespondentek i respondentow
ubiegajcych s¢ o prag zapytana zostala o stan cywilny (54%) azéakpoproszona
0 dohczenie zdjcia do CV (51%). Pytania ze#zane z sytuagjrodzinrg zdecydowanie
czesciej kierowane s do kobiet. Wprawdzie praktyka zadawaniazozyznom pyta
dotyczcych sytuacji rodzinnej jest znacznie rzadsza, gedwyniki bada pokazatly,ze
rowniez si¢ zdarzag. Zadawanie pyta zwiazanych z sytuagjrodzinmy przez pracodavec
zalezy nie tylko od pici osoby ubiegajej st o praeg, ale take od wieku kandydatki lub
kandydata.

Problem gorszego traktowania w Polsce jest obecnywadomdaci spotecznej.

Pomimo tego,ze gorsze traktowanie subiektywnie odczuty stosurikauewielkie odsetki
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0s6b, dua czs¢ sparod respondentow i respondentek miata osobisty dirnt osobami
gorzej traktowanymi ze wzgllu na cechy ddace przestankami dyskryminacji.

67% Polek i Polakéw uczestniggch w badaniu jest przekonanyche Rzd
powinien podejmowawigcej dziata na rzecz rownego traktowania. Zdaniem respondentek
i respondentow R powinien zadb@ao wprowadzanie w szkole nauczania na temat rownego
traktowania. Tak wysoki odsetek poparciaazet sic moze zeswiadomdcia konieczndci
ksztaltowania postaw Polek i Polakéwzjod najmtodszych lat szkolnych. Zdaniem 81%
respondentek i respondentéw zadaniemddzpowinna by takze inna forma oddziatywania
naswiadomac¢ spoteczn, mianowicie organizacja kampanii informacyjnych.

Raport z bada sondaowych sktada si z széciu rozdziatdw, z ktérych pierwszy
zawiera opis metodologii przeprowadzonego badaréa charakterystyk badanej préby.
Kolejne pk¢ rozdzialtdbw stanowi podsumowanie wynikéw badaniazdkiat 2 zawiera
informacje o zaggu dyskryminacji w Polsce. Opisano i poréwnano w nartGgci trzech
wskanikdéw nieréwnego traktowania ze wzdl na przynalme i niezbywalne cechy osoby,
a mianowicie:

» 0sobistego odczucia gorszego traktowania ze aslpgha dan cecle,

* posiadania osobistego kontaktu z asgbrzej potraktowanze wzgédu na dan cecle,

e opinii na temat wyspowania problemu gorszego traktowania ze wiglna daa
cecle.

W tym rozdziale, wyniki jednego ze wskakéw — osobistego odczucia gorszego
traktowania - zostaly poréwnane z podobnymi wsikeami pozyskanymi w innych
ogolnopolskich, reprezentatywnych badaniach.

W rozdziale 3 zamieszczono informacje o e@si osobistego kontaktu Polek
i Polakéw uczestnigzych w badaniu z przedstawicielkami i przedstavacié grup
naraonych na nierowne traktowanie oraz o ocenie tegaaktu. Dodatkowo przedstawiono
dystanse spoteczne odczuwane przez respondentkespomdentow wzgtlem o0sob
narazonych na nieréwne traktowanie. Zbadanazéakptyw osobistego kontaktu na dystans
spoteczny. Zanalizowano rowai®@golm otwart@¢ na mniejszéci i pokazano, jakie cechy
spoteczno-demograficzne 2 nia zwiazane.

Rozdziat 4 identyfikuje funkcjonage w swiadomdaci respondentek i respondentow
stereotypy i przekonania dotyge grup narzonych na nierdwne traktowanie - dotyce
szeroko pajtego zycia rodzinnego, oséb starszych, a ztakmniejszéci narodowych
i etnicznych.
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Rozdziat 5 dotyczy funkcjonowania grup nayaych na nierébwne traktowanie na
rynku pracy. Pokazuje praktyki polskich pracodawc@aziom wiedzy prawnej dotygeej
procesu rekrutacji, a tak poziom spotecznego przyzwolenia na kierowargeasprocesie
rekrutacji cechami prawnie chronionymi w warunkadiskiej poday miejsc pracy na rynku.
Dodatkowo w tym rozdziale zaprezentowano opinidesgame na temat funkcjonowania oséb
naraonych na nierdwne traktowanie w miejscu pracy.

W rozdziale 6 zamieszczono informacje na temat esaolego przyzwolenia na

dziatania radu w zakresie rownego traktowania.2

2.4.1.3 Strategiczne Rekomendacje na rzecz Rownego Traktowania

Na podstawie wynikow uzyskanych w trakcie analizgnygch zastanych (m.in.
publikacji polskich i zagranicznych, ustaw, rozpmizey) oraz wynikow badania
sondaowego aktualnej sytuacji grup dyskryminowanych RertUJ opracowat diagnez
zjawiska dyskryminacji, ktéra pozwolita na uzyskani

aktualnego i ujednoliconego opisu sytuacji poszélegh
o mteglcne Retomendade grup spotecznych oraz na opracowanie Strategicznych
Rekomendacji na rzecz Réwnego Traktowania, zavdieyah
wytyczne co do mdiwosci 1 kierunkdbw zmian
w deficytowych obszarach, ktére eda podstaw do
opracowania Krajowego Programu Dzialaa rzecz Ro6wnego

‘i Traktowania. Dzaki tym oraz innym dziataniom
g ¥ = =N

zaplanowanym w projekcie powstata pierwsza w Polsce

przeprowadzona na tak szeqakak, diagnoza zjawiska dyskryminaciji.

Strategiczne Rekomendacje na rzecz Réwnego Trakiawstanowi eksperch
koncepc Krajowego Programu Dzialana Rzecz Rownego Traktowania i rozpoczyna je
opis polskiej polityki antydyskryminacyjnej orazukizowych zada ktére powinny by
wykonane, aby byla ona skuteczna. Prezentacji ceflmtyczcych polityki rownego
traktowania towarzyszy diagnoza probleméw z nimiazanych.

Opracowany dokument definiuje kluczowe cele, ktpmwinny by zrealizowane
przez rad polski i inne podmioty administracji centralneprzy udziale wiadz

samoradowych i partneréw spotecznych w zakresie vzdrea zasady rownego traktowania.

2 Raport z badasondaowych prowadzonych w ramach projektu "Réwne Traktoie Standardem Dobrego
Rzadzenia", CEAPP, 2012b
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Cele te obejmuj sz&¢ zasadniczych obszaréw, tzn.: réwne traktowanierymku pracy
I w systemie zabezpieazespotecznych, w systemie edukacji, ochrony zdrowiasferze
przeciwdziatania przemocy i ochrony ofiar przemodgstpu do débr i ustug oraz praw
politycznych. W kadym z obszarow cele zostaly uszeregowane wedtigasa.3

Wyjsciowe opracowania i dokumenty, &hge do opracowania Strategicznych
Rekomendacji na Rzecz Réwnego Traktowania, przygpi@ne w czasie trwania projektu
byly przekazywane do konsultacji reprezentantoimyoh grup spotecznych, jak réwnie
omawiane podczas qmiodniowych seminariow eksperckich oraz spatka formie
wywiadow grupowych, ktére odbytyesiv maju 2012 roku w Warszawie. Swoje opinie na ich
temat wyraali przedstawicielki i przedstawiciele: adminisfrapublicznej, organizaciji

pozaradowych, organizacji mdzynarodowych oraz uczelni wgzych.

2.4.1.4 Szkolenia dla administracji publicznej:

Szkolenia s zasadniczym dziataniem realizowanym w projekcigh telem jest
podniesienie kompetencji kadr administracji pubiez w zakresie zagadmiepolityki
rownego traktowania i przeciwdzialania dyskryminadpczekiwanym rezultatem jest
natomiast podniesienie profesjonalizmu i skuteéenodziatania administracji oraz
dostpnasci i jakaosci ustug publicznych.

Szkoleniami ohjtych zostalo w sumie 478 wadnikow i urzdniczek z ponad 87
instytucji (wszystkie ministerstwa, Kancelaria Rega Rady Ministrow, uezly wojewodzkie
oraz wybrane instytucje publiczne).

W trakcie rekrutacji do szkatedokonano podziatu uczestnikbéw szkolea trzy grupy:
Dyrektorzy Generalni lub osoby ich zgstijace lub osoby kierace komdérkami kadrowymi,
Pracownice/Pracownicy Administracji oraz Koordym&itKoordynatorzy ds. Rdéwnego
Traktowania (KRT).

Cykl zaplanowanych szkalesktadat st z wprowadzenia do problematyki réwnego
traktowania, wyktadu dotyazego aspektow prawnych rownego traktowania, waidata
antydyskryminacyjnych i warsztatow dotycych poszczegoélnych przestanek dyskryminacii
(z wytaczeniem grupy Dyrektorow Generalnych) orazsczdotyczcej opracowania planéw
rownasciowych. W realizowanych szkoleniach uwghiono zrgnicowane przestanki

dyskryminacyjne. Dzki takiej konstrukcji programu najwaiejsze cechy tsamaci

3 Strategiczne Rekomendacije na rzecz Réwnego traktiawUniwersytet Jagielski, Krakéw, 2012 r.
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naraajace na dyskryminacje byty rbwnie obecne w programagé, nie bylo maliwe ich
pominigcie czy "faworyzowanie" ze wzglu na tatwé¢ lub trudn@d¢ moéwienia o nich.
Badanie ewaluacyjne szkalgpokazato,ze osagnicto zakladane rezultaty projektu
w tym zakresie. W obszarze zkszenia wiedzy osob praaaoych w administracji publicznej
w zakresie réwnego traktowania i przeciwdziataniskalyminacji uzyskano wskaik na
poziomie 92,04%, natomiast w zakresie rozpowszecii stosowania dobrych praktyk
w tym zakresie oggnicto wska&nik na poziomie 91,72%. Efektywfm przeprowadzonych
szkoler uczestnicy oceniirednio na 4,06. Najwcej 0sob przyznato szkoleniom ogeaiobiy
4" — 43% uczestnikbw — lub bardzo daby5” — 36%. Osoby, ktore pozytywnie ocenity
zorganizowane szkolenia byly zadowolone zaréwnchzstrony merytorycznej (interegsaop
problematyka, kompetentni trenerzy, praktyczne paotedo problemu, warsztatowa forma,
wymiana déwiadczéh z osobami z rmnych instytucji) oraz niemerytorycznej (hotel,
wyzywienie, obstuga techniczna). W ekszaci, uczestnicy pozytywnie ocenili wybran

forme szkolenia oraz madiwosci, jakie ona dawata.

2.4.1.5 Sie¢ Koordynatoréw ds. Rownego Traktowania (KRT)

W ramach projektu ,Rowne Traktowanie Standardem rBgb Rzdzenia’
powotanych zostalo 51 Koordynatorow ds. RoOwnego kibnaania. Zostali powotani
w kazdym ministerstwie, Kancelarii Prezesa Rady Ministrourzdzie wojewddzkim
i wybranych instytucjach publicznych, w ktorych lieacja zasady rownego traktowania
I przeciwdziatania dyskryminacji odgrywa kluczgwolg w realizacji zad& i kompetencji
urzedu. Zgodnie z zaleeniem projektu Koordynatorzy ds. Rownego Traktowani
odpowiedzialni bda za monitorowanie zasady réwnego traktowania i @vedziatanie
dyskryminacji z kadego powodu zaréwno na terenieqaz jak i w bieacej realizacji jego
zada i kompetenciji.

W roku 2012 dziatania skierowane do KRT koncentigwsic gtdwnie na ich

przeszkoleniu oraz wtzeniu w organizagjkonferencji regionalnych i tematycznych.

2.4.1.6 Promocja i upowszechnianie projektu oraz idei réwnosci i
przeciwdziatania wszelkim formom dyskryminacji

W roku 2012 promocja i upowszechnian

projektu koncentrowato &I gtownie na ; 4[ ‘
prowadzeniu portalu www.siecrownosci.gov.pl ‘ L4

ktory peini funkcg edukacyjm i informacyjm
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(polecane wydarzenia, media), a #Zakpromuje tr&ci zwiazane z tolerangji réwnym
traktowaniem.

Elementem promocji i upowszechniania informacji oojgkcie byly rownie
konferencje organizowane w ramach projektu.

W okresie od 19 wrzaia 2012r. do 10 grudnia 2012r. Biuro Petnomoctirizadu do
spraw RoOwnego Traktowania zorganizowato 20 konfgrenw tym 16 konferencji
regionalnych oraz 4 konferencje tematyczne. Pod&magerencji regionalnych poruszane
byly problemy zwazane z charakterystykdanego regionu lub kluczowym problemem dla
danego wojewddztwa.

Najczscie] podczas konferencji regionalnych poruszane liyestie dyskryminacji
i rownego traktowania oséb starszych i niepetnaspyah. Konferencje dotyeze tych
obszarow odbyty siw:

» Katowicach, w dniu 19 wrZeia 2012r. pt. ,Godne i rowne traktowanie 0sObsstgch
i niepetnosprawnych”;

* Wroctawiu, w dniu 21 wrzaia 2012r. pt. ,Polityka senioralna w Polsce”;

» Krakowie, w dniu 24 wrzaia 2012r. pt. ,Godne i rowne traktowanie osObsstach”;

e Rzeszowie, w dniu 1 pdziernika 2012r. pt. ,Dyskryminacja 0s06b
Z niepetnosprawrigiami na rynku pracy”;

 todzi, w dniu 3 padziernika 2012r. pt. ,Osoby niepetnosprawne intelakie
uczestnikami rynku pracy”;

* Poznaniu, w dniu 8 gdziernika 2012r. pt. ,Osoby niepetnosprawne uczkatni rynku
pracy na terenie wojewodztwa wielkopolskiego”;

o Zielonej Go6rze, w dniu 24 pdziernika 2012r. pt. ,Osoby z niepetnospradciami
w spotecznéci lokalnej”.

* Ponadto podczas konferencji podejmowanadakkie tematy jak:

» ,Problemy demograficzne o regionalny i lokalny rigrgracy” w dniu 20 wrzénia 2012r.
w Opolu;

« ,Ekonomia spoteczna instrumentem wyrOwqmyim szanse bezrobotnych ze
szczegoOlnym uwzgtinieniem oséb w wieku 50+” w dniu 2 Zakziernika 2012r.
w Kielcach;

» ,Przemoc wobec dzieci i przeciwdziatanie temu zghwi’ w dniu 15 padziernika 2012r.
w Bydgoszczy;

» ,Kobiety na rynku pracy” w dniu 22 pdziernika 2012r. w Szczecinie;
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» ,Polityka réwnaci pilci - rola instytucji publicznych i organizacjspotecznych”
w dniu 29 padziernika 2012r. w Gdssku

» ,Godne i rowne traktowanie 0s6b z zaburzeniami pgymymi”, w dniu 30 padziernika
2012r. w Olsztynie;

» ,Czy cudzoziemcy na Lubelszcayie a1 naraeni na nierowne traktowanie?” w dniu 12
listopada 2012r. w Lublinie;

o ,Dobre praktyki w przeciwdziataniu dyskryminacji nale narodowéciowym
i etnicznym na terenie wojewddztwa podlaskiego” wiud 13 listopada 2012r.
w Biatymstoku;

» ,Tolerancja i rowne traktowanie wyzwaniem dla noweenej administracji” w dniu 14
listopada 2012r. w Warszawie.

* 4 konferencje tematyczne zorganizowane zostaly jkmlew Poznaniu, Krakowie,
Warszawie i Gdasku.

Pierwsza z konferencji tematycznych, ktéra odbigansdniu 16 padziernika 2012 r.
w Poznaniu péwiecona byta kwestii aktywizacji oséb starszych jakarsy na aktywne
starzenie sl Jest to jedno z gtdwnych wyzwa jakimi musi zmierz§ si¢ paistwo oraz
wszyscy obywatele w zwrku ze starzeniem sipolskiego spoteczstwa. Podczas
konferencji zwracano szczegdlowag; na potrzeb wypracowania kompleksowego systemu
wsparcia dla senioréw. Konferencja byta#alokazj do zaprezentowania dobrych praktyk
w ramach programéw i projektow, w ktérych uczestpiosoby starsze.

Kolejna konferencja pt. ,Rynek pracy — Godzenie rétizinnych i zawodowych
kobiet i mgzczyzn” zorganizowana zostata w Krakowie. Gtownyngatnieniem poddanym
dyskusji podczas tej konferencji byt zwmek pomédzy funkcjonowaniem stereotypow
dotycacych pici a konfliktem na linii praca-dom. W trakcidyskusji poruszano m.in.
zagadnienie nierownych ptac kobiet ig¢inzyzn, nieodptatnej pracy kobiet na rzecz
gospodarstwa domowego oraz rozxen W zakresie opieki instytucjonalnej, z ktorej mog
skorzysta rodzice matych dzieci. Zwrocono rowniewag: na negatywa role stereotypow
dotyczicych rol piciowych, ktérych funkcjonowanie przycign sk do istnienia
niesprawiedliwéci spotecznej oraz niepetnego wykorzystania potdadjobiet i ngzczyzn.

Konferencja tematyczna w Warszawie zorganizowarstata w dniu 26 listopada
2012r. w zwiazku Miedzynarodowym Dniem Walki z PrzempdNobec Kobiet, ktory
rozpocat kampang 16 Dni Przeciwko Przemocy Wobec Kobiet. Konferermtytutowano
»Rzad rownych szans — administracja przeciwko przemoloeg kobiet”.
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Ostatnia z konferencji tematycznych w Gsdleu pt. ,Prawo antydyskryminacyjne
w Polsce — przepisy i praktyka stosowania” zorgamema 10 grudnia 2012r. - w dniu
obchodzonym jako dzie Praw Cziowieka, pavigcona byta analizie i ocenie polskiego
ustawodawstwa antydyskryminacyjnego i praktyki jsgmsowania. Wiele uwagi p@iecono
tez swiadomdaci prawnej i edukacji antydyskryminacyjnej oraz awimzaniom Polski
wynikajacym z megdzynarodowych instrumentow prawnych. W dyskusjiqaas konferencji
zwracano uwag miedzy innymi na potrzeb zapewnienia dyskryminowanym petniejszej
ochrony prawnej, niewiekk liczbe spraw gdowych o dyskryminag¢j trudndgci zwiazane
z prowadzeniem takich spraw przeddami oraz alternatywne metody rozmywania
sSporow.

W ramach promocji projektu w okresie wrzésie grudzié 2012 r. wykonano
multimedialny zestaw 30 filméw szkoleniowych zawaigcych przyktady zdarze/ zachowa
o charakterze dyskrymimgym. Filmy dotyca zwyklych spraw takich jak rejestracja
w przychodni, rozmowa o pracwizyta w szpitalu, mecz pitkarski itp. Filmy pdstawiaj
zdarzenia w Il wariantach negatywnym i pozytywnymktérym uczestnicy zdaraereaguj
we wiaciwy sposob na zaistniate zdarzenie.

Materiat filmowy Igdzie wykorzystany do organizacji szkoleurzednikow
administracji publicznej przewidzianych na 1l kw.01B r. jak réwnie moze by
wykorzystywane do szkateorganizowanych przez sektor pozglawy.

2.4.2 Projekt ,Media Réwnych Szans”

Projekt “Media Réwnych Szans” wspoffinansowany prze

/ media \ Komisje Europejsk w ramach programu Unii Europejskiej na

() rzecz zatrudnienia i solidarfm spotecznej PROGRESS (2007-
Szans 2013) realizowany jest w okresie grudzi2011 r. — kwieci

2013 r. przez Biuro Petnomocnika &z do spraw Rownego

Traktowania. Ogolnym celem projektu jest wprowadeeperspektywy rowneiowej do
jezyka debaty publicznej poprzez dziatania edukacyjmomocyjne skierowane do osob
i srodowisk odpowiedzialnych za i majch wptyw na jego ksztatt.

Dziatania podejmowane w projekcie to:

2.4.2.1 Konkurs dla ekspertéw oraz organizacji pozarzgdowych.
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Celem konkursu skierowanego do ekspertow oraz argejn pozaradowych byto
wytonienie najlepszych opracowa(tj. raporty, analizy, badania) dotyexch zasady
niedyskryminacji i promocji rnorodndci w tresciach przekazéw medialnych oraz
podrecznikdbw  trenerskich/materiatdw  szkoleniowych,  zmggdych  zastosowanie
w uwrazliwianiu przedstawicieli i przedstawicielek mediona problem dyskryminacji.
Konkurs zostat ogtoszony 15 jmziernika 2012 r. Nadestane prace konkursowe 3zostat
ocenione przez jury, w skiad ktérego weszly gaghce ekspertki i eksperci: Agnieszka
Graff - doktor nauk spotecznych, feministyczna ystka i pisarka; Mariusz Kurc -
redaktor naczelny dwutygodnika LBGT ,Replika”; RidPacewicz - publicysta ,Gazety
Wyborczej’; Aleksandra Rdalska - adiunkt w Katedrze Studiow Transatlantgioki
i Medibw Masowych Uniwersytetu todzkiego; Marek et - prezes Towarzystwa
Przyjaciot Szalonego Wozkowicza. Naggoddla laureatow konkursu byto wydanie
opracowa przez Biuro Petnomocnika Bdu do spraw Réwnego Traktowania w formie
ksiazkowe] (opracowanie graficzne, korekta i wydruk wkhadzie 1000 egz.) oraz
nieodptatna dystrybucja publikacjisvdd medidw, organizacji spoteamdwa obywatelskiego
i srodowisk akademickich. W zarélg projektodawcy nagrodzenie i wydanie opracowa
analiz oraz innych materiatéw edukacyjnych przyg@oych przez sektor pozadowy jest
forma wsparcia i promocji innowacyjnych metod i opracawawiazanych z tematyk
antydyskryminacyja. Konkurs zostat rozstrzyggty w grudniu 2012 roku. Nagrodzone
materiaty zostanwydane w lutym 2013 rokugha takze dystrybuowane podczas konferencji

podsumowujcej projekt, zaplanowanej na dii28 lutego 2013 roku.

2.4.2.2 Konkurs na materiat dziennikarski w kategoriach: Piéro, Mikrofon i Ekran.

Celem konkursu, ktérego adresatami byli dziennikardziennikarki prasowi, radiowi
i telewizyjni, bylo nagrodzenie wy#diajacych se artykutow/audycji/programow, ktore
podejmuj problematyk dyskryminacji i przyczyniaj sic do przetamywania stereotypow na
temat grup nateonych na marginalizagj Konkurs zostat ogtoszony 26 zaziernika 2012
roku i spotkat sj z dwwym zainteresowaniem. Nadestane prace zostaly auerpaez jury,
w sktad ktorego weszli dziennikarze i dziennikaokaz przedstawiciele i przedstawicielki
Biura Petnomocnika Rzu do spraw RoOwnego Traktowania. Nagrody w ww. kosie
zostam wreczone podczas konferencji podsumoyee] projekt zaplanowanej na dai@8
lutego 2013 r.

2.4.2.3 Szkolenia.
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Cze$¢ edukacyjia projektu stanowit cykl szkofeskierowanych do przedstawicielek
i przedstawicieli mediéw ogolnokrajowych, regionagth i lokalnych: telewizja i radia oraz
do studentek i studentow dziennikarstwa. W cykluesizciu 8-godzinnych spotka
przeszkolonych zostato dwide osob. Szkolenia afdy szeroko rozumian problematyk
rownego traktowania, rOwldoi szans i przeciwdziatania dyskryminacji. Ich coeldyto
podniesienie poziomu wiedzywiadomaci w obszarze problematyki antydyskryminacyjnej
oraz uwraliwienie przedstawicieli medidow na problemy grupmskgyminowanych. Metodyka
szkoler zostata opracowana w taki sposob, aby uedigkt i upowszechniainformacje na
temat krajowej i unijnej polityki oraz przepisowdziedzinie przeciwdziatania dyskryminaciji
oraz zapewrdi zdobycie przez uczestnikOw umgijosci pozwalajcych na budowanie
przekazu zgodnego z zagadwnego traktowania.

2.4.2.4 Konferencja tematyczna, podsumowujqca projekt ,Media Réwnych Szans.

Konferencja tematyczna dotyga roli medibw w przeciwdziataniu i zwalczaniu
dyskryminacji zostata zaplanowana na dz&8 lutego 2013 r. w Kancelarii Prezesa Rady
Ministrow. Konferencja adresowana jest dozmygch podmiotéw zycia publicznego:
przedstawicieli i przedstawicielek organizacji paadowych, Radu i administracji
publicznej oraz mediéw. Jej celem jest stworzeroeurh pdwieconego roli medidw,
Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji oraz organiziagozarzdowych w promowaniuggyka
rownasiciowego w debacie publicznej. W programie konfejiermmajda sSic zarOwno
indywidualne wystpienia i prezentacje ekspercie, jak i dyskusja |mavee do ktérej zostaty

zaproszone wszystkie zainteresowane tematem poglmiot

2.4.3 Projekt Rady Europy ,Zwalczanie dyskryminacji opartej na orientacji seksualnej
lub tozsamosci ptciowej”.

Projekt Rady Europy ,Zwalczanie dyskryminacji dpama orientacji seksualnej lub
tozsamdci piciowej” ma na celu wdeienie rekomendacji CM/Rec (2010)5 Komitetu
Ministrow Rady Europy dla pestw czionkowskich w zakresigrodkéw zwalczania
dyskryminacji opartej na orientacji seksualnej tobsamdci piciowej. Realizowany duzie
w latach 2011-2013. Uczestnicav nim, obok Polski, Albania, Czarnogéra, totwaytse
i Wiochy.

Priorytety projektu to:
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» Ewaluacja krajowych przepisow prawa odn@yzh s¢ do srodowisk i oséb LGBT.
Punktem odniesienia jest raport Komisarza Praw Weka Rady Europy
~Dyskryminacja ze wzgldu na orientagj seksualna i tozsama@¢ ptciowa w Europie”,
opublikowany w 2011 roku.

 Pomoc w przygotowaniu projektu programu na rzeedyskryminacji osob LGBT.

» Ksztattowanieswiadomaci politykow i decydentow, sib porzdku publicznego,
wymiaru sprawiedliwéci oraz krajowych instytucji zajmagych sg¢ prawami
cztowieka (w tym organéw do spraw rovweo.

» Szkolenia dla przedstawicieli powsj wymienionych grup zawodowych.

* Organizacja midzynarodowych spotkaposwieconych wymianie dobrych praktyk
i doswiadczé.

W kwietniu 2012 roku Petnomocnik Biu do spraw Rownego Traktowania
wystosowata do Rady Europy list intencyjny deklacyjprzysapienie do projektu.

W dniu 18 lipca 2012 roku Petnomocnik, we wspdatgraz Rad Europy,
zorganizowata konferengj inaugurugca projekt w Polsce. W czasie konferencji
przedstawicielki i przedstawiciele Rady Europy oragencji Praw Podstawowych Unii
Europejskiej oméwili badania oraz standardy eurmsieh organizacji neidzynarodowych
w zakresie przeciwdziatania dyskryminacji osob LGBrzedstawicielki i przedstawiciele
rzadu, Rzecznika Praw Obywatelskich oraz organizageapadowych zaprezentowali
diagnoz sytuacji w Polsce widzian z perspektywy instytucji i organizacji, ktore
reprezentyj. Uczestniczki i uczestnicy dyskusji panelowej onibyakie dziatania nalgy
podja¢, w tym zakresie, w przyszoi.

W ramach ww. projektu w grudniu 2012 roku w Budvj€zarnogora) zostato
zorganizowane pierwsze alzynarodowe seminarium, w ktorym uczestniczyta riéwn
przedstawicielka Biura Pelnomocnika. sRogcone ono bylo szkoleniu Policji
w zagadnieniach zwzanych z prawami oséb LGBT.

Polskie przedsivzigcia w ramach projektu przewidzianerga rok 2013.
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4. PROMOWANIE, UPOWSZECHNIANIE I PROPAGOWANIE
PROBLEMATYKI ROWNEGO TRAKTOWANIA

2.5 KonKkurs ,Jestem Szefowq”

W 2012 roku odbyta sitrzecia edycja konkursu ,Jestem szefdw wspdinej
inicjatywy Petnomocnik Rgu do spraw Rownego Traktowania i Ministra Edukacji
Narodowej realizowana w partnerstwie z Przedstalgtvem Komisji Europejskiej
w Polsce. W 2010 i 2011 roku odbyty siwie edycje konkursu.

Celem konkursu jest przetamywanie stereotypéw amtych kobiet i wladzy oraz
promowanie pozytywnego wizerunku kobiet-liderefrdd mitodziey. Konkurs ma zacjtat
uczennice szkdét ponadgimnazjalnych do petnienia kdjin przywodczych oraz
w przyszigci podgcia walki 0 najwysze stanowiska wwiecie biznesu, nauki i polityki
nie tylko w Polsce, ale i w catej Europie. Inicjaty ma na celu wzmacnianie postaw
przywoédczych wrod miodych kobiet tak, aby zekiszata si liczba kobiet petricych
wysokie funkcje. Zadaniem uczestniczek konkursu j@zygotowanie pracy, w ktorej
przedstawiaj siebie w roli szefowej w dowolnym obszaraeia spoteczno-politycznego lub
gospodarczego i opisujco ch@a zmienk, na jakie bariery napotyksgjjak widz siebie -
kobiet w roli szefowej.

W roku 2012 dotychczasowa formuta konkursu zostaaszerzona. Finalistki,
rodzice/opiekunowie oraz nauczycielki i nauczyci@tlazem ok. 60 o0soOb) zostali bij
programem rozwojowym zawiergym takie elementy jak warsztaty, szkolenia oraz
monitoring. Podczas dwudniowej wizyty w Warszawiee wwrzéniu 2012 roku
zorganizowane zostaly rowmiespotkania m.in. z kobietami pedoymi najwyzsze funkcje
kierownicze w swiecie biznesu, medidw i polityki, ktdére podzielihsic swoimi
doswiadczeniami jak to jest IBykobiet na wysokim stanowisku.

Konkurs cieszy sicoraz wekszym zainteresowaniem, na co wskazujeckszapca
si¢ liczba prac nadsytanych na konkurs z catej Pd|sdczas ostatniej edycji byto ich ponad
360, co stanowi prawie dwa razy eeej w porOwnani z pierwsza edylj a take
powigkszapca st liczba cztonkow Kapituty konkursu, ktéra liczy aimee 44 osoby. W skiad
Kapituty wchoda europarlamentarzystki i europarlamentaczypostanki i postowie na Sejm
RP, Prezydent m.st.Warszawy, przedstawicielki egstawiciele organizacji pozadowych,

ministerstw i urgdow centralnych oraz biznesu.
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2.6 Konferencja ,Edukacja antydyskryminacyjna jako wyzwanie
dla administracji i wymiaru sprawiedliwosci”

W dniu 16 maja 2012 r. w Kancelarii Prezesa Radyistrow odbyta si konferencja
"Edukacja antydyskryminacyjna jako wyzwanie dla adstracji i wymiaru sprawiedliw&ci”
zorganizowana przez Peilnomocnik agBa do spraw RoOwnego Traktowania wspélnie
z Helshska Fundacy Praw Cziowieka (HFPC). W konferencji uczestniczgkspertki
i eksperci w dziedzinie praw czlowieka; przedstaglic i przedstawiciele ministerstw
i urzeddw centralnych oraz organdéw wymiaru sprawiedfigio a take reprezentantki
i reprezentanci ponad 20 organizacji pozdawwych w tym. m.in.: Instytutu Spraw
Publicznych, Koalicji Karat, Forum 50+, Fundacji Warzystwa Przyjaciét Szalonego
Wozkowicza, Polskiego Towarzystwa Prawa Antydysknanyjnego, Fundacji Jolanty
Kwasniewskiej ,Porozumienie bez barier’, Towarzystwdukacji Antydyskryminacyjnej,
Centrum Praw Kobiet, Kampanii Przeciw Homofobii, Idktego Forum Osoéb
Niepetnosprawnych.

W dwéch panelach dyskusyjnych udziat gizi prof. Ewa tetowska (gdzia
Trybunatu Konstytucyjnego), prof. Roman Wieruszewmi#kstytut Nauk Prawnych PAN), dr
Hanna Machiska (Wydziat Prawa i Administracji Uniwersytet Waasvski), dr Dorota
Pudzianowska (Helsska Fundacja Praw Cztowieka), dr &ma Zygadio (Uniwersytet
tédzki), dr Adam Bodnar (Helsska Fundacja Praw Cziowieka), Danuta Przywara
(Helsinska Fundacja Praw Cziowieka), gen. Pawel Nasitow€lantralny Zarzd Stuby
Wig¢ziennej), adw. Katarzyna Kowalska, adw. Andrzej &smek (Oktggowa Rada
Adwokacka w Warszawie), tukasz Bojarski (Instytutawa i Spoteczestwa), Marta
Rawtuszko (Towarzystwo Edukacji Antydyskryminacyjnent. insp. Krzysztof taszkiewicz
(Petnomocnik Komendanta Gtownego Policji do sprawawP Cziowieka), Agnieszka
Dabrowiecka (Ministerstwo Sprawiedliwoi), Matgorzata Szybalska (Ministerstwo Edukacji
Narodowej).

Panelistki i panedci wskazywali,ze zasadne bytoby usuwanie z pganikow treci
o charakterze dyskryminacyjnym, ktérych - jak pakazbadanie przeprowadzone przez
Towarzystwo Edukacji Antydyskryminacyjnej - weinie brakuje. Zdaniem Towarzystwa
Edukacji Antydyskryminacyjnej podezniki nie odzwierciedlaj réznorodndci polskiego
spoteczéastwa, a kobiety | mrczyzni oraz dziewcgta i chlopcy przedstawianias
w stereotypowych rolach. W pagdznikach mana spotkd informacje na temat

homoseksualizmu niezgodne z wigamukova.
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Dyskusja skupita giwokét koniecznéci analizy podgcznikéw szkolnych poddtem
stereotypow i tr&ci  dyskryminacyjnych. Pelnomocnik Bdu do spraw Rdéwnego
Traktowania postulowataze kady podecznik, do kadego przedmiotu powinien by
sprawdzany przez “"superrecenzenta" - specjatidt praw cztowieka, ktory oceniatby, czy
ksiazka nie zawiera téei dyskryminujcych jakas grupe spotecza.

Uczestniczki i uczestnicy konferencji zgodzilg,skte edukacja antydyskryminacyjna
wazna jest szczegodlnie w przypadku tych osoéb, ktonyoktawy wptywai na postrzeganie
przez obywateli swojego pstwa jako sprawiedliwego lub niesprawiedliwego, liczy
przedstawicieli administracji publicznejgdownictwa.

Podczas konferencji  zaprezentowano  "Rcmnik  europejskiego  prawa
0 niedyskryminacji" opublikowany przez Europejskhgencg Praw Podstawowych Unii
Europejskiej (FRA) i Europejski Trybunat Praw Czieka. Publikacja opiera ¢ina
orzecznictwie Trybunatu Praw Czitowieka i Europeggia Trybunatu Sprawiedlivoi.
Podecznik skierowany jest przede wszystkim stodowiska prawniczego, m.inedziéw,
prokuratoréw, prawnikéw, funkcjonariuszy organd@eigania, krajowych instytucji praw

cztowieka, organow ds. réwnouprawnienigianikow porad prawnych.

2.7 Konferencja ,Projektowanie uniwersalne. Dostepnos$¢
i uczestnictwo dla wszystkich”

W dniu 21 czerwca 2012 r. w Warszawie odbyla lednferencja "Projektowanie
uniwersalne. Dogpnas¢ i uczestnictwo dla wszystkich” przygotowana pr&snomocnika
Rzadu do spraw Oséb Niepetnosprawnych we wspotpra@etnomocnik Rzdu do spraw
Réwnego Traktowania. Celem konferencji byta preaejat maliwosci wdrazania idei
projektowania uniwersalnego jako praktycznego ¢amwim, Wwytecznego we wszystkich
przedsiwzicciach zwiazanych 2z organizagj przestrzeni publicznej, dostarczaniem
informacji, produktow i ustug.

Uczestniczki i uczestnicy konferencji byli zgodne projektowanie uniwersalne to
projektowanie dla wszystkich. W zaprojektowanyclew sposéb budynkach niepotrzebae s
utatwienia dla os6b z niepetnosprawci@ami, poniewa nie ma w nichzadnych barier. Dla
0os6b z niepetnosprawsmami dosgpnas¢ przestrzeni  publicznej jest warunkiem
uczestnictwa wyciu spotecznym. Tymczasem w Polsce nadal trzebatlgnyw& bariery -
zarOwno architektoniczne, jak i mentalne.

Podczas konferencji swoje wyptenie pt. ,Projektowanie uniwersalne przestrzeni —

doswiadczenia polskie i mdzynarodowe, perspektywy dla edukacji” wygtositafpdr hab.
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Ewa Kurylowicz (z Politechniki Warszawskiej), ktérgest pionierly uniwersalnego
projektowania w Polsce.

Kolejne prezentacje pwiecone byly: metodologii audytowania budynkéw z shay
0 osobach z rymi rodzajami niepetnosprawém (dr Joanna Bartnicka i dr Agnieszka
Kowalska-Stycze z Politechniki Slaskiej); wspétpracy instytucjonalnej w dziedzinie
projektowania uniwersalnego (drzinarch. Marek Wysocki z Wydziatlu Architektury
Politechniki Gdaskiej); atutom projektowania uniwersalnego (dr Ma@taszak i dr tukasz
Przybylski z Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza wozhaniu) oraz zagadnieniu
projektowania uniwersalnego jako innowacji spotejzr{Ewa Janczukowicz-Cichosz
z Pomorskiego Parku Naukowo-Technologicznego w Gdyn

Podczas spotkania dyskutowano zgako ratyfikowaniu przez PolgkKonwencji
o0 prawach 0soOb niepetnosprawnych. Petnomocnikdd®Rzdo spraw Rownego Traktowania
podkrelata, ze najistotniejsza w tym dokumencie jest zmianaéfo: konwencja stanowge
niepetnosprawni powstaje w kontakcie z otoczeniem, niepetnospramirsy te osoby, ktére
maja m.in. problemy z pokonywaniem barier wyni@jch z postaw innych ludzi
i srodowiska.

Panelistki i paneici konferencji zgodzili s, ze warunkiem uczestnictwa
w spoteczéstwie i rownouprawnienia - nie tylko niepetnosprawein, ale take m.in. oséb
starszych, rodzicow z dzimi - jest powszechna depnas¢ obiektdw, a temu shy wiasnie
idea projektowania uniwersalnego. Polega na tynprzestrzé jest dostpna dla wszystkich
bez potrzeby adaptacji, nie widatatwien, nikt nie jest wykluczony, kaly maze korzysta

z tej samej przestrzeni.

2.8 IV Kongres Kobiet

Petnomocnik Rzdu do spraw RoOwnego Traktowania aktywnie uczesytacw IV
Kongresie Kobiet, ktory odbytsiw Warszawie w dniach 14-15 wirga 2012 r.

Podczas pierwszego dnia Kongresu zaplanowanetazosistapienie indywidualne
Petnomocnik, po zakmzeniu ktérego kala z uczestniczek kongresu mogta Zapgtania
dotyczce planéw Rzdu w zakresie réwrigi pici.

Ponadto Petnomocnik byta wspotorganizagorkazem z Ministrem Pracy i Polityki
Spotecznej - Okagtego Stotu Ministrow UE ds. rowsao pici. Podczas Il Okigtego Stotu
Ministrow UE ds. rownéci ptci (I odbyt st w 2011 r. podczas Prezydencji polskiej) wyktad
inauguracyjny na temat roli szkodliwej stereotypdciowych wygtosita prof. UW
Matgorzata Fuszara, zalgcielka Podyplomowych Gender Studies na Uniwersgtec
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Warszawskim. W ramach Qigtego Stotu zaplanowano dwa panele tematycznenjedech
dotyczyt rynku pracy; drugi - przemocy wobec kabie

Petnomocnik uczestniczyta tak w panelu dyskusyjnym na temat opieki zaég,
a w sesji rownolegtej odbyta esidyskusja na temat liderstwa kobiet przygotowana we
wspotpracy z Biurem Pelnomocnika i z udzialem PRtoniki Ksieniewicz - Zasfpcy
Dyrektora Biura Petnomocnika.

Drugiego dnia Kongresu Kobiet Petnomocnikafz do spraw Roéwnego Traktowania

wziegta udziat w panelu pavigconym przemocy wobec kobiet.

2.9 Upowszechnianie klauzul spotecznych

W okresie Il — Il kw. 2012 r. Biuro Peinomocnikazadu do spraw RoOwnego
Traktowania podjo dziatania zmierzage do upowszechnienia klauzul spotecznych
wymienionych w art. 22 i art. 29 Ustawy z dnia 29cgnia 2004 r.- Prawo zamowuie
publicznych (Dz. U. z 2010r., Nr 113, poz. 759,6zm zm.). W zwazku z tym Petnomocnik
wystgpita do Szefa Sitby Cywilnej z wnioskiem o zarekomendowanie wszystki
kierownikom instytucji wchodgcych w skiad korpusu stby cywilnej stosowania klauzul
spotecznych w 5% wargoi zaméwieé publicznych tych instytucji.

Ponadto wykonawcy realizigy zlecane, przez Biuro Pelnomocnika, zamowienia
(m.in. szkolé i materiatbw multimedialnych) zostali zobawani do zatrudnienia oséb
niepetnosprawnych przy realizacji zamoOwienia. Kdania Prezesa Rady Ministrow byta
pierwszym urzdem administracji rmowej, ktéry zastosowat klauzule spoteczne
w zamowieniach publicznych.

Réwnoczénie Pelnomocnik podfa dziatania zmierzage do wdraenia klauzul
spotecznych przez inne wdy administracji publicznej. Zorganizowata 2 spaiikarobocze
z udziatem ekspertek i ekspertow oraz przedstalelcieprzedstawicieli Urgdu Zamowié
Publicznych, Najwyszej Izby Kontroli, Biura Rzecznika Praw Obywatétbk oraz
Ministerstwa Rozwoju Regionalnego. Petnomocnik skieta réwnie pisma do dyrektorow
generalnych i szeféow 104 wadw administracji publicznej z zaleceniem, aby wu@013
zamoOwienia z klauzal spoteczn objely 5% wartgci zamdwié publicznych udzielanych
przez dany urd.

Jednoczénie zastosowanie klauzul spotecznych zostato zgluszjako temat kontroli

do planu kontroli Najwyszej Izby Kontroli na rok 2013.

47




2.10 Dzien Rownej Ptacy

5 marca 2012 r. Petnomocnik &1 do Spraw Réwnego Traktowania zorganizowata
w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow konferencjprasow na temat rénic
w wynagrodzeniach kobiet i ¢gniczyzn w Polsce. Celem konferencji bytlo przedstaigien
informacji na temat nadal utrzymagjych s¢ roznic w wynagrodzeniach kobiet igiczyzn
w zwiazku z Europejskim Dniem Réwio Ptac oraz Midzynarodowym Dniem Kobiet.
Przedstawione zostaly informacje oraz dane statygy dotycace ré&nic
w wynagrodzeniach kobiet i ¢gaczyzn w Polsce, ich przyczyny oraz zmiany, jakistipaty
w ostatnich latach. Ponadto przedstawiono informag temat sytuacji dotygeej r&nic
w wynagrodzeniach w krajach UE. Zaprezentowanyatastwniez spot KE podejmucy
problematylk réznic w wynagrodzeniach kobiet igiczyzn w krajach UE.

Réwniez w dniu 5 marca 2012 roku Peinomocnik 4&&m do Spraw Roéwnego
Traktowania zorganizowata spotkanie z przedstaveigie Gtownego Urzdu Statystycznego,
ktérego celem bylo omodwienie danych dotymzch gender pay gap w Polsce w 2010
opublikowanych przez Eurostat na podstawie danygiracowanych przez GUS.
Najwazniejszz kwesth poruszon podczas spotkania byto wyjdenie i interpretacja
wskaznika gender pay gap dla Polski za 2010 r.

2.11 Karta Réoznorodnosci

Karta R&norodndci (ang. Diversity Charter) to ruzynarodowa inicjatywa
wspierana przez KomisjEuropejsk, realizowana w takich krajach Unii Europejskiek ja
m.in. Niemcy, Austria, Szwecja, Wiochy, Francja)di@ czy Hiszpania. Karta jest pisemnym
zobowhzaniem organizacji do wdzenia skutecznych rozwdaan na rzecz rozwoju polityki
rownego traktowania i zagdzania ranorodndcia w miejscu pracy oraz ich upowszechniania
wsrod partnerow biznesowych i spotecznych.

Inicjatywa polskiej wersji Karty Rorodndci zostata podjta w 2011 roku przez
Stowarzyszenie Forum Odpowiedzialnego Biznesu.

Karta R@norodnadci w Polsce wykracza poza przepisy Kodeksu Pragy tzwmv.
ustawy réwnéciowej, obligupc do wprowadzenia zadzania ra@norodndcia w firmie.
Karta méwi m.in. o obovazku monitoringu antydyskryminacyjnego i antymoblunggo,
wskazaniu osoby lub zespotu koordyraggo zargdzanie r@norodndcia w organizacji,
wprowadzeniu cyklicznej edukacji antydyskrymina@jjn wérod wszystkich oséb

zatrudnionych w firmie oraz raportowaniu o pgggch dziataniach i ich rezultatach.
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Petnomocnik Rgdu do spraw Rownego Traktowania gaj patronatem honorowym
Karte R&znorodndci w Polsce. W dniu 14 lutego 2012 r. w Kanceldiiezesa Rady
Ministrow Karta Ra@norodndci w Polsce zostata urocmye podpisana przez prezeski
i prezesOw oraz cztonkinie i cztonkéw zadpw firm — inicjatorow Karty Rénorodndgci
w Polsce.

W roku 2012 Petnomocnik monitorowata i wspieratdathnia na rzecz promowania
Karty R&@&norodndgci.

2.12 16 Dni Przeciwko Przemocy Wobec Kobiet

W 2012 r. Petnomocnik Rdu do spraw Réwnego Traktowania brata aktywny ddzia
w Miedzynarodowej Kampanii na rzecz przeciwdziataniaepracy wobec kobiet zwanej
,16 Dni Przeciwko Przemocy wobec Kobiet” trwegj od 25 listopada do 10 grudnia.
Kampania 16 Dni Przeciwko Przemocy wobec Kobietawesac& uwag; na to,ze przemoc
wobec kobiet jest famaniem podstawowych praw caé&ei Kampania organizowana jest od
1991 z inicjatywy Centrum na rzecz Globalnego Pymwa Kobiet. Jej pomystodawcy za
cel stawiag sobie wyeliminowanie wszelkich form przemocy zeglgdu na pté. Co roku
w przedsiwzieciu uczestnicz miliony ludzi, tyshce organizacji pozagdowych
i przedstawiciele rddw.

W ramach Kampanii w dniu 26 listopada 2012 r. wr¥¥awie odbyta sikrajowa
konferencja pt ,Rad rownych szans — administracja przeciw przemocyegokobiet”.
Gtownym punktem konferencji byty panele dyskusyjme temat: ,Przemoc wobec kobiet
jako wyzwanie dla polityki pastwa z perspektywy: Parlamentu RP a8z RP oraz sektora
pozaradowego”. W konferencji udziat weli postanki i postowie, eksperci i ekspertki,
przedstawiciele i przedstawicielki administracji bpoznej, a take organizaciji
pozaradowych dziatajcych na rzecz przeciwdziatania zjawisku przemocybe&wokobiet.

Podczas konferencji Pelnomocnik e¢ezyta Biah Wstizke mezczyznom
zaangaowanym w zwalczanie przemocy wobec kobiet — syncaok odznaczenie dostali
m.in. Poset na Sejm RP Krzysztof Kwiatkowski, Amdider Szwecji Staffan Herrstrom oraz
Petnomocnik Komendanta Gtéwnego Policji ds. pratewieka, Krzysztof Laszkiewicz.

Przez 16 dni na stronie_www.rownetraktowanie.gowmmz na oficjalnym profilu

Petnomocniczki Radu do spraw Réwnego Traktowania na Facebooku pubhke byty

artykuty o najwaniejszych zapisach z Konwencji Rady Europy o zapgdmiu i zwalczaniu
przemocy wobec kobiet i przemocy domowej opatrzoamgpowiedziami ekspertow.
Poruszono nagpujace tematy: Dzig 1: Stereotypy piciowe i ich wptyw na przemoc; Ozie
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2: Przemoc seksualna wobec kobiet; BZ8e Ochrona przed powt&grwiktymizacp; Dzien

4: Przemoc ekonomiczna; Daie5: Gromadzenie danych statystycznych o ofiarach
przesg¢pstw; Dzieéh 6: Brak calodobowego, bezptatnego telefonu zaafaniDzien 7:
Dyrektywa dotyczca ofiar przespstw; Dzier 8: Korzystanie z nowych technologii przez
dzieci i miodzie; Dzien 9: Wspoipraca mdzynarodowa; Dzie 10: Zgtaszanie przemocy
domowej; Dzié 11: Zmianaswiadomdaci spotecznej; Dzie 12 ,Biata Wstzka”; Dzien 13:
Pomoc ofiarom przemocy domowej i przemocy wobedétozieh 14: Za mato programdw
dla sprawcow; Dzie 15: Pomoc medyczna dla ofiary przemocy domowejieiDZ6:
Konieczna¢ szybkiej reakciji.

Polska jest jednym z 16 krajow, ktore w trakcigania ,16 dni przeciwko przemocy
wobec kobiet” zobowizaly st do zwalczania przemocy wobec kobiet w ramach kamnpa
Organizacji Narodow Zjednoczonych ,Say NO Commitetaling violence against women”
(Powiedz NIE: Zobowiz sie do zwalczania przemocy wobec kobiet).

W oficjalnej deklaracji rad Polski dwiadczyt ze: ,Polska zobowdzuje s¢ do
ratyfikacji Konwencji Rady Europy o zapobieganiewalczaniu przemocy wobec kobiet
i przemocy domowej poprzez harmonizagolskiego prawa z wymogami Konwencji we
wszystkich aspektach dotygz/ch przeciwdziatania i zwalczania przemocy wobebiét
i przemocy domowej ze szczegOlnym uwveziglieniem edukacji, odpowiedniego zbierania
danych statystycznych i wspierania ofiar. W szchegai Polska zobowzuje sg
znowelizowa kodeks karny tak aby wszystkie przypadki gwattdybgcigane z urzdu

i procedura karna nie byta w cééb zalezna od skargi ofiary.”

2.13 Debata ,Praca w domu to tez praca”

W dniu 27 marca 2012 roku w Kancelarii PrezesayR&lihistrow z inicjatywy
Petnomocnik Rzdu do spraw Réwnego Traktowania oraz Fundacji Maldiayta s¢ debata
pt. ,Praca w domu to #epraca’.

Celem debaty bylo zwrocenie uwagi  polskim  parlaf@erystkom
i parlamentarzystom oraz opinii publicznej na komie¢ zmian prawnych dotyazych
promowania réwnego podzialu obaskéw w rodzinie. Podczas debaty politykom
i polityczkom przekazane zostaty aktualne rekomejgdaFundacji Mama dotyaze
nieodptatnej pracy domowej kobiet. W debacie dlziudziat parlamentarzystki
i parlamentarzici, przedstawicielki i przedstawiciele organizappzaradowych, swiata

nauki oraz administracji publiczne;.
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3. MONITOROWANIE SYTUACJI W ZAKRESIE
PRZESTRZEGANIA ZASADY ROWNEGO TRAKTOWANIA

3.1 Rada do spraw Przeciwdziatlania Dyskryminacji Rasowej,
Ksenofobii i zwigzanej z nimi Nietolerancji

Rada do spraw Przeciwdziatania Dyskryminacji Ragpow Ksenofobii
i zwigzanej z nimi Nietolerancji powotana zostata Zazeniem nr 9 Prezesa Rady Ministrow
z dnia 28 lutego 2011 r. w sprawie Rady do sprazxeéiwdziatania Dyskryminacji Rasowej,
Ksenofobii i zwiazanej z nimi Nietolerancji.

W zwiazku ze zmianami instytucjonalnymi po wyborach paeatarnych w 2011
roku (podziat Ministerstwa Spraw Wewtrenych i Administracji na Ministerstwo Spraw
Wewrxtrznych oraz Ministerstwo Administracji i Cyfryz@cj oraz personalnymi
(dotyczcymi m.in. przewodnicxego Rady) przed pogijiem dziatd Rady w 2012 roku
konieczne okazato siznowelizowanie zagglzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie Rady
do spraw Przeciwdziatania Dyskryminacji Rasowej, etobii i zwhzanej z nimi
Nietolerancji; powotanie nowych cztonkéw Rady ogaapy roboczej do spraw planu dziata
w zakresie przeciwdziatania i zwalczania dyskryrmojnaasowej, ksenofobii i zwzanej
Z nimi nietolerancji.

Jednoczénie, w celu uniknjcia duplikowania dziala i racjonalnego realizowania
zada Rzadu, Petnomocnik Rglu do spraw Rownego Traktowania przeprowadzita w220
roku konsultacje z Ministrem Spraw Wegtrznych i Ministrem Administracji i Cyfryzacji.
W wyniku tych konsultacji uzgodnionoze przewodniczcym Rady kdzie Minister
Administracji i Cyfryzacji, a urad obstugugcy Ministra przejmie zadanie obstugi techniczno-
organizacyjnej oraz merytorycznej Rady.

W 2012 roku przeprowadzona zostata procedura zajea do przygcia nowego
zarzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie Rady. Wi drd grudnia 2012 roku Staty

Komitet Rady Ministrow przyt dokument i rekomendowat go Prezesowi Rady Ministr

3.2 Sprawy wplywajace do Pelnomocnik Rzagdu do spraw Réownego
Traktowania

W 2012 roku Biuro Petnomocnika Bdu do spraw Roéwnego Traktowania rozpatrzyto
460 spraw dotyerych problematyki nierbwnego traktowania i zachowa charakterze
dyskryminacyjnym. W poréwnaniu do roku 2011, w kidor Biuro rozpatrzyto 405 spraw,

nastpit wzrost ilosci spraw wptywajcych do Biura.
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Petnomocnik Rzdu do spraw RoOwnego Traktowania podejmuje dziatanéa
podstawie wnioskéw i informacji ze strony obywatefirup obywateli lub organizacji
pozaradowych. Niezalenie od kierowanych do niej wnioskow,eéz zagadnié podejmuje
z wiasnej inicjatywy oraz na podstawie doniésreediow. Niektore sprawy Petnomocnik
podejmuje do prowadzenia (sugewjna przyktad zmiany prawa lub zaniechanie daiata
o charakterze dyskryminagym), w innych wskazuje wnioskodawcy przystugg musrodki
prawne lub maliwosci dziatania.

Czes¢ spraw Pelnomocnik przekazuje do rozpatrzenia angando ktérych
kompetencji nalgy podgcie dziata lub udzielenie informacjizadajac przestania stosownych
wyjasnien w danej sprawie.

Wiele wnioskéw i interwencji Petnomocnik wynika zekowanych do niej pism,
ktérych autorzy skanc sk na dyskryminagj, de factozwracaj sie w sprawach, ktore
dotycz nie dyskryminacji, lecz innych zdarzelub proceséw, odbieranych, jako

niesprawiedliwe spotecznie lub niezgodne z prawem.

WYKRES 1. WNIOSKI, LISTY | INTERWENCJE ROZPATRYWANRV
BIURZE PELNOMOCNIKA RZADU DO SPRAW ROWNEO TRAKTOWANIA

W 2012 R.
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Sparod 460 spraw, 190 spraw zostalo przekazanych weddompetencji do
rozpatrzenia wigciwym organom i instytucjom z piba 0 zagcie merytorycznego
stanowiska w tej sprawie,atz nadestania kopii odpowiedzi udzielonej zainteresmmym,

natomiast w 43 przypadkach Biuro PetnomocnikadRzdo spraw Rownego Traktowania
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korespondowato z wéaiwa instytuci w celu wyja&nienia sprawy. W 150 sprawach Biuro
udzielito odpowiedzi w postaci m.in. zaja merytorycznego stanowiska lub poinformowania
zainteresowanych o przystugaych im prawach lub obowzujacym stanie prawnym lub
wskazania instytucji wkaiwych.

Najwiccej wnioskow, listow i interwencji dotyczyto przygledw dziata o charakterze
dyskryminupcym ze wzgtdu na pté oraz niepetnosprawié Kolejna znacaca grupm spraw
byly wnioski z préba o podgcie interwencji w zwqzku z przypadkami nogezymi znamiona
dyskryminacji ze wzgldu na wiek oraz orientacseksuala. Najmniejszy odsetek stanowity
sprawy dotyczce dyskryminacji ze wzgtlu na stan cywilny.

Zauway¢ naley zwickszory ilos¢ wptywajacych listbw w miesicach marzec- maj,
w czasie, gdy dyskutowana byta oraz wprowadzanaanm@iorma emerytalna. Ra ilos¢

skarg wptyrta rowniez w listopadzie.

TABELA 1. ILOSC ROZPATRZONYCH WNIOSKOW, LISTOW | INTERWENCJI WG
OBSZAROW DYSKRYMINACJI

Liczba
Obszar dyskryminacji 2011 2012
pted 93 115
niepetnosprawni 41 60
orientacja seksualna 46 31
wiek 26 30
status materialny 6 15
stan zdrowia 22 13
stan rodzinny 6 13
pochodzenie etniczne 3 14
religia lub wyznanie 11 12
swiatopoghd lub poghdy 1 11
polityczne
obywatelstwo 0 10
rasa 12 9
mobbing 5 7
stan cywilny 1 3
inne 132 117
Suma kaicowa 405 460

W porownaniu do roku 2011 zausany jest wzrost wptywagych spraw, w ktorych
zainteresowani skaq sie na dyskryminagj ze wzgkdu na pté i niepetnosprawni.
Zmniejszyta st natomiast ilé¢ wptywajacych wnioskow, w ktérych zainteresowania siéir
si¢ na przejawy dyskryminacji z uwagi na oriente®gksuala oraz stan zdrowia.
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Wsrod zgtaszajcych wnioski i przesytapych listy z préba o podgcie interwencji

przewaaly osoby fizyczne, 369 oséb na 460 sprawsrdll tej grupy w zdecydowanej

wiekszaci nadawcami listébw byli mrczyzni, ktérzy stanowili 65% ogotu oséb fizycznych

zgtaszajcych s¢ do Biura Petnomocnika Rdu do spraw Rownego Traktowania.

TABELA 2. ILOSC WNIOSKOW, LISTOW | INTERWENCJI ZGLASZANYCH PRZEZ

OSOBY FIZYCZNE

Zgtaszajacy Pte¢ zgtaszapcego Liczba
mezCczyzna 239

Osoba fizyczna kobieta 123
kobieta i mzczyzna 6
anonim 1

Suma kaicowa 369

Najczsciej ze swoimi wnioskami i p&bami zgtaszali si mieszkacy lub instytucje

badz tez organizacje mage swoje siedziby w wojewddztwie mazowieckim.

WYKRES 2. WNIOSKI, LISTY | INTERWENCJE WG WOJEWODZAV
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3.2.1.1 Dyskryminacja ze wzgledu na ptec:

W zakresie dyskryminacji ze wzglu na pté do Peinomocnik Rglu do spraw

Réwnego Traktowania w omawianym okresie wptgnll5 spraw. Dotyczyly najezciej
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spraw zwazanych z pragi zatrudnieniem. W tej grupie wnioski dotyczytyzpde wszystkim:
dyskryminacji w ogtoszeniach o pracprzypadkdédw naruszenia prawa pracy w azki
z korzystaniem z urlopu macierskiego; kwestii udzielenia dnia wolnego przadctami

wytacznie kobietom; dyskryminacji kobiet w uzyskiwamwansow i podwiek.

Tematem podnoszonym przez wiele wnioskodawomytym okresie byty problemy
zZwigzane z wyliczaniem kapitalu pagkowego kobietom przebywgym na urlopach
wychowawczych przed rokiem 1998, nierbwnym traktowen kobiet w przyznawaniu
swiadczeé emerytalnych z powodu ich daty urodzenia. Zaliezemlopu wychowawczego do
stazu pracy osobie dla ktérej do 1999r. urlop wychowzayvaoie byt okresem sktadkowym.
Whnioskodawcy pytali tale dlaczego w nowej reformie emerytalnej po raz jkgle
dyskryminuje si mezczyzn poniewa nie maj mazliwosci przefcia na wczéniejsz
emerytue w przeciwigéstwie do kobiet.

Znaczna liczba interwencji wptywsggych do Biura Petnomocnika dotyczy — w ocenie
samych zainteresowanych — dyskryminacji ojcow wskich gdach. Wnioskodawcy
zarzucaj najczsciej przewlekidé w orzekaniu o powierzeniu opieki nad dzieckiemzora
stronniczé¢ w stosunku do matek dzieci. Wptyweg do Biura Peinomocnika listy i wnioski
sa na bieaco przekazywane do odpowiednich organow.

Wsrod wnioskow wptywajcych do Biura Petnomocnika Bdu do spraw Réwnego
Traktowania byty rownie wnioski, w ktorych zainteresowani skgh si¢ na dyskryminag

ze wzgkdu na pté w dostpie do ustug oferowanych przez niektore firmy lobtytucje.

Poniej zostaly przedstawione wybrane sprawy z zakrgskrgminacji ze wzgidu

na pte, ktére zostaly podie przez Petnomocnik Rdu do spraw Rownego Traktowania:

1. Do Petnomocnik Rglu do spraw Réwnego Traktowania wpdn skargi w sprawie
ograniczenia mzczyznom dosipu do strefy saunSwiatynie Relaksu”, jakie wprowadzita
spbétka Termy Maltaskie w Poznaniu. Jak twiergizZainteresowani, w Kkala $rode,
poczawszy od dnia 8 marca 2012 r. dgsido strefy saun majtylko kobiety. JednocZaie
spotka Termy Maltaskie nie wysipita z podobn oferta skierowan tylko do nezczyzn.
W wyniku interwencji Petnomocnik w ww. sprawie wiad spotki Termy Maltaskie
zweryfikowaty swog ofert i zadecydowaly o wprowadzeniu z dniem 16 kwietb@d2 r.
analogicznej propozycji dla ¢nczyzn - w kady poniedziatek dogp do strefy saun dola

mieli wytacznie ngzczyzn.
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2. Do Biura Pelnomocnik Rzlu do spraw RoOwnego Traktowania wplian skarga
w sprawie dyskryminacji ze wzglu na pté podczas Mistrzostw Polski w szachach. Zgodnie
z informacp przekazam przez Zainteresowan zawody odbywaly si w atmosferze
deprecjonowania rozgrywek kobiet, co miato swoj azyrw nierdwnej wartei nagrod
pieniznych dla Mistrza i Mistrzyni. Najlepszy zawodnikrotmat 20 000 zi, a najlepsza
zawodniczka 14 000 zt. Petnomocnik uzgage takie dziatanie nosi znamiona dyskryminaciji
ze wzgkdu na pté, podgta interwencg w tej sprawie i wysipita do Ministra Sportu

i Turystyki z prédba o analiz sytuacji i ustosunkowanie¢sido problemu. Z odpowiedzi
uzyskanej z Ministerstwa Sportu i Turystyki wynikae nie funkcjonuje podziat na
Mistrzostwa Polski Kobiet i Mzczyzn, lecz na Indywidualne Mistrzostwa Polski Kailoraz
Indywidualne Mistrzostwa Polski. W tych ostatnictawo startu mieli zarbwno gaczyzni,
jak i kobiety. Podobny podzial wygtuje take w szachowych imprezach rangi
miedzynarodowej - kobiety magstartowa zarbwno w zawodach przeznaczonychaeyhie
dla kobiet, jak i w zawodach w formule open. Jede&itie Ministerstwo Sportu i Turystyki
poinformowato,ze nagrody za Mistrzostwo Polski przyznawaaeiznaniowo przez polskie
zwiazki sportowe ze&rodkow wiasnych na podstawie regulacji wetvanych. Decyzje tego
rodzaju, jako decyzje regulaminowe wiadz polskiclviazkow sportowych zwizane

Z organizagj i przebiegiem wspétzawodnictwa sportowego, ni®@ijcte hadzorem ministra
wiasciwego do spraw kultury fizycznej. Niemniej Ministévo Sportu i Turystyki zapewnito,
ze dokona pogbionej analizy problemu w przys#m oraz zobowjzato s¢ do wzmocnienia
prowadzonych dziata edukacyjnych w zakresie réwnego traktowania, advasych do
polskich zwazkow sportowych. Minister poinformowat ta ze na podstawie
Rozporadzenia Ministra Sportu i Turystyki z dnia 2 zpaiernika 2012 r. w sprawie
wyroznien i nagroéd zawodnikow, wysoké przyznawanych przez resort sportu i turystyki
swiadczéd za osagniecie wysokich wynikow sportowych w mdzynarodowym

wspotzawodnictwie sportowym jest taka sama zarédladkobiet, jak i dla mizczyzn.

3. W zwiazku ze skargami w sprawie praktyk stosowanych praektore instytucje
publiczne dotycgzcych skrocenia czasu pracy kobiet w okresie praedecznym,
Petnomocnik Rzdu do spraw Rownego Traktowania zwrocita do kierownikow tych
instytucji z prdba o wyjanienie zarzutow podniesionych w skargach. W odpdaiiana
wystapienie Petnomocnik kierownicy tych instytucji pasnfnowali, ze kierownicy komorek
w tych instytucjach korzyst@ z maliwosci skrocenia czasu pracy w okresie

przedwiatecznym, a take biomc pod uwag konieczneé¢ zagwarantowania sprawnego
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funkcjonowania instytucji w godzinach jej gdowania, kieruj sie przede wszystkim

charakterem realizowanych przez pracownikéw #adanie ich pici.

4. W reakcji na skarg dotyczica sprzeday biletdbw ze znika 25% dla kobiet na mecze
organizowane przez Polski Zyzek Pitki Naznej, Petnomocnik zwrdcita sido Prezesa
Polskiego Zwiazku Pitki Naznej z prédba o wyjanienie opisanej sprawy. W odpowiedzi
Prezes Polskiego Zazku Pitki Naznej poinformowatze ww. znika zwgzana jest z aftia
promowania pitki nenej wérod kobiet i ma na celu wyeliminowanie ista@ych dysproporcji

i stereotypowej segregacji ptciowej wygtijacej w tej dyscyplinie sportowej. Jednogae
do Biura Peilnomocnika Rdu do spraw RoOwnego Traktowania wpdn pismo

z Ministerstwa Sportu i Turystyki informage, ze w opisanej sprawie Ministerstwo popiera
polityke Polskiego Zwizku Pitki Naznej. Ponadto wyjmiono, ze praktyki majce na celu
wspieranie dziaka promupcych, m.in. program ,rodzinnego aglnia meczow pitkarskich”,
w tym wprowadzenie tnego systemu zaehprzy zakupie biletéw zaréwno dla kobiet, jak
i dzieci jest powszechnie stosowane w wielu krajaakwiecie, a jego wdranie w Polsce
przyczyni s¢ do popularyzacji pitki nenej w r&nych srodowiskach i grupach spotecznych.
Po analizie wyej wspomnianych odpowiedzi Petnomocnik aBz do spraw Roéwnego

Traktowania uznatlae w powy:szej sprawie nie zachodzi dyskryminacja ze waglna pté.

5. Do Biura Petnomocnika Rdu do spraw Rownego Traktowania wpin zapytanie
dotyczce kwestii poboru wojskowego tylko dlagiatzyzn, ktore wswietle przepisow art. 33
Konstytucji RP powinny gwarantowakobietom i mgzczyznom réwne prawa. W zgzku

z powyzszym Petnomocnik zwrdcita gsido Ministerstwa Obrony Narodowej z pba
0 przeanalizowanie sprawy i ustosunkowanie sio zapytania podniesionego przez
Zainteresowas W imieniu Ministra Obrony Narodowej odpowiedziww. sprawie udzielit
Zarzad Organizacji i Uzupeinie — P1 Sztabu Generalnego WP wip@jac, ze w myl
ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnymwzku obrony Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. z 2012, poz. 461, zAmd zm.) obowizek stawienia si w okrelonym
terminie i miejscu do kwalifikacji wojskowe] natony zostat, co do zasady naiozyzn,
ktérzy w danym roku kalendarzowym ktza dziewktnacie latzycia (art. 32 ust.1), a tak
na kobiety w wieku od 19 do 24 laycia posiadajce kwalifikacje przydatne do czynnej
stuzby wojskowej (art. 48 ust.1). Ponadto zgodnie z $o3poradzenia Ministra Spraw
Wewrxtrznych i Ministra Obrony Narodowej z dnia 21 liggmla 2012 r. w sprawie
przeprowadzania kwalifikacji wojskowej w 2013 r.2DJ. poz.1358) obowrkowi stawienia

si¢ do kwalifikacji wojskowej, poza giczyznami okréonych rocznikéw, podlegabeda
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rowniez kobiety urodzone w latach 1989-1994, posiatijkwalifikacje do czynnej shby
wojskowej oraz kobiety pobiergje nauk w celu uzyskania tych kwalifikacji, ktére w roku
szkolnym lub akademickim 2012/2013rkza naulke w szkotach lub uczelniach medycznych
i weterynaryjnych oraz na kierunkach psychologicdnyalbo fdac studentkami lub
absolwentkami tych szkét i kierunkéw. Jednctie ww. ustawa stwarza movosé
stawienia si do kwalifikacji wojskowej rownig ochotnikom, w tym kobietom, do koa roku
kalendarzowego, w ktorym koza dwadzidécia cztery latazycia, niezalenie od posiadanych
kwalifikacji i wyksztatcenia, jeeli ukonczyli, co najmniej osiemrdaie lat. Obowizujace

przepisy prawa unitiwiaja, zatem kobietom uczestniczenie w kwalifikacji waa/e,.

6. W zwiazku z zapytaniem dotygzym dopuszczalrsgi przeprowadzania dobrowolnych
zabiegdéw sterylizacji — zaréwno u kobiet, jak i garyzn, Petnomocnik zwrdcita ¢sido
Ministerstwa Zdrowia z p&a 0 przeanalizowanie opisanej sprawy. Z odpowieddiestane]
przez Ministerstwo Zdrowia wynikaze w Polsce przepisy prawa nie wyznagzgjanic
i warunkow dopuszczalioi do zabiegdéw wazektomii uginczyzn i salpingektomii u kobiet.
Zabieg sterylizacji wykonuje siw przypadku zaistnienia ollenych wskaza leczniczych
i po uzyskanidwiadomej zgody pacjenta. Decyzja o przeprowadzemuzabiegu opiera si

na przestankach medycznych, nig¢ waoparciu o kryterium ptci.

7. Do Peinomocnika docieraty sygnaty éadowiska potanych pracujcych w szpitalach
potozniczo-ginekologicznych dotygze sytuacji, w ktérych poime zmuszane as do
asystowania przy zabiegach przerywaniazyci Zdaniem potenych - naklanianie
pielegniarek i potanych do asystowania przy ww. zabiegach, bez gadzglna ich
przekonania $wiatopoghd - jest tamaniem prawa. Zgodnie, bowiem z @tug&tawy z dnia
15 lipca 2011 r. o zawodach pighiarki i potaznej (Dz.U. Nr 174, poz. 1039, z f/d zm.)
.pielegniarka i potana mae powstrzyméa sig, po uprzednim powiadomieniu nasipiie
przetazonego, od wykonanigwiadczenia zdrowotnego niezgodnego z jej sumieniem,
jednake z wyptkiem przypadkdéw niebezpieazstwa utratyzycia lub powanego uszczerbku
na zdrowiu pacjenta”. Tymczasem - jak twierdzotazne - dyrekcje szpitala planowane
zabiegi przerywania gty klasyfikuja, jako ,przypadki niebezpiecastwa utratyzycia lub
powaznego uszczerbku na zdrowiu pacjenta”’, co powodigete potane, dla ktorych
asystowanie przy ww. zabiegach jest moralnym probla, nie maj mozliwosci odstpienia
od wykonywania czynrimgi godacych w ich przekonania. W zwaku z powyszym
Petnomocnik zwrocita sido Ministra Zdrowia z prdoa 0 przeanalizowanie opisanej sytuacji

oraz udzielenie informacji, czy Ministerstwo Zdrewposiada informacje na temat ww.
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przypadkOw naruszania praw pohych w polskich szpitalach oraz w jaki sposéb
Ministerstwo zamierza przeciwdzidtatym praktykom. W odpowiedzi na wygpienie
Petnomocnika Ministerstwo Zdrowia stwierdzilee art. 12 ustawy o zawodach gghiarki

i potoznej wskazuje wyrznie, ze polazna ma prawo odmowy wykonania zlecenia lekarskiego
oraz wykonania innegawiadczenia zdrowotnego niezgodnego z jej sumienieim

z zakresem jej kwalifikacji, pod warunkierme nie zachodg okolicznagci, o ktérych mowa
w art. 12 ust. 1 ustawy (czyli stan nagtego zagnta zdrowotnego). Z pewfda ,,0bejscie”
ww. przepisu przez kierownika danego podmiotu lezago poprzez klasyfikowanie
wszystkich planowanych zabiegow przerywanigy,i jako przypadkow ,niebezpiecisgtwa
utraty zycia lup powanego uszczerbku na zdrowiu pacjenta’zendy¢ potraktowane przez
potozna, jako naruszenie art. 31 Konstytucji RP. W tymmypadku potana, ktéra uwaza, ze
zmuszanie jej do asystowania przy zabiegach przemavcizy narusza jej konstytucyjne
prawa i wolndci obywatelskie powinna wygti¢ do Rzecznika Praw Obywatelskich, ktory

stoi na stray wolndsci i praw cztowieka obywatela.

8. Do Biura Peinomocnika Rdu do spraw Roéwnego Traktowania wpdlkrnwniosek
dotyczcy tresci zamieszczonych w poghizniku do naukigzyka polskiego dla klasy 4 szkoty
podstawowej ,Daj stowo”. Skafaca zwrdcita uwag na nasipujacy fragment,Nawet
dziecko wieze dziewczyny w naszej szkole dzsx na gtupie i bardzo gtupie. Wymagad
dziewczyny,zeby byla tadna i mdra — to naprawd okrutna przesada. Wiadogio
0 wyborach miss rozesztaesbtyskawicznie. Wszystkie samiczki (poczynad zerdwki)

zrobity se nerwowe, poprawiaj kucyki i mizdrz sie.” W opinii Petnomocnik tego typu
sformutowania wzmacnigjnegatywny stereotyp dotygzy pfci, a zatem nie powinny znate
sie w podeczniku szkolnym. W zwizku z powyszym Petnomocnik zwrdocitaesdo Ministra
Edukacji Narodowej z p#ba o podgcie interwencji w opisanej sprawie. W odpowiedzi
uzyskanej z Ministerstwa Edukacji Narodowej wynika, rzeczoznawcy opiniagy pod
wzgledem merytorycznym i dydaktycznym ten pedmik uznali, ze zarzuty o szczerze
stereotypowych wyobi@n na temat kobiet nie mmjpodstaw. Zdaniem rzeczoznawcow
cytowany powyej fragment podicznika mae by dla nauczyciela dobrym punktem \igig
do rozwaan o zasadach réwnego traktowania kobiekzeoayzn. JednocZaie Ministerstwo
poinformowato,ze podecznik do nauki gzyka polskiego dla klasy 4 szkoty podstawowe;j
,Daje stowo. Czs¢ 2" w roku szkolnym 2012/2013 niectizie mogt by wybrany przez
nauczycieli, gdy w klasach IV szko6t podstawowycledrie obowizywata nowa podstawa

programowa ksztatcenia ogolnego, a w aaku z tym stosowanecla tylko podeczniki
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zgodne z now podstawy programowvi, natomiast podicznik ten nie zostat zgtoszony jako

zgodny z now podstaw programow.

9. Ojcowie opiekujcy sk dzieémi skaega sig na niewldciwe, dyskryminujce traktowanie,
jakie ma cesto miejsce w placowkach zdrowotnych, sklepach mpagktach ustugowych.
Zwracap uwag, ze np. w przychodniach zdrowia funkcjoaygjokoje ,dla matek z dzéeni”,
zamiast np. ,dla rodzicéw z dZmi’. Do Pelnomocnika wptwta skarga dotyexa
nierdwnego traktowania przez hipermarket Reatanyzn, poprzez wydzielanie specjalnych
miejsc parkingowych przeznaczonych tylko dla matekiegmi. Skaracy uwaa, ze jest to
dyskryminacja ojcow przyj@lzajacych z dziémi na zakupy do hipermarketu. Petnomocnik
Rzadu do Spraw Rownego Traktowania zwrdcikadd dyrektora marketu z uprzeimraosba

0 przeanalizowanie opisanej sytuacji oraz ustoswakee s¢ do zarzutéw podniesionych
przez Zainteresowanego. W odpowiedzi na ww. ggiehie Petnomocnik, Dyrektor Marketu
Real Sp. z o0.0. poinformowake na terenie hipermarketu opisy ,miejsce dla matki

z dzieckiem” zostaly zagptione opisami ,miejsce dla klientéw z dzieckiem”.

10.W zwiazku ze skarg w sprawie sytuacji, do jakich dochodzi na oddzialé€ediatrii

i Neurologii Wieku Rozwojowego SPS ZOZ ,Zdroje” we&ecinie, gdzie z dzieckiem na
noc mae pozosté jedynie kobieta z rodziny dziecka aginzyznom odmawia sitakiego
prawa, Petnomocnik zwrdcitaesdo Ministra Zdrowia z prda 0 przeanalizowanie opisanej
sprawy oraz rozwagenie maliwosci zwrdcenia uwagi dyrektorom szpitate przy udzielaniu
swiadczeér zdrowotnych w obecroi bliskie] dziecku osoby, kwestia pici tej osobie n
powinna mi€ znaczenia. W odpowiedzi Minister Zdrowia poinfomwad, ze zwrocit s¢ do
ww. placowki z préba o stosowne wygmienia oraz podgie dziatsh mapcych na celu
respektowanie praw ojcoéw do sprawowania opiekia@dckiem przebywagym w szpitalu.
Jednoczénie Minister Zdrowia poinformowat,ze wkrétce na stronie internetowej
Ministerstwa Zdrowia zamieszczony zostanie komundayczcy realizacji prawa pacjenta
do poszanowaniaycia prywatnego i rodzinnego przez podmioty leczeicudzielajce
catodobowych i stacjonarnyélwiadczeé zdrowotnych.

12. Do Biura Pelnomocnika Bdu do spraw RoOwnego Traktowania wpm pismo
w sprawie odmowy uwzgtinienia wniosku o dotagjna rozpoczcie dziatalnéci ze wzgédu
na chze. Wnioskodawczyni zigyta do Powiatowego Uedlu Pracy wniosek o dotacha
rozpoczcie dziatalnéci gospodarczej. Przez 3 migse od zlagenia wniosku czekata na
decyzg, w migdzyczasie donogz wymagane dokumenty do gdu. Po 3 miegcach

uzyskata negatywn decyzg o przyznaniu dotacji. Powiatowy W@ Pracy wskazalze
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wnioskowana umowa zoboyadywataby skataca do prowadzenia dziataldo gospodarczej
w ciagtosci przez min. 12 miesty i zatayl, ze kobieta bdzie korzystd z urlopu
macierzyskiego, ktéry nie wlicza sido prowadzenia dziataldo gospodarczej oraz wskazat
na watpliwosci, czy zostatyby zachowane przestasiiadczenia przez kobigtosobgcie

i w ciagtosci przez wymagany ustawokres planowanych ustug ze wagdlh na sytuag
osobist, w jakiej st kobieta znalazta. W zwzku z powyszym Petnomocnik wyspita do
Powiatowego Urgdu Pracy wskazuag, ze mogto daj¢ do dyskryminacji w zwazku z chza.
Petnomocnik wskazatae nie mana czyné zalazen, ze kobieta na urlopie macienzskim
zawiesi dziatalné gospodarcz, co mae pocaga za sokh skutek w postaci zwrotu
dofinansowania wraz z odsetkami. Dopdki osoba jeptsana do ewidencji, istnieje
domniemanie,ze prowadzi ona dzialaldé gospodarcz Powysze zostalo potwierdzone
w wyroku Sidu Najwyzszego z dnia 22 lutego 2010 r., sygn. akt | UK Q90 ktGrym
wskazano,ze ,ocena, czy dziatalddé gospodarcza rzeczysgie jest wykonywana, a e
takze czy zaistniata przerwa w jej prowadzeniu, malgo sfery ustalefaktycznych. Istnienie
wpisu do ewidencji nie przedza o faktycznym prowadzeniu dziatadob gospodarczej,
jednake wpis ten prowadzi do domniemania prawnego, weltdgego osoba wpisana do
ewidencji, ktéra nie zgtosita zawiadomienia o zagtaniu prowadzenia dziatakoo
gospodarczej, jest traktowana, jako prowadz tak dziatalingé. W konsekwencji
domniemywa j, ze skoro nie nagpito wykreslenie dziatalnéci gospodarczej z ewidencji, to
dziatalng¢ ta byta faktycznie prowadzona i w zmku z tym istnial obowizek zaptaty
skladek na ubezpieczenie spoteczne”. Kalakze wskazd, ze brak jest podstawy prawnej,
ktéra zabranialaby prowadzenia dzialdkio gospodarczej na urlopie maciefiziim.
W odpowiedzi na pismo Petnomocnik 48z do spraw Rownego Traktowania Powiatowy
Urzad Pracy wskazal, ze sprawa skancej zostala ponownie przeanalizowana
i w konsekwencji zawarto umawo dofinansowanie pogia dziatalnéci gospodarczej ze

skaraca.

3.2.1.2 Dyskryminacja ze wzgledu na wiek:

W zakresie dyskryminacji ze wzglu na wiek do Petnomocnik Badu do spraw
Réwnego Traktowania w omawianym okresie wiglprB0 spraw.
Poniej zostaly przedstawione wybrane sprawy z ww. zakr&tore zostaty poelie

przez Petnomocnik Rdu do spraw Réwnego Traktowania:
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1. Do Peilnomocnika Rglu do spraw Rownego Traktowania wpia skarga w sprawie
nierownego traktowania ze wzdu na wiek posiadaczy pojazdéw samochodowych, kthrz
zakladami ubezpiecae zawieraj obowhzkowe umowy ubezpieczenia obejang
dziatalng¢ cywilna. Petnomocnik zwrécita siw tej sprawie o zagie stanowiska do Polskiej
Izby Ubezpiecze, ktéra w odpowiedzi poinformowata; réznicowanie sktadek $wiadcze
ubezpieczeniowych ze wzglu na wiek nie mana traktowa jako praktyk dyskryminuagcych.
Okreslenie sktadki w ubezpieczeniach oparte jest na tiwaasadniczych elementach:
koncepciji puli ryzyka i oceny ryzyka. Wyjaienia Polskiej I1zby Ubezpieczeniowej zostaty

uznane przez Petnomocnik za wystargze)

2. Petnomocnik podja kweste bezptatnych badeaprzesiewowych w kierunku wirusowego
zapalenia wtroby, wykonywanych przez PowiatgwStacg Sanitarno — Epidemiologican
w Lublinie. Jak wynika z ogtoszenia akcja ,Diagngst HCV szansg dla zdrowia”, ktorej
celem jest przeprowadzenie badarzesiewowych dla 10 tys. osob, skierowana zostata
mieszkacow Lublina i powiatu lubelskiego znajdaych s& w przedziale wiekowym od 18
do 60 roku zycia. Peinomocnik zwrécita si do Powiatowej Stacji Sanitarno —
Epidemiologicznej w Lublinie z péba o wyjasnienie powoddw zastosowania w dgsé do
bada przesiewowych ww. ograniczenia wiekowego. Z infagin uzyskanych od
Paistwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w bhidbhlvynika, # faktycznie akcja
zostata skierowana do osOb miesmyzh sé w przedziale wiekowym 18-60 lat, jako
wybranej grupy reprezentatywnej, charakterystycznejagi na stosowane metody leczenia i
potencjalnezrodia zakaen. Jednake w wyniku interwencji Petnomocnik Rdu do spraw
Réwnego Traktowania w powszej sprawie Inspektor padljdecyzg o odsgpieniu od
stosowania tego typu ograni¢éze dostpie do bada przesiewowych.

3. W reakcji na skarg w sprawie dyskryminacji ze wazaglu na wiek w obszarze
wykonywania dziatalngci zawodowej farmaceutow, ktérzy ukazyli 70 rok zycia,
Petnomocnik zwrdécita gi do Ministra Zdrowia o zafie stanowiska w tej kwestii.
W udzielonej odpowiedzi Minister Zdrowia poinformalyiz art. 88 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2011 r. = Prawo farmaceutyczne jest przedmiaaalizy w zwazku z ustaleniami
Rady Ministrow dotycgzcymi dokonania przegtlu regulacji prawnych zwranych z faktem
osiagniecia przez adresatow norm prawnych wieku 60 luba@5Rrzegid jest dokonywany
w zwiazku z wegciem wzycie z dniem 1 stycznia 2013 r. ustawy z dnia 1jan2912 r.

0 zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduzezpieczé Spotecznych. Wynikiem

przeghdu jest ustawa, ktorej celem jest zapewnienie ggdimegulacji zawartych w szeregu
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ustaw z ww. ustaw z dnia 11 maja 2012 r. Minister Zdrowia poinforn@wakze, iz
zastrzeenia ziaone przez Pelnomocnik Bdu do Spraw Réwnego Traktowania zosgtan
uwzgkdnione przy propozycji nowego brzmienia art. 88 @st 3 ustawy z dnia 6 wrgeia
2001 r. — Prawo farmaceutyczne ( Dz. U. z 2008rr45| poz. 271 z pi. zm.). Z dniem
1 stycznia 2013 roku ww. artykut zostat zmienionggz art. 10 pkt. 1 ustawy z dnia 23
listopada 2012 r. o zmianie niektérych ustaw w azkii z podwyszeniem wieku
emerytalnego (Dz. U. 2012 r. poz. 1544), a zateracoie obowizujace przepisy prawa

farmaceutycznego nie przewidwgraniczé wiekowych dla kierownikow aptek.

4. Do Biura Pelnomocnika wphgia skarga dotyca sposobu przeprowadzania przez
Krajowa Rad; Radiofonii i Telewizji konsultacji spotecznych wprawie maliwosci
umieszczenia 4 programéw telewizyjnych w sygnaleltiplaksu pierwszego (MUX-1).
W ogloszeniu zapowiadgjym ww. konsultacje znalazia ¢siinformacja, ze opinie

i komentarze w kwestii umieszczenia kolejnych pangbw w sygnale MUX-1 mma
przesytg na adres mailowy. Jak wynika z ogtoszenia — jegetlyna forma kontaktu, jak
Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji przewidziata eelu przeprowadzenia konsultacji.
Zdaniem Pelnomocnik wskazanie drogi elektronicza&p jedynej formy kontaktu nie
spowodowd, ze niektore osoby - gitdwnie osoby starsze - pozbaevitgda mozliwosci
porozumienia si z Krajowa Rady Radiofonii i Telewizji i wyrgenia tym samym swojej
opinii. Majac powysze na uwadze Peinomocnik zwrocitex silo KRRIT z préba

0 rozwaenie przeprowadzenia konsultacji spotecznych w spkisob, aby osobom, ktére nie
korzystaj z poczty elektronicznej rownie umazliwi¢ wyrazenie swojego stanowiska.
W odpowiedzi Przewodnigzy Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji poinformowaze

- zgodnie z sugesgtiPetnomocnik - mdiwos¢ nadsytania stanowisk konsultacyjnych zostata

uzupetniona rownieo tradycyjm forme listu.

5. W reakcji na skarg dotyczaca odmowy wydania karty kredytowej ze wzdl na
podeszty wiek klienta w placowce Banku MilleniumASPetnomocnik zwrdcita giz praba

0 wyjasnienie, jakie czynniki zadecydowaty o odmowie przgmia Zainteresowanemu karty
kredytowej. W odpowiedzi nag¢t interwencg przedstawicielka Banku Millenium SA
poinformowata,ze zgodnie z art. 109 ust. 1 ustawy z dnia 29 siar@®97 r. - Prawo
bankowe Dz. U. z 2012, Nr 0, poz. 1376 z4m zm) w Banku okrélone zostaty wewgtrzne
procedury, w oparciu o ktére dokonywana jest oagmgka zwhzanego z przyznaniem karty
kredytowej oraz wyznaczone zostaty parametry, kidmiezlezdne, aby wnioskodawca méogt
otrzyma& karkt kredytowa. W sytuacji, gdy weryfikacja kredytowa Wnioskodayc
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przeprowadzona przez pracownika placowki Bankuaaeskvynik negatywny, oznacza tee
Whioskodawca w ocenie Banku nie spetnia wynidggteriow kredytowych. Ze wzgtiu na

fakt, ze kryteria te stanowiwewretrzng procedug¢ Banku, nie g ujawniane.

6. W zwiazku z doniesieniami prasowymi, wgpteniami Rzecznika Praw Dziecka oraz
wynikami kontroli Rzecznika Praw Pacjenta wskaezymi na niedopetnienie obogakow
przez personel Samodzielnego Wojewoddzkiego Zesgaktadow Psychiatrycznej Opieki
Zdrowotnej dla Dzieci i Mtodzigy im. Barbary Borzym w Radomiu, czego skutkiem noogt
by¢ zgwalcenie dziewgioletniego chtopca oraz szereg praktyk, ktore fgmpeaawa pacjenta
do poszanowania intyméad i godndci, a w wielu przypadkach byly przejawem
dyskryminacji miodocianych pacjentéw, Petnomocnikdpta zdecydowane dziatania.
W pismie do Prokuratora Generalnego Petnomocnik wniogtaobgcie nadzorem
postpowania prowadzonego przez prokuratur Radomiu. Wniosta teo natychmiastowe
przeprowadzenie kontroli w tej placowce (pismo dezesa §du Okegowego w Radomiu),
a take domagata si od Marszatka Wojewddztwa Mazowieckiego natychnoasigo
zwolnienia w trybie dyscyplinarnym, dyrektora SWAZP w Radomiu. W odpowiedzi na
pismo Prokurator Generalny poinformowat o q@inj nadzorem sfbowym Prokuratury
Okregowej w Radomiu oraz monitoringiem Departamentutdpasvania Przygotowawczego
Prokuratury Generalngjedztwa w sprawie niedopetnienia ob@ekow przez pracownikéw
Oddziatu Psychiatrycznej Opieki Zdrowotnej w RadonW wyniku interwencji Prezes Sadu
Okregowego w Radomiu zlecikdziemu rodzinnemu przeprowadzenie kontroli w Odédzia
Marszalek Wojewoddztwa Mazowieckiego poinformowat  avynikach  kontroli
przeprowadzonej przez pracownikow kltm Marszatkowskiego oraz o decyzji czasowego
zawieszenia dziataldoi Oddziatu. JednocZeie, ostateczna decyzja co do wyciagra
konsekwencji stgbowych wobec dyrektora SWZZPOZ zostata zawieszooa cdasu

zakaczenia posipowania przygotowawczego przez Prokuratkejonows w Radomiu.

7. Do Biura Peinomocnika Rdu do spraw Rownego Traktowania wpia skarga
w sprawie badarezonansu magnetycznego piersi przeprowadzaneGentirum Onkologii
w Warszawie. Skanca podczas wizyty lekarskiej zostata poinformowana, badanie
rezonansu magnetycznego piersi wykonywane w Cent@nkologii w Warszawie
przystuguje pacjentkom tylko do 60 rokycia. W ww. sprawie Petnomocnik zwrécitg sio
Dyrektora Centrum Onkologii w Warszawie z {iv® 0 wyjanienie zarzutéw podniesionych
przez Zainteresowan W odpowiedzi na wysgpienie Petnomocnik Zagica Dyrektora ds.

Lecznictwa Centrum Onkologii poinformowake do ostatniej edycji Programu opieki
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w opisie merytorycznym Modut 1 znajdowak szapis,ze MR piersi mana wykonywa

i rozliczat u nosicielek mutacji genu BRCAL1 tylko ¢dzy 20 a 60 rokientycia. W nowej
edycji nie jest doprecyzowany limit wieku, a zatera jest pewne, czy Ministerstwo Zdrowia
zgadza s na pokrycie kosztow MR w grupie kobiet pawy 60 rokuzycia. W zwhazku

z powysszymi - informacjami  Petnomocnik wyglita do Ministra Zdrowia z pkia

0 wyjasnienie watpliwosci Centrum Onkologii w Warszawie dotygz/ch pokrycia kosztow
badania rezonansu magnetycznego u pacjentek Z8pwy60 roku zycia.

W odpowiedzi Ministerstwo Zdrowia poinformowaloe w przedmiotowej kwestii poprosito
o opink Konsultanta Krajowego w dziedzinie genetyki klanej - sprawa jest w trakcie
wyjasniania.

8. Pelnomocnik Rzdu do spraw Rownego Traktowania pgdjsprave zasygnalizowan
przez Polskie Towarzystwo Prawa Antydyskryminacgmedotycaca probleméw osoéb
zwiedzajcych Muzeum Patac w Wilanowie z uzyskaniem inforfnagpomnikach przyrody
w ogrodzie Patacu. W chwili obecnej, aby uzyskatm informacg o pomnikach przyrody
naleey zeskanowa kod QR, dosipny tylko dla posiadaczy tzw. smartfonéw. Zdaniem
Petnomocnik wprowadzenie takich rozaen moze stanowé dyskryminact posrednip oraz
wykluczenie ze wzgdu na wiek lub/i status spoteczno-ekonomiczny. Wiaziw

z powyszym Petnomocnik zwrécitagstdo Dyrektora Muzeum Patacu w Wilanowie z §tp

0 przeanalizowanie sprawy i ustosunkowangd® podniesionego problemu. W reakcji na
wystapienie Petnomocnik Dyrektor Muzeum zapewni, poszerzenie oferty o nowoczesne
technologie wychodzi naprzeciw oczekiwaniom tycher@apcych, ktorym nie odpowiadaj
tradycyjne formy przekazu informacji. Muzeum doldaavszelkich starg aby wiedza
o wilanowskiej rezydencji byta dagtna w rénych formach. Wprowadzony nowy system
QR koddéw nie zagpit innych sposobéw udaginiania wiedzy o Muzeum. Tak jak
dotychczas Muzeum organizuje warsztaty, otwarte tadgk zagcia tematyczne
organizowane rownie z myla o rodzinach z dzéemi i seniorach. Dogpne g takze
bezptatne informacyjne ulotki.

9. Do Biura Petnomocnika Rdu do spraw Rownego Traktowania wpia skarga na
dziatanie Ambasady Rzeczpospolitej Polskiej w O8lbywatel polski zamieszkaty obecnie
w Oslo skaty sieg, ze skladanie wnioskéw paszportowych w AmbasadzievRPslo maliwe
jest jedynie po uprzedniej rejestracji. Tas zbostpna jest tylko drog elektroniczi, co
Zainteresowany uwa za dyskryminaejosob, ktore ze wzgllu na status materialny, wiek

czy jakiekolwiek inne przestanki nie majostpu do komputera oraz internetu. W zzku
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z ww. skarg Petnomocnik zwrécita si do Ministra Spraw Zagranicznych z pioa
0 przeanalizowanie opisanej sytuacji. Do chwili aiey Petnomocnik nie otrzymata
odpowiedzi z MSZ.

3.2.1.3 Dyskryminacja ze wzgledu na niepetnosprawnosc:

W zakresie dyskryminacji ze wzglu na niepetnospraws® do Petnomocnik Ru
do spraw Rownego Traktowania w omawianym okresig/mgio 60 spraw.
Ponizej zostaly przedstawione wybrane sprawy z ww. zakr&tore zostaty poelie

przez Petnomocnik Rdu do spraw Réwnego Traktowania:

1. W zwiazku z doniesieniami medialnymi dotycxmi braku transmisji z paraolimpiady
Petnomocnik zwrdcita si do Prezesa Zagdu Spoétki Telewizja Polska S.A. z pgia

0 wyjasnienie powodow decyzji 0 nietransmitowaniu zmagmlskich paraolimpijczykow.
Paraolimpiada byta transmitowana do ponad 100 wra@d&omitet Paraolimpijski szacowat,
ze faczna liczba widzéw przekroczy 4 mid. Natomiast wedHoniesi@ Polskiej Agencji
Prasowe] Telewizja Polska, ktora transmitowata tegone Igrzyska Olimpijskie, colzie
jedm z nielicznych telewizji publicznych, ktére nie @k transmisji na zywo

z Paraolimpiady. Peitnomocnik w  swoim scie  podkrélita, ze  osoby
z niepetnosprawrgiami, jako petnoprawni obywatele, mgjrawo do réwnego traktowania
oraz aktywnego uczestnictwa wyciu spotecznym. Dlatego wiedza o ich zddiriach,
zastugach i umiejnosciach powinna by szeroko promowana wrodkach masowego
przekazu — szczegoOlnie w telewizji publicznej, kjgednym z zadajest realizowanie misji
publicznej. W odpowiedzi na wygtienie Petnomocnik Prezes Zadn Telewizji Polskiej SA
poinformowat, ze pomimo mocno ograniczonydhodkéw finansowych Telewizja Polska
relacjonowata XIV Igrzyska Paraolimpijskie na anéeRrogramu 1, Programu 2, TVP Info
oraz TVP Sport. Skala obstugi telewizyjnej tej iy uwarunkowana byta mlowvosciami
finansowymi TVP, zarbwno w obszarze zakresu naldigefcji telewizyjnej, jak i obstugi
produkcyjnej. Z uwagi na toze w roku 2012 warkg nabycia praw do relacjonowania
Igrzysk Paraolimpijskich wyceniona zostata na sietmotnas¢ tego, ile TVP zaptacita za
prawa do relacjonowania ostatniej paraolimpiadyekife w 2008 r., TVP nie mogta sobie
pozwolic na zakup petnych praw telewizyjnych do tej impreZganiem Prezesa Telewizji
Polskiej, aby zmiegiten stan rzeczy nalg zaprost do wspotpracy wszystkie organizacje
zajmupce sg¢ sportem o0séb niepetnosprawnych, by wspdlnie zbaddwncept pokazywania

wydarzéh z udziatem oséb z niepetnosprawciami.
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2. Do Biura Petnomocnika Rdu do spraw Rownego Traktowania wpda skarga
dotyczica funkcjonowania niektérych waéw w todzi. Skaracy twierdzili, ze urzdnicy
pracupcy w ww. urzdach nie przyktadajnalezytych stara do rzetelnego odpowiadania na
korespondengj przesytan przez obywateli drag elektronicza. W przypadku o0sob
Z niepetnosprawrigiami jest to forma komunikacji o wiele bardziejgdolna nt osobiste
pojawienie st w urzdzie. W zwazku z powysz skarg Petnomocnik Rgdu do spraw
Réwnego Traktowania zwrdcita esido Prezydenta Miasta todzi z pba o dokfadne
przeanalizowanie opisanej sprawy i ustosunkowanieds zarzutéw podniesionych przez
Zainteresowanych. W odpowiedzi na ww. zarzuty Ridemy Miasta todzi wyjait, ze
przesytane przez Skacych zapytania, kierowane byty na skrzgnkailowa Urzedu Miasta
todzi tylko do wiadoméci, a zatem nie wymagaty odpowiedzi. Pomimo tegacpwnik
Urzedu nawgzat kontakt z Zainteresowanymi, propogaugtosown pomoc W rozstrzygrciu
skargi. Prezydent zapewnite obstug korespondencji e-mailowej zajmuw Urzedzie

wyznaczone osoby, ktore wykonigwoje obowdazki stuzbowe z naleyta starannécia.

3. Prezes Zamu Organizacji Pracodawcéw Zatruda@jch Osoby Niewidome zwrécitesi
do Petnomocnik Rgu do spraw Réwnego Traktowania z i o interwenc w sprawie
wprowadzenia wycie przepisow, ktére otworzytyby rynek zamowig@ublicznych dla
wykonawcow zatrudniagych osoby z niepetnosprawdoiami. W reakcji na ww. pismo
Petnomocnik Razdu do spraw Rownego Traktowania zwrocikadd Petnomocnika Reu do
Spraw OsoOb Niepetnosprawnych oraz do ddiz Zamowié Publicznych z préoa

0 przeanalizowanie opisanej sprawy. W gk z powyszym Petnomocnik Rglu do Spraw
Osob Niepetnosprawnych udzielit odpowiedzi Zainterganemu wyjgniajac, ze w mysl
przepisu art. 22 ust. 2 ustawy 2004 r. Prawo zamopiblicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113,
poz. 759, z p#n. zm.), zmawiacy mae zastrzec w ogtoszeniu o zamoéwienite

0 udzielenie zamowienia mggubieg& sic wytacznie wykonawcy, u ktérych ponad 50%
zatrudnionych pracownikdéw stanawiosoby niepetnosprawne w rozumieniu przepisow
ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej ozatrudnieniu os6b niepetnosprawnych lub
wiasciwych przepiséw pistw cztonkowskich Unii Europejskiej lub Europejsiie Obszaru
Gospodarczego. Zatem ustawodawca iliwia korzystne traktowanie przy udzielaniu
zamowienia publicznego wykonawcow, ktorzy agsia 50%  zatrudnienia 0s6b
niepetnosprawnych. Natenie na zamawiagego obowizku korzystnego traktowania ww.
wykonawcéw bytoby zbyt gboka ingerency w warunki zamowig publicznych.
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4. Do Biura Petnomocnika Rdu do spraw Réwnego Traktowania wpditist, w ktorym
Zainteresowana opisujee chciata wej¢ do jednego z klubu w Poznaniu, jednak nie zostata
do niego wpuszczona. Zainteresowana jest @gohiepetnosprawrigia i porusza s przy
uzyciu kijkow trekkingowych. Podejrzewatae to wignie jej niepetnosprawné mogta by
powodem niewpuszczenia do ww. klubu. W pasaej sprawie Petnomocnik zwrocita sio
wiasciciela klubu z préba o wyjanienie opisanej sprawy i ustosunkowanie sio
podniesionych przez Zainteresowararzutow. W odpowiedzi na wygtienie Petnomocnik
przedstawiciel ww. klubu poinformowate niewpuszczenie Zainteresowanej do klubu nie
miato zwhzku z jej niepetnosprawioia. Decyzja podta zostata w oparciu o liczdudzi
przebywagcych w Kklubie i zwizara z tym obaw 0 bezpiecz@stwo Zainteresowane;.
Przedstawiciel klubu poinformowat Petnomocnike w peini akceptuje art. 32 ust
2 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej, ktory zalge dyskryminacji wzyciu spotecznym,
politycznym i gospodarczym ,z jakiejkolwiek przyemy, a take respektuje prawa osob

niepetnosprawnych do rownego traktowania i aktyvenegzestnictwa wyciu spotecznym.

5. W zwiazku z artykutem,Niepetnosprawny nie zostat wpuszczony do klubuvN&cz

miastem ,tysych i dreséwzamieszczonym na portalwww.natemat.popisupcym sytuadi,

jaka miata miejsce w dniu 30 grudnia 2012 r., wéfdnezczyzna z niepetnosprawéma nie
zostat wpuszczony do klubu Bohema w NowyrmacZ&i, Petnomocnik Rglu do spraw
Roéwnego Traktowania wysgtita do wigciciela klubu z préba o przestanie wygaien w ww.
sprawie. Wedlug doniesie medialnych przyczyn niewpuszczenia do klubu byta
niepetnosprawri@ mezczyzny. W odpowiedzi na ww. wyglienie widciciel restauracji
zapewnit, ze lokal traktuje wszystkich klientbw z nalgym szacunkiem, a osoby
Z niepetnosprawriciami $ czestymi gaémi restauracji. Lokal przystosowany jest do potrzeb
0s6b niepetnosprawnych. Zdaniem $daiela klubu zaistniata sytuacja jest jedynie
wynikiem nieporozumienia i nie nosi znamion dyskiyatji ze wzgtdu na
niepetnosprawrig.

Duza czs$¢ interwencji dotyczcych niepetnosprawnoi zwiazana jest z trudn
sytuacyi zyciowa 0sOb z niepetnosprawsmami (prgba o stosows pomoc, kwestia
podwyzszenia kwotyswiadczenia i zasitku piegnacyjnego, uznania opieki nad osobami
niepetnosprawnymi za prace zawodowp.). Podobne interwencje przekazywane wedtug

wiasciwosci - do odpowiednich organow.

3.2.1.4 Dyskryminacja ze wzgledu na rase, pochodzenie etniczne, narodowos¢ lub
obywatelstwo
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W zakresie dyskryminacji ze wzglu na pochodzenie etniczne, narodéivéub
obywatelstwo do Petnomocnik ki do spraw Rownego Traktowania w omawianym okresie
wptynety 33 sprawy.

Poniej zostaly przedstawione wybrane sprawy z ww. zakr&tore zostaty poelie
przez Peinomocnik Rdu do spraw Réwnego Traktowania:

1. Rzecznik Praw Dziecka zwrdcit esido Petnomocnik Rglu do spraw Roéwnego
Traktowania w sprawie niedopuszczenia matoletnieportowca, obywatela Republiki
Biatorusi zamieszkupego na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, daiald w zawodach
finatowych XVII Ogolnopolskiej Olimpiady Miodziey w Ptocku. Ograniczenie uczestnictwa
w zawodach sportowych jedynie do maioletnich obglvaRP wynikato z pkt 3 cgci
ogolnej ,,Regulaminu wspotzawodnictwa sportowegdeazi miodziery uzdolnionej”
wydanego w 2007 r. przez Ministra Sportu i TurystyW ocenie Petnomocnik przepis ten
narusza zasadrownego traktowania okfna w ustawie z dnia 3 grudnia 2012 r.
o wdrazeniu niektorych przepisow Unii Europejskiej w zadieerownego traktowania. (Dz.
U. Nr 254, poz. 1700), a ta& art. 32 oraz art. 68 ust. 5 Konstytucji RP. Pelaonik
zwrocita st w tej sprawie do Ministra Sportu i Turystyki z ploa o rozwaenie zmiany tego
przepisu. W odpowiedzi Minister Sportu i Turystyoinformowata Petnomocnikze do
aktow prawnych stanowionych przez Ministra SportTurystyki zostan wprowadzone
przepisy umgliwiajace uczestnictwo w szkoleniu oraz wspotzawodnictw@ortowym
matoletnich zawodnikéw, ktérzy posiadagezwolenie na osiedlenie w Polsce w gku

z nabyciem obywatelstwa polskiego przez jednegmdzicow, pocgwszy od 1 stycznia 2013

roku.

2. Prezes Stowarzyszenia Oblacka Pomoc Misjom ,Lumenit&3is” zaapelowat do
Petnomocnik Rzdu do spraw RoOwnego Traktowania w sprawie dziakgingortalu
internetowego www.chamsko.pl. Wedlug Prezesa Stoysaenia portal www.chamsko.pl
w przedstawianych téeiach w sposéb facy postuguje si ksenofobi oraz dyskryminagj
Drastyczne teksty rasistowskie i antyreligijne gr@mwane przez portal gadw dobre img
Rzeczypospolitej Polskiej. W reakcji na ww. skaRetnomocnik zwrdcita sido Prokuratora
Generalnego z p#ba o dokonanie oceny, czy #@ zamieszczane na portalu wyczeguj
znamiona przesgpstwa tj. zniewaaja z powodu przynalenosci narodowej, etnicznej, rasowej
czy wyznania. Pelnomocnik poprosita rowni€rokuratora Generalnego o ewentualne
podjcie czynnéci procesowych w tej sprawie. Do chwili obecnej rféehocnik nie

otrzymata odpowiedzi w tej sprawie.
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3. Petnomocnik ostro skrytykowata wypowiediziennikarzy Radia Eska Rock - Michata
Figurskiego i Kuby Wojewodzkiego na temat Ukrainelaz gwattéw, jak pojawita si
w audycji ,Poranny WF”. Petnomocnik podkliéa, ze maswiadoma¢, ze ww. audycja jest
audycp satyryczim, ktora postuguje si pewry konwencjy, ale tenzart byt wyatkowo

niesmaczny, ksenofobiczny i seksistowski, nie p@avirzatem mié miejsca.

4. Do Biura Peinomocnika Rdu do spraw Réwnego Traktowania wpa skarga,
w ktorej Zainteresowana informujee na stronie internetowej Powiatowej Stacji Saniar
Epidemiologicznej we Wroctawiu pojawitagsinformacja,ze w zwhzku z opracowywanym
na terenie miasta Wroctawia ogniskiem zachorona ode Paistwowy Powiatowy Inspektor
Sanitarny we Wroctawiu zaleca maksymalne ograniezikontaktow z potencjalnyrdrodiem
zakaenia wskazujc tutaj na jakozrédto zebrzice dzieci romskie. Analogiczna notatka
pojawita s¢ w regionalnych mediach. PetnomocnikaRa do spraw Réwnego Traktowania
uznata powysze dziatania za dyskryminacyjne, w zeku z czym podja interwencg
zwracajc sk do Dyrektora Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemgitznej we Wroctawiu
z praéba o wyjanienia i ustosunkowanie ¢sido ww. zarzutow. W odpowiedzi na ww.
wystapienie Petnomocnik Dyrektor Powiatowej Stacji Samb-Epidemiologicznej we
Wroctawiu  wyrazit ubolewanie z powodu nieprzychydoe odbioru spotecznego
prowadzonego przez Stagyostpowania przeciwepidemicznego, ktére - zdaniem Dk

- wykonywane byto z nalgta starannécia. Prowadzenie dziataldoi zapobiegawczej
i przeciwepidemicznej w zakresie choréb zakah jest obowizkiem ustawowym
Paistwowej Inspekcji Sanitarnej. Przekaz informacyjskierowany do mieszkaow
Wroctawia nie deprecjonowat swpojtrescia zadnego wymienionego w nim podmiotu.
Komunikat nie miat na celu dyskryminowanie jakidjkiiek grupy spotecznej, jego zadaniem
bytlo jedynie wyeliminowanie dulz skuteczne zminimalizowanie skutkdbw powstatego
zagraenia. Jak poinformowat Dyrektor, Powiatowy Inspe&to Sanitarny rownolegle
z dziataniami informacyjno-edukacyjnymi przeprowi&dzczepienia w obozowisku Roméw

we Wroctawiu.

5. W zwiazku z brakiem stanowczej reakcji organdéwngiwa na liczne przypadki
antysemickich i rasistowskich aktéw wandalizmu Belocnik Radu do spraw Rownego
Traktowania zwrocita sido Prokuratora Generalnego z i o podgcie szerokich dziatg
ktére wptyra na skuteczne wykrywanie oraz karanie sprawcowsastw popetnianych na
tle narodowéciowym lub etnicznym. Obecnie bardzogsto prowadzone pagiowania §

umarzane z powodu znikomej spotecznie szkodioivazynu lub w wyniku warunkowego
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umorzenia pogpowania karnego przead Wedtug Petnomocnik taka sytuacja negatywnie
wptywa na wizerunek pstwa i zaufanie do niego obywateli naleych do mniejszdi
narodowych, etnicznych i religijnych. Pelnomocnikracita skt takze do Prokuratora
Generalnego o udagtnienie wynikdw przeprowadzonego monitoringu spi@atyczcych
aktéow ksenofobii, rasizmu, nietolerancji na tle igghym. W szczegoln&i chodzi

o informacg, statystycza dotyczca: liczby i przestanek procesowych, z powodu ktorkgty
umarzane pogpowania karne w sprawach o popetnienie pepesstv polegajcych na
nawotywaniu do nienawti na tle r@nic narodowséciowych, etnicznych, rasowych lub

wyznaniowych oraz naruszag godnéc i nietykalng¢ cziowieka przejawy dyskryminaciji.

Prokurator Generalny podzielit zaniepokojenie Betocnik zwhzane z eskalag)
zachowa antysemickich i rasistowskich w Polsce. Podlikeze zdarzenia takie zawsze
spotykaj si¢ ze stanowcz reakch ze strony organdw prokuratury, kiojest niezwioczne
wdrozenie stosownych pagiowar przygotowawczych i zlecenie vgl@wym jednostkom
Policji podgcia intensywnych dziatazmierzajcych do wykrycia sprawcoéw tego rodzaju
incydentéw. We wskazanych przez Petlnomocnik gmustaniach niezwtocznie wdtono
postpowania przygotowawcze. Prokurator zapewnitzégkze powysze sprawy dda
pozostawaty w zainteresowaniu Departamentugpostania Przygotowawczego Prokuratury

Generalnej.

3.2.1.5 Dyskryminacja ze wzgledu na orientacje seksualngq:

W zakresie dyskryminacji ze wzglu na orientagj seksuala do Petnomocnik Rgu
do spraw Rownego Traktowania w omawianym okresiymgo 31 spraw.
Poniej zostaly przedstawione wybrane sprawy z ww. zakr&tore zostaty poelie

przez Petnomocnik Rdu do spraw Réwnego Traktowania:

1. Do Biura Petnomocnika Rdu do Spraw Réwnego Traktowania wpdgn postulaty
Kampanii Przeciw Homofobii, Stowarzyszenia LambdaarS8¥awa oraz Stowarzyszenia
.,Pracownia Ranorodndci” dotyczace podgcia dziat@ zmierzagcych do zmiany trei
dotyczcych kwestii LGBT znajducych s¢ w programie nauczania obawujacym
w Centrum Ksztatcenia Podyplomowego Bggliarek i Poténych. Tré&ci programu
nauczania okione zostaty w rozposzizeniu Ministra Zdrowia z dnia 29 fziernika 2003
r. w sprawie wykazu dziedzin pigniarstwa oraz dziedzin magych zastosowanie
w ochronie zdrowia, w ktérych mie by prowadzona specjalizacja i kursy kwalifikacyjne

oraz ramowych programow specjalizacji dla gieiarek i potanych. W zwazku z ww.
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skargamisrodowisk LGBT Petnomocnik zwroécitaesdo Ministerstwa Zdrowia z péba o
przekazanie informacji na temat dziafpoditych w tym zakresie. Z odpowiedzi uzyskanej
od Ministra Zdrowia wynikaze w Ministerstwie Zdrowia trwajprace nad rozpogdzeniem
w sprawie wykazu dziedzin gpighiarstwa oraz dziedzin mgjych zastosowanie w ochronie
zdrowia, w ktérych mi@ by prowadzona specjalizacja i kursy kwalifikacyjio wegciu

w zycie ww. rozporzadzenia, ktére planowane jest na 23 sierpnia 2013ostan
sporadzone nowe programy dla danego rodzaju i danejddmy lub zakresu przez Zespoty
Programowe powotane przez Dyrektora Centrum Kszigdc Podyplomowego Pigniarek

i Potaznych w celu ich opracowania. Centrum zapewnito &slocnik Radu do spraw
Roéwnego Traktowania,ze dolay wszelkich stand aby zmiany tr&ci nauczania
z zakresu zagadnie dotycacych zycia seksualnego, ¢ig w programach ksztatcenia
podyplomowego piebniarek i potanych, zostaly jak najszybciej opracowane i byty g

z aktualnym stanem wiedzy. Centrum poddatozeakveryfikacji wszystkie zadania
egzaminacyjne z zakresu zagadnig/cia seksualnego celem wyeliminowania tych, ktére
moga budzt jakakolwiek watpliwosé. Czs¢ pytan zostata usugta z banku pyta
egzaminacyjnych. Ponadto w dniu 12 czerwca 20Xfarstronie internetowej Ministerstwa
Zdrowia zostat zamieszczoromunikat w sprawie tsei znajdupcych sg w programach
nauczania dla potmych z zakresuycia seksualnegoJednoczéie Centrum Ksztalcenia
Podyplomowego Piegjniarek i Potanych zamiécito na swojej stronie internetowej
Komunikat w sprawie zmiany fi@ ksztalcenia z zakresiycia seksualnego w programach
nauczania dla potmych Przy weryfikacji tréci nauczania z zakreskycia seksualnego
z Centrum wspotpracowat przedstawiciel Stowarzyszdfampania Przeciw Homofobii.
Recenzji programu dokonali Konsultant Krajowy wedizinie pietgniarstwa potéeniczo —

ginekologicznego oraz Konsultant Krajowy w dziedeiseksuologii.

2. Kampania Przeciw Homofobii powiadomita Petnomocitkadu do spraw Rownego
Traktowania o podgiu przez wladze miasta Ptocka i organizatorowiviedti Reggaeland
decyzji o zaproszeniu na festiwal wykonawcy O’Ndryanta, wysipujacego pod
pseudonimem Elephant Man. Kampania Przeciw Hombfahirocita uwag, ze ww.
wykonawca w swoich utworach nawotuje do nierfamivobec osob LGBT (gejow, lesbijek,
0s6b biseksualnych i transptciowych). Zdaniem Kamiip@rzeciw Homofobii zaoferowanie
mu wystpu na festiwalu jest propagowaniem artysty, ktoragmpowiedzi zaliczaj sic do
homofobicznej mowy nienaddi. Przedstawione przez organizaciragmenty tekstéw

piosenek maj znamiona dyskryminacji oraz nawotywania do przeynwobec oséb LGBT.
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Mozna wikcC przypuszczg ze podobne wypowiedzi magmie¢ miejsce podczas wygiu
artysty w Polsce. Petlnomocnik &l do spraw Rownego Traktowania zwrdcita sio
Prezydenta Miasta Ptocka z glba 0 przeanalizowanie przedstawionych ¥cige zarzutéw.
W odpowiedzi na wysgpienie Petnomocnik Prezydent Miasta Plocka pointomat, ze
wystep Elephant Mana nie odbykst uwagi na stan zdrowia muzyka. Jednéoeezapewnit,
ze organizowany od kilku lat Festiwal propagujecidtworzenia wytkowego widowiska
muzycznego, ktorego atmosfera jednoczy ludzi begladm na ich wiek, p& rag, czy
orientacg seksuala. Wrogas¢ wobec jakichkolwiek mniejszoi — w tym seksualnych — jest
obca fanom Festiwalu Reggaeland. Zaproszenie daatudw Festiwalu Elephant Mana
wynikatlo z oceny dorobku artystycznego oraz fakie, podczas koncertéw europejskich
artysta nigdy nie manifestowat tego typu poigiw.

3. Do Biura Petnomocnika Rdu do spraw Rownego Traktowania wpiianskarga Prezesa
Stowarzyszenia Kampania Przeciw Homofobii dosgez praktyki posipowania instytucji
krwiodawstwa oraz @odkoéw dawcow szpiku w stosunku do kandydatow navcdav
bedacych osobami LGBT. Z przeprowadzonego przez KPHitaongu wynika,ze pomimo
wyeliminowania na poziomie systemowym regulacji otegmcjalnie dyskryminacyjnym
charakterze, sposob interpretacji obggmijacych przepisow przez lekarzy kwalifikigych
kandydatow na dawcOw wyz ma charakter wykluczay i prowadzi do nieuzasadnionego
odmawiania osobom LGBT naliwosci stania s honorowymi dawcami szpiku. W reakcji na
skarg: Petnomocnik Rzdu do spraw Rownego Traktowania zwrécikadd Ministra Zdrowia

z prasba o0 doktadne przeanalizowanie opisanej sytuacjijasvirenie zarzutéw podniesionych

przez Kampari Przeciw Homofobii.

Odrbma grupe spraw wptywajcych do Biura Petnomocnika do spraw Réwnego
Traktowania stanowiskargi zwiazane z sytuagjnierownego traktowania na rynku pracy.
Skaracy najczscie] wskazug na dyskryminag w procesie rekrutacji przejawig@p Sic
poprzez zamieszczanie ogtosze prag zawieragce kryterium wieku lub pici. Zwracajsie
takze z prédba o interwenat w kwestii famania praw pracowniczych przez gdinme lub
podejrzenia mobbingu. Wiele spraw dotyczy z&@k nierbwnego traktowania o0sob
niepetnosprawnych na rynku pracy — np. odmowy zhmienia ze wzgdu na
niepetnosprawn&. W ww. przypadkach Petlnomocnik & do spraw RoOwnego
Traktowania informuje skagcych o przystugujcych im prawach lub przekazuje sprado
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Paistwowej Inspekcji Pracy z piba o analiz skargi i rozwaenie maliwosci

przeprowadzenia kontroli w danej instytucji lub gastbiorstwie.
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4. WSPOLPRACA MIEDZYNARDOWA

4.1 Udziatl w komitetach, grupach i spotkaniach
miedzynarodowych przedstawicieli Biura Pelnomocnika Rzadu
do spraw Rownego Traktowania

4.1.1 Unia Europejska

4.1.1.1 Grupa Wysokiego Szczebla ds. Gender Mainstreaming

Na poziomie Unii Europejskiej funkcjoriugwa rodzaje spotkadotyczice rowndci
ptci — Grupa Wysokiego Szczebla ds. Gender Maiastieg Komisji Europejskiej oraz
Komitet Doradczy Komisji Europejskiej ds. rowatoszans kobiet i gzczyzn.

W 2012 roku odbyly gi dwa spotkania Grupy Wysokiego Szczebla ds. Gender
Mainstreaming Komisji Europejskiej — podczas preaygi duiskiej w Kopenhadze,
a cypryjskiej — w Nikozji. Spotkania mapharakter ekspercki i sta wymianie informacji
i pogladow pomgdzy przedstawicielami Komisji Europejskiej a przasdcielami
administracji radowej. W spotkaniu — w %ci paswigconej raportom z wykonania zatm
Pekiskiej Platformy Dziatania — biartez udziat przedstawiciele Europejskiego Instytutu ds.

Réwnaici Kobiet i Mezczyzn (EIGE).

4.1.1.2 Komitetu Doradczego Komisji Europejskiej ds. réwnosci szans kobiet
I mezczyzn

W 2012 roku odbyty gi dwa spotkania Komitetu Doradczego Komisji Eurokiejs
ds. réwndci szans kobiet i grczyzn. Komitet sktada siz przedstawicieli Komisji
Europejskiej, delegatéw administracji adowej, przedstawicieli europejskich parterow
spotecznych, a take pastw stowarzyszonych w EEA oraz przedstawicieli argacji
migdzynarodowych ONZ UN WOMEN, Rady Europy oraz EIG&mitet wydaje opinie
ktére g podstaw merytorycza do kampanii UE lub dyrektyw. W 2012 roku odbytyg si
dyskusje na temat planowanej kampamiadomdciowej o przemocy wobec kobiet oraz
wymiaru réwndci ptci w polityce spojnéci na lata 2014 — 2020, ktére zakayly sk
wydaniem stosownych opinii. W 2012 roku odbyta ghwniez dyskusja na temat projektu
Dyrektywy UE na temat zwkszenia udzialu niedoreprezentowanej pici w spdikac
notowanych na gietdzie UE. Przedstawicielka BiuegnBmocnika Rzdu do spraw Réwnego
Traktowania w 2012 roku przewodniczyta obradom Ketoi. (w 2013 r. nasgpi
kontynuacja).
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4. 1.1.3. Europejski Instytut ds. Réwnosci Kobiet i Mezczyzn (EIGE)

Europejski Instytut ds. ROwso Kobiet i Mezczyzn (EIGE) powstat w 2010 r. jako
techniczna agencja Unii Europejskiej, ata@ na celu wspieranie fistw cztonkowskich
w dziataniach na rzecz rowfm pici. Najwaniejszym zadaniem Instytutu jest
przygotowywanie raportow z wykonania Pediej Platformy Dzialania dotyazych
obszarow dyskryminacji kobiet. Pierwszy raport pytygotowany dla prezydencji polskiej
2011r.

W 2012 r. Biuro Petnomocnika wspotpracowato proyvptawaniu dwéch kolejnych
raportow: dotyczcego rownéci pici i zmian klimatycznych dla prezydenciji igkiej oraz
dotyczicego rownéci pici i przemocy domowej dla prezydencji cypryggk

Ponadto, Biuro Pelnomocnika wspoétpracowato z EIGHEzy organizacji
miedzynarodowej konferencji, ktora ogltzie s¢ w kwietniu 2013 r. w Kancelarii Prezesa
Rady Ministrow na temat regionalnej inauguracjiwigkszego projektu EIGE ,Gender
Index” dotycacego prezentacji skali dyskryminacji kobiet w URiuropejskiej, na ktar
zostam zaproszeni akademicy i akademiczki, reprezentancéprezentantki Giéwnego
Urzedu Statystycznego, przedstawiciele i przedstawkicielzadow oraz organizacji
pozaradowych.

Biuro Petnomocnika Rgu do spraw Rownego Traktowania wydelegowato réwnie
eksperta narodowego do prac w EIGE w 2012 rokutgkwracja w 2013 r.).

4.1.2 Rada Europy

4.1.2.1 Komisja ds. Rownosci Ptci Rady Europy

W 2012 roku odbyly sidwa pierwsze posiedzenia Komisji ds. RovaidPici Rady
Europy, ktora zostata stworzona w ramach KomisjiawPr Cziowieka na bazie
funkcjonupcego do czasu zakozenia reformy Rady Europy Komitetu Stemggo ds.
Réwnaici Pici. Dwa pierwsze spotkania sidy gtéwnie wypracowaniu modelu wspétpracy
z pozostatymi komitetami Rady Europy oraz orgarnizainisterialnej konferencji na temat
rownasci ptci w mediach w 2013 r. Przedstawiciel Biurdridenocnika jest wybrany imiennie

do ww. Komisiji.

4.1.3 Organizacja Narodéw Zjednoczonych
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W 2012 roku odbyta si 56 Komisja Statusu Kobiet ONZ, ktérego tematem
przewodnim byta rola kobiet wiejskich. W debaciedlogj w imieniu Polski gtos zabrata
delegatka Petnomocnik Rau do spraw Rownego Traktowania. Komisja nie wypveata

koncowych konkluzji z sesji, gtdwnie przy sprzeciwiaptw afrykaskich.

4.2 Grupa Ekspertow Rzadowych ds. Nie-dyskryminacji (GEG -
Non-discrimination Governmental Expert Group)

Grupa, zorganizowana przez Komisguropejsk, ma charakter opiniodawczo-
doradczy. Uczestnigzw niej przedstawiciele ggldw wszystkich pastw cztonkowskich Unii
Europejskiej. Rad Polski reprezentuje przedstawicielka Biura Pelnomka Rzdu do spraw
Réwnego Traktowania.

Grupa jest forum wymiany informacji oraz konsujiawe wszystkich sprawach
zwiazanych ze zwalczaniem dyskryminacji ze wigl na wszystkie cechy (kryteria
dyskryminacji) ob¢te prawem unijnym, z wytzeniem pici i niepetnosprawém, dla ktorych
stworzono odgbne grupy konsultacyjne.

W 2012 roku odbyto sijedno posiedzenie plenarne Grupyw@cone przegidowi
spraw bigacych i planom na 2012 rok oraz dwa seminariénpecone wymianie dobrych
praktyk w zakresie polityk publicznych w fmwach cztonkowskich w odniesieniu do

przeciwdziatania dyskryminacji w edukacji oraz dyskinacji z powodu religii i wyznania.
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5. WSPOLPRACA Z ORGANIZACJAMI POZARZADOWYMI I
PARTNERAMI SPOLECZNYMI

5.1 Cykliczne spotkania Pelnomocnik Rzadu do spraw Réwnego
Traktowania z organizacjami pozarzadowymi

W ramach dialogu spotecznego PetnomocnikdrRzdo spraw Rownego Traktowania
podgta inicjatywe organizacji cyklicznych, srodowych spotké z organizacjami
pozaradowymi dziatajcymi w obszarze przeciwdziatania dyskryminacji. W12 roku
odbyto st 6 spotka:

1 lutego 2012 r.- spotkanie z Koaligj na rzecz Rownych Szans. Wkiw nim udziat
przedstawicielki i przedstawiciele 13 organizacpzaradowych: Fundacji Feminoteka,
Stowarzyszenia Lambda Warszawa, Polskiego TowavayBrawa Antydyskryminacyjnego,
Koalicji Karat, Kampanii Przeciw Homofobii, FundaGeneracja, Towarzystwa Przyjaciot
Szalonego Wozkowicza, Amnesty International, FORBOM+, Fundacja TUS, Federacji na
Rzec Kobiet i Planowania Rodziny, Zadn Gtéwnego Polskiego Zwiku Niewidomych,
Stowarzyszenia Pracownia Rrodndci, Stowarzyszenia Interwencji Prawne;.

Spotkanie miato charakter inicqigy state kontakty i wspotprac z organizacjami
zajmupcymi sk tematyly antydyskryminacyja. Petnomocnik Rgdu do spraw Rownego
Traktowania przedstawita priorytety swojego qeiu. Podczas spotkania odbyta sbwniez
dyskusja na temat postulatow zgtaszanych przeznaage. Wynikiem spotkania byto
okreslenie priorytetbw oraz ram i zasad wspOitpracy Pelocnik z organizacjami
pozaradowymi.

7 marca 2012 r.- spotkanie pé&wigcone problematyce przemocy seksualnej w Polsce.
W dyskusji wzeli udziat przedstawiciele i przedstawicielki adnsitnacji oraz 9 organizacji
pozaradowych: Fundacji Promocji Zdrowia Seksualnego im.Sdanistawa Kurkiewicza,
Instytutu Psychologii Zdrowia, Fundacji Feminotek&gntrum Praw Kobiet, Stowarzyszenia
Niebieska Linia, Fundacji Generacja, Fundacji BoniKobietom i Dzieciom, Fundacji
Razem Lepiej, Fundacji Europejska Inicjatywa nazz&ktywndaici Dorostych (EIRAD).
Podczas spotkania przedstawiono argumenty detgczmiany trybuicigania przegpstwa
zgwalcenia z wnioskowego na tryb z ogiamia publicznego. Postulowano ek
przekierowanie odpowiedzialb zasciganie sprawcy z osoby pokrzywdzonej naddao
Polskie oraz ratyfikagj przez Polsk Konwencji Rady Europy w sprawie przeciwdziatania
I zwalczania przemocy wobec kobiet i przemocy doejd@@ AHVI10).
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16 maja 2012 r. - spotkanie miato charakter konferencji ekspelckie ,Edukacja
antydyskryminacyjna jako wyzwanie dla administracjyymiaru sprawiedliwéci”. Zostato
zorganizowane wspdlnie z Helska Fundaci Praw Czlowieka (HFPC).

14 czerwca 2012 r. - spotkanie miato charakter konferencji eksperckipj.
,Ubezwlasnowolnienie, jako bariera dla ratyfikadfionwencji ONZ o Prawach Osoéb
z Niepetnosprawnieiami”. Spotkanie zostalo zorganizowane we wsp@pra Helshska
Fundacy Praw Cziowieka oraz Mental Disability Advocacy @an(Budapeszt). W trzech
panelach dyskusyjnych wygili: Marek Plura (Poset na Sejm RP), StawomircRaa
(Poset na Sejm RP), prof. Adam Zeki (byty Rzecznik Praw Obywatelskich), prof.
Bogudar Kordasiewicz (Instytut Nauk Politycznych iWersytet Warszawski), dr hab.
Ryszard Chrgéciak (Uniwersytet Warszawski), dr Anna Rakowska ifinsytet £odzki), dr
Adam Bodnar (Helsiska Fundacja Praw Cziowieka), dr Dorota Pudzianawskelshska
Fundacja Praw Cztowieka), dr Monika Zima-Parjasz@n@kademia Pedagogiki Specjalnej
w Warszawie), dr Magdalena Olczyk (Akademia im. h&daminskiego w Warszawie),
Krystyna Mrugalska (Polskie Forum Oséb Niepetnosprach), Anna Btaszczak (Biuro
Rzecznika Praw Obywatelskich), Teresa Hernik (Bieesnomocnika Rglu do spraw Osoéb
Niepetnosprawnych), Robert Rybski (Uniwersytet V¢argski).

W spotkaniu udziat weli reprezentantki i reprezentanci administracji 2ol organizaciji
pozaradowych: Polskiego Stowarzyszenia na Rzecz Osob @&leftzeniem Umystowym,
Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka, Towarzystwa Przygactzalonego Wozkowicza,
Fundacji Toto Animo, Ligi Kobiet Polskich, Mentalidability Advocacy Center, Fundacji
Instytut Rozwoju Regionalnego, Polskiego Forum Odgiepetnosprawnych, Fundacji
Generacja, Polskiego Stowarzyszenia na Rzecz Osdbpd&ledzeniem Umystowym,
Stowarzyszenia Rodzin i Opiekunéw Oso6b z Zespotawria ,Bardziej Kochani”.
Przedmiotem dyskusji byty kwestie krajowych uregudd prawnych dotyczcych
ubezwitasnowolnienia. Problem omawiano w ko#tek ratyfikacji przez PolskKonwenciji
ONZ o Prawach Os6b Niepetnosprawnych.

18 lipca 2012 r.- Pelnomocnik Rgdu do spraw Réwnego Traktowania we wspotpracy
z Rad Europy zorganizowata konferercjnaugurujca w Polsce Projekt Rady Europy
.Zwalczanie dyskryminacji opartej na orientacji sellnej lub tasamdci piciowej”.

Konferencja byta jednocgeie kolejnym z cyklu comiestznych srodowych spotka

* Konferencji zostata szczegélowo opisana w dziaRromowanie, upowszechnianie i propagowanie
problematyki réwnego traktowania” , str. 46 niniggo sprawozdania
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konsultacyjnych z organizacjami pozgtewymi, padwieconych wybranym problemom
przeciwdziatania dyskryminacji i realizacji zasawyvnego traktowania w Polsce. W czasie
konferencji przedstawiciele i przedstawicielki Radguropy oraz Agencji Praw
Podstawowych Unii Europejskiej omowili badania osdandardy europejskich organizacji
migedzynarodowych w zakresie przeciwdziatania dyskraojnosob LGBT.

W spotkaniu uczestniczyli przedstawicielki i przedgciele 12 organizacji poza@dowych:
Kampanii Przeciw Homofobii, Komitetu organizacyjoeegarady Réwnii, Fundacji Trans-
Fuzja, Helsiskiej Fundacji Praw Cziowieka, Polskiego TowarzystwPrawa
Antydyskryminacyjnego, Grupy Inicjatywnej do spra&wiazkéw Partnerskich, Magazynu
-REPLIKA”, Koalicji KARAT, Stowarzyszenia Pracowni&aznorodndci, Akcji ,Mito $¢
Nie Wyklucza”, Stowarzyszenia Otwarte Forum, Sta@yarenia na rzecz osoOb LGBT
TOLERADO Gdaisk.

5 pazdziernika 2012 r. - spotkanie dotyce problematyki przemocy seksualnej w Polsce.
W spotkaniu wazili udziat przedstawicielki i przedstawiciele adnsitnacji, policji, Rzecznika
Praw Obywatelskich oraz wymiaru sprawiedlien a take 14 organizacji pozagdowych:
Stowarzyszenia Lambda Warszawa, Fundacji La Stfaaladacji Feminoteka, Forum Kobiet
Polskich, Platformy Integracji Osob NiepetnosprasmyPION, Koalicji Karat, Pogotowia
Niebieska Linia, Centrum Praw Kobiet, Fundacji d¢tyaKwasniewskiej "Porozumienie bez
barier", Fundacji Generacja, Fundacji Pomoc Kolmetdzieciom, Fundacji Razem Lepiej,
Krajowego Centrum Kompetenciji, Fundacji Dzieci Nigz

Tematem przewodnim spotkania byt tr§digania przespstwa zgwalcenia. Poruszany zostat
m. in. problem wiktymizacji wtérnej i niewystarczeych kompetencji sitb kontaktujcych

si¢ z ofiarami gwattu.

5.2 Patronaty

Patronat honorowy Petnomocnik &z do spraw RoOwnego Traktowania lub
uczestnictwo Petnomocnik w komitecie honorowym mbgé¢ przyznane wydarzeniom lub
przedsgwzigcciom, ktGre maj zaseg, rang i znaczenie midzynarodowe, ogoélnopolskie,
ponadregionalne oraz resortowe, a ich realizacigy gromocji zasady réwnego traktowania
lub przeciwdziataniu dyskryminacji.

Objecie patronatu honorowego przez PetnomocnikadRz do spraw Rdéwnego
Traktowania Ilub udziat w komitecie honorowyma swyréznieniami honorowymi
podkrelajacymi szczegolny charakter wydafiziib przedsiwzie¢ bezpdrednio zwazanych

z realizagg zasady réwnego traktowania Ilub przeciwdziatanienyskd/minaciji,
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w szczegolnéci ze wzgédu na pté, rag, pochodzenie etniczne, naroda#oreligie lub
wyznanie, pogidy polityczne, wiek, orientagjseksualn, stan cywilny oraz rodzinny.
Wykaz wydarzé objetych w roku 2012 patronatem honorowym PetnomocrzikdR

do spraw Rownego Traktowania stanowgzahik nr 2 do niniejszego sprawozdania.
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6. KRAJOWY PROGRAM DZIALAN NA RZECZ ROWNEGO
TRAKTOWANIA

Krajowy Program Dziaka na Rzecz Réwnego Traktowania jest dokumentemy ktor
zgodnie z ustaw z dnia 3 grudnia 2010 r. o wdmniu niektorych przepiséw Unii
Europejskiej w zakresie rownego traktowania (Dz.2010, Nr 254, poz. 1700) opracowuje
Petnomocnik Rzdu do Spraw Rownego Traktowania. Zgodnie z arugawy Petnomocnik
opracowuje i przedktada Radzie Ministrow Krajowyogram Dziatd na rzecz Réwnego
Traktowania, okrdajacy cele i priorytety dziala na rzecz réwnego traktowania,
w szczegolnéci w zakresie: 1) podnoszentaviadomdaci spotecznej w zakresie rownego
traktowania, w tym na temat przyczyn i skutkow saenia zasady rownego traktowania; 2)
przeciwdziatania naruszeniom zasady réwnego trakbiay 3) wspoétpracy z partnerami
spotecznymi, organizacjami pozatowymi i innymi podmiotami w zakresie réwnego
traktowania.

W 2012 r. opracowywany byt projekt Krajowego Pmamgu Dziata na Rzecz
Réwnego Traktowania. W za#ku z tym, w dniu 20 stycznia 2012 roku do resorimstato
skierowane pismo z p§ba o0 przedstawienie propozycji uwzgdhiapcych obszary i sposoby
przeciwdziatania naruszeniom zasady rownego tradadav ze wzgldu na pté, ras,
pochodzenie etniczne, narodadoreligie, wyznanie swiatopoghd, niepetnosprawrié, wiek
oraz orientacje seksualn Niezalenie od tego, zespdét naukowcoéw Uniwersytetu
Jagiellaskiego opracowywat (w ramach projektu ,Réwne trakdaie standardem dobrego
rzadzenia” realizowanego przez PetnomocnikadRz do Spraw Rownego Traktowania we
wspotpracy z Uniwersytetem Jagigikim oraz Szket Gidwm Handlows) ,Strategiczne
rekomendacje na rzecz rownego traktowania”, ktoréatym stuzy¢é zdiagnozowaniu
kluczowych probleméw w obbie problematyki rownego traktowania i niedyskryatji.
Zaktadanym celem opracowania dokumentu byto wyze@iezgtownych kierunkéw dziata
koniecznych do realizacji w ramach Krajowego PrograDziatan na Rzecz Rownego
Traktowania. Opracowanie rekomendacji ulegto zneomn opénieniu w odniesieniu do
terminu zaplanowanego w ww. projekcie.

W maju 2012 roku przeprowadzonog¢g@odniowy cykl konsultacji dotycych
omowieniu propozycji zawartych w rekomendacjach,odniesieniu do poszczegdlnych
obszarow diagnozowanych dla potrzeb Krajowego Rwogr Dziatda na Rzecz Rownego
Traktowania. W konsultacjach uczestniczyli przedsteele i przedstawicielki administracji

rzadowej i samorzdowej, organizacji pozagdowych orazrodowisk akademickich. Ponadto
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w czerwcu 2012 r. odbyto scatodniowe spotkanie Petnomocnikdda do Spraw Roéwnego
Traktowania  oraz  przedstawicielek i  przedstawicieliBiura  Petnomocnika
z przedstawicielkami zespotu Uniwersytetu Jagfelksego przygotowugcego rekomendacie.
Spotkanie staylo omowieniu istotnych kwestii przedstawionych wrojektowanych
rekomendacjach.

Ostateczny ksztalt rekomendacji wypracowanych zprzeespdt Uniwersytetu
Jagiellmskiego zostat przekazany do Biura Petnomocnika w @7 lipca 2012 r. Od tego
momentu rozpocegy si¢ prace nad przystosowaniem przygotowanego matemnetpotrzeby
dokumentu rzdowego uwzgidniapcego kompetencje i mbwosci poszczegolnych
podmiotow przewidzianych do realizacji konkretnyz&da zaplanowanych w Programie.
Ponadto od potowy wrZaia do 10 grudnia 2012 roku trwat cykl konferemggionalnych
i tematycznych realizowanych w ramach ww. projekedczas konferencji dyskutowane
byly zagadnienia istotne dla konstruowania zetoKrajowego Programu Dzialana Rzecz
Réwnego Traktowania.

W dniu 20 lutego 2013 r. przygotowany projekt dolamtu zostat skierowany do
konsultacji médzyresortowych oraz spotecznych. Projekt Krajow&jogramu Dziaka na
Rzecz Rownego Traktowania na lata 2013-2015 wyzan&eziniookresowe cele i nadzia
polityki rzadu na rzecz rownego traktowania. Kluczowe dziatlgm@avadace do osigniecia
celow wyznaczonych w Programie zostaty wskazanastpujacych obszarach:

» Polityka antydyskryminacyjna;

* RoOwne traktowanie na rynku pracy i w systemie zpleeze spotecznych;
* Przeciwdziatanie przemocy i zgikiszenie ochrony ofiar przemocy;

* Rowne traktowanie w systemie edukaciji;

* ROwne traktowanie w systemie ochrony zdrowia;

* Ro6wne traktowanie w dagiie do dobr i ustug.
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WNIOSKI I REKOMENDAC]JE

Jak wynika z déwiadczeé ponad czterech lat dziatania Biura PetnomocnikadRzlo
spraw Réwnego Traktowania w Kancelarii Prezesa Rdidystrow, stale rénie liczba spraw
dotyczcych dyskryminacji, zgtaszanych przez osoby pryeatmstytucje i organizacje
pozaradowe. Potwierdzaj to réwniez dane przedstawione w niniejszym sprawozdaniu.
Pomimo,ze Rzecznik Praw Obywatelskich funkcjonuje jako niezaleny organ do spraw
rbwnego traktowania, a Pelnomocnik dda do spraw RoOwnego Traktowania nie ma
kompetencji do podejmowania decyzji administracgmystale rénie liczba spraw
kierowanych do Biura Petnomocnika. Wnioski, petyicgkargi wptywagce do Petnomocnik
sa zatem traktowane jako egzemplifikacja szerszyatblemdédw — w takich przypadkach
Petnomocnik wysipuje z wnioskami o zmignprawa lub praktyki, w innych — przekazuje
sprawy do wiéciwych instytucji, zgodnie z kompetencjami. M@ spodziewa sig, ze
wzrostowa tendencja w odniesieniu do liczby indywaithych problemow przedstawianych
Petnomocnik w zwizku z domniemaniem dyskryminacji ¢dzie utrzymywa si.
Petnomocnik, ze wzgtlu na kompetencje olkdlene w ustawie o wdteniu niektérych
przepiséw Unii Europejskiej w zakresie rownego toakania, kdzie na wplywajce do niej
sprawy reagowaw podobny jak w poprzednich latach sposob. Wastinak podkrdic, ze
liczba oraz rodzaj problemow przedstawianych w &poadencji wpltywajcej do
Pelnomocnik wskazajna to, ze wiedza o zjawisku dyskryminacji, deghych srodkach
prawnych i instytucjach wspieegjych ofiary dyskryminacji jest ggle niewystarczaga.
Potrzebnesszkolenia w tym zakresie, jakztezeroko zakrojone kampanie spoteczne.

Badania sondawe przeprowadzone w ramach projektu ,Rowne traltoe
standardem dobregoadzenia” potwierdzityze problem gorszego traktowania w Polsce jest
obecny w swiadomaci spotecznej. Pomimo tegase gorsze traktowanie subiektywnie
odczuly stosunkowo niewielkie odsetki o0sob, zalu czs¢ spardéd respondentow
i respondentek miata osobisty kontakt z osobamzegjdraktowanymi ze wzgtlu na cechy
bedace przestankami dyskryminacji.

Badanie pokazatoze 67% o0séb biacych udziat w sonda jest przekonanychyz i
Rzad powinien podejmowa wiece] dziat&a na rzecz rownego traktowania. Zdaniem
respondentek i respondentéwadzoowinien zadbao wprowadzanie w szkole nauczania na
temat rownego traktowania. Tak wysoki odsetek pdpawniazat sic moze zeswiadomacia
konieczndci ksztattowania postaw Polek i Polakowz jod najmtodszych lat szkolnych.
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Zdaniem 81% respondentek i respondentow zadaniegduRzowinna by takze inna forma
oddziatywania ndwiadoma¢ spoteczn, mianowicie organizacja kampanii informacyjnych.

Takze dotychczasowe dziatania Petnomocnika, a w sztzegd badania sondawe
wykonane w ramach projektu ,Réwne traktowanie séadem dobrego arizenia”, wnioski
ptynace zesrodowisk NGOs oraz z raportéw ¢dizynarodowych, pozwakajzdefiniowa
kluczowe dziatania Petnomocnik w najislzych miesicach i latach. Priorytety tych dziata
przedstawia Tabela nr 1.

Szczegotowy opis wszystkich dziate perspektywie najbiszych lat kdzie zawiera
strategiczny dokument wykajacy polityke rzadu w zakresie rownego traktowania,
realizowany przez wszystkie ministerstwa, pt. ,lék@y Program Dziak&ana Rzecz R6wnego
Traktowania”, ktéry jest obecnie tworzony we wspéalfy z instytucjami naukowymi

i przedstawicielami administracji publicznej.
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ZALACZNIK 1.

PRIORYTETOWE ZADANIA PELNOMOCNIKA RZ ADU DO SPRAW ROWNEGO TRAKTOWANIA

Zadanie/Problem

Opis problemu/zadania

Dziatania Petnomocnika

STRATEGICZNE DOKUMENTY

Krajowy Program dziata na
Rzecz Réwnego Traktowania

Strategiczny dokument wyznacgey polityke rzadu
w zakresie przeciwdziatania dyskryminacji i rbwnego
traktowania.

- sfinalizowanie prac nad dokumenten
- monitoring wykonania

- coroczne sprawozdanie z wykonanig
przedktadane Radzie Ministréw

Wieloletni Program dla Seniorow

Strategiczny dokument wyznaczey polityke rzadu
niedyskryminacji os6b w wieku okotoemerytalnym i
starszych.

Whiaczenie s w prace prowadzone w
Ministerstwie Pracy i Polityki
Spotecznej

PROJEKTY REALIZOWANE PRZEZ BIURO

Rowne Traktowanie Standarden
Dobrego Rzdzenia

1 Projekt systemowy realizowany przez Biuro Petnoniagn
cele: przeprowadzenie analizy sytuacji grup
dyskryminowanych w Polsce, akceptacji dlamérodndci,
przygotowanie strategicznych rekomendacji do Krajgav

- przeprowadzenie dodatkowych
szkoler administracji publicznej w
zakresie rownego traktowania i
przeciwdziatania dyskryminaciji,




Programu dzialana Rzecz Rownego Traktowania oraz
przeprowadzenie szk@edministracji publicznej w zakresi
réwnego traktowania i przeciwdziatania dyskrymimnacj

- przygotowanie materiatow
eedukacyjnych na podstawie wénee]
wypracowanych materiatow
multimedialnych.

Media Rownych Szans

Projekt realizowany przez Biuro Petnomocnika, skueany
do dziennikarzy, nastawiony na analiprzeciwdziatanie
dyskryminacji w ¢zyku publikacji medialnych.

- zorganizowanie konferencji
podsumowujcej projekt oraz
pokazujgcej r&zne wizerunki grup
dyskryminowanych i mniejszoiowych
w mediach,

- ogtoszenie laureatow konkurséw
realizowanych w ramach projektu,

- upowszechnienie nagrodzonych
publikacji.

Projekt Rady Europy Zwalczanie

dyskryminacji opartej na
orientacji seksualnej lub
tozsamaci pitciowej

Projekt, ktérego celem jest podejmowanie dziatezakresie
przeciwdziatania dyskryminacji ze wzgu na orientagj
seksualn.

Zorganizowanie konferencji z udziater
NGO i ekspertéw.

=)

D4

TIALANIA WYNIKAJ ACE Z ZOBOWI AZAN MI EDZYNARODOWYCH

Whiosek dotycacy dyrektywy Rady Unii Europejskiej w

sprawie wprowadzenia wycie zasady rownego traktowani

Kontynuacja prac nad wnioskiem w

naspekcie zmian proponowanych przez




0s6b bez wzghu na religeé lub swiatopoghd,
niepetnosprawrie, wiek lub orientagj seksualn.

Prezydencje Irlandzkoraz Litewsk w
Radzie UE

Dyrektywy
Projekt Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w | - kontynuacja prac nad projektem
sprawie poprawy réwnowagi ptcisndod dyrektorow dyrektywy,
niewykonawczych spétek, ktorych akcgersotowane na _ _ .
gietdzie i odnénychsrodkow COM(2012) 614 z dnia 19 | - Z0rganizowanie konferencji/spotka
listopada 2012 r. podmiotéw zainteresowanych t
tematyk,
- konsultacje w sprawie rozazan
krajowych.
Konwencje Konwencja Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu Przygotowanie do ratyfikowania

przemocy wobec kobiet, w tym przemocy domowe.

Konwencji poprzez przygotowanie
dokumentow ratyfikacyjnych oraz:

- wypracowanie procedury
postpowania stab z ofiag gwattu,

- wiaczenie numeru dla ofiar przemocy
do systemu alarmowego,

- zgtoszenie propozycji zmian do
Krajowego Programu Przeciwdziataniz




Przemocy w Rodzinie,

- zorganizowanie wspolnie z
parlamentarzystkami spotkaa temat
Konwencji w kadym wojewodztwie.

- kontynuacja prac nad dokumentami

Konwencja o ochronie praw cztowieka i godaiastoty ratyfikacyjnymi

ludzkiej w dziedzinie zastosowania biologii i meyyy -
Konwencja ,bioetyczna”, podpisana, nieratyfikowana. - wspdtpraca z wiiwymi ministrami

w zwiazku z przygotowaniem przez
resorty zmian legislacyjnych
dostosowujcych prawo polskie do
przepiséw Konwencji.

DZIALANIA EKSPERCKIE

Przemoc seksualna wobec kobietAnaliza stanu prawnego i potrzeb zmian legislaagimy - konsultacje z ekspertami w celu
zakresie trybgcigania za gwatt oraz ochrony ofiar w trakcjgrzygotowania rekomendacji do
postepowania przygotowawczego i procegilosvego ( przepisow ustawowych i na poziomie
zmiana trybu przestuchania) wykonawczym

- organizowanie debat i konferencji.




Kwoty w spotkach

Zapewnienie w spotkach z udzialem Skarbundfaa
przynajmniej 30% sredniego
niedoreprezentowanej piciswod wszystkich czionkoéw ra

nadzorczych wybieranych i powotywanych przez Mimist

- wnioski do widciwych ministrow

udziatu dlaz rekomendacjami zmian w

ddokumentach z tym zwzanymi.

Skarbu Pastwa — w spotkach gietdowych oraz kluczowychzorganizowanie konferencji/spotkav

zaktada si oskhgniccie tego wskanika do roku 2015.

sprawie kwot pici w biznesie,

- realizacja wspolnie z MPIPS projekty
w ramach Programu PROGRESS

Status os6b
ubezwiasnowolnionych

Analiza dziatania instytucji ubezwtasnowolnienidPalsce,
uwarunkowania prawne; analizadtei celéw art. 12 w
ustawie z dnia 25 lutego 1964r. Kodeks rodzinny

i opiekuaczy (ograniczenia zawierariubow osob
psychicznie chorych i ubezwlasnowolnionych).

Monitorowanie dziata podejmowanych
przez Ministerstwo Sprawiedlivwoi w
tym zakresie.

DZIALANIA OPERACYJNE

Spotkania z organizacjami
pozargdowymi i partnerami
spotecznymi (NGOs)

Comiesgczne spotkania z NGOs w Kancelarii Prezesa Radyrganizowanie i prowadzenie spaotka

Ministréw w celu oméwienia bigcych dziata rzadu
w zakresie réwnego traktowania lub spotkania tenzug.

w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow.

Deklaracja ,Stop przemocy

Platforma wspdlnych dziadena poziomie wykonawczym,
z udziatem: Ministerstwa Zdrowia, Ministerstwa

Wypracowanie procedury p@gbwania




seksualnej. Platforma dziatania.’

Sprawiedliwdci, Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej,
Ministerstwa Spraw Wewitrznych, Komendanta Gtéwneg
Policji, Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji, Prakatora
Generalnego i organizacji pozatowych.

z ofiarami gwaltow.
D

Konkurs ,Jestem szefoy.

Czwarta edycja konkursu z modutem coachingowo-
mentoringowy dla rodzica i nauczyciela laureatkizor
finalistek poprzednich edycji.

Przygotowanie konkursu, programu
szkoler rozwojowych, przeprowadzeni
projektu i zaangaowanie laureatéw w
dtugofalowe dziatania rozwijage
osobowd¢ przywodca u kobiet.

(1%}

Klauzule spoteczne

Dodatkowe warunki w zamowieniach publicznych
pozwalajce nadczenie celéw biznesowych ze spotecznyi
np. warunek zatrudnienia do wykonania zadlezrobotnych
lub niepetnosprawnych.

- spotkania i konferencje eksperckie w
ncelu upowszechniania zamowie
z klauzulami spotecznymi.

- propagowanie szkatedla
przedstawicieli administracji publiczne
w tym zakresie.

Certyfikat ,Piecgitka Réwndgci”

Przyznanie certyfikatu ,Pieatka Réwndci” dla
podrecznikéw, ktorych tréci promup zasag rownego
traktowania i przeciwdziatajdyskryminacji z rénych
powoddow.

- opracowanie regulaminu przyznawal
certyfikatu we wspotpracy z
organizacjami pozagglowymi i
partnerami spotecznymi,

- analiza nadestanych padenikéw,

- zorganizowanie gali przyznania
certyfikatow

—

ia



V Kongres Kobiet Wspotpraca w organizacji wydarzenia. Zorganizowanie Okigtego Stotu
Ministrow ds. ROwnéci

Strona internetowa Oficjalna strona internetowa i profil facebook Prowadzenie serwisu Petnomocniczki
Petnomocniczki do spraw Petnomocniczki Rgdu do spraw Rownego Traktowania; cel facebook’a.

Rownego Traktowania/ facebook - biezace informowanie opinii publicznej o dziataniach
Petnomocniczki oraz komunikacja z NGOs.

55

Analiza wnioskéw i interwencji | Analiza wnioskow i interwencji wptywagych do biura pod | Przygotowanie rekomendacji zmian ng
wptywagcych do Biura katem potrzeby zmian systemowych w wybranych podstawie analizy wnioskow i
Petnomocnika Rgdu do spraw | obszarach. interwenciji.

Réwnego Traktowania
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ZALACZNIK 2

WYKAZ SPOTKAN, WYDARZEN | KONFERENCJI OBETYCH HONOROWYM PATRONATEM PELNOMOCNIKA RADU DO
SPRAW ROWNEGO TRAKTOWANIA OD DNIA 1 STYCZNIA 2012 @KU DO DNIA 31 GRUDNIA 2012 ROKU

Lp. Rodzaj Temat Organizator Termin Miejsce
1. Kampania Kampania spoteczna skierowana do | Stowarzyszenie Producentéw30.05.2012r. - Media
spoteczna rodzicéw ,Patrz w co gram” i Dystrybutoréw 08.06.2012r.;
Oprogramowania 18.06.2012r. -
Rozrywkowego 25.06.2012r.
2. Konkurs Konkurs edukacyjny "Pogromcy Fundacja ,Wiedza Lokalna” | 01.06.2012r. - Internet
edukacyjny | mitow” w ramach programu ,Raport wrzesig 2012r.
mniejsz@ci”
3. Program Program edukacyjny ,Przywéiny Fundacja Ochrony Prezentacja Finatowa Synagoga im.
edukacyjny | pamkig” DziedzictwaZydowskiego VIl Edycji Programu | Nozykéw przy
-22.05.2012r. ul. Twardej 6
w Warszawie
4, Uroczystd¢ | Ogolnopolska uroczyséé charytatywna Stowarzyszenie Pomocy 02.06.2012r. Baranow
charytatywna| organizowana z okazji Dnia Dziecka | Mieszkaniowej dla Sierot
oraz Roku Korczakowskiego
5. Projekt .Moda na rodzit Stowarzyszenie Inicjatyw 03.06.2012r. Zamek Krolewski
Spotecznych PERES w Warszawie




6. Konkurs Pilotazowy ogolnopolski konkurs Biuro UNDP 07.05.2012r. Cata Polska
przeznaczony dla jednostek samoiz
terytorialnego, ktore opracow
wdrazaja budzety uwzgédniajace
perspektyw pici.
7. Konferencja | 1l ogolnopolska konferencja naukowa| Wydziat Nauk Politycznych i| 18.04.2012r. Uniwersytet im.
.Przestrzé prywatna. Przestrae Dziennikarstwa, Adama
publiczna. Przestraekobieca.” ) . Mickiewicza w
Uniwersytet im. Adama Poznaniu
Mickiewicza w Poznaniu
8. Konkurs Konkurs ,Rowny urzd” organizowany | Fundacja Feminoteka 01.02.2011r. — Cala Polska
w ramach projektu ,Rowrd 30.04.2014r
standardem dobrego samautn”
9. Impreza Il edycja Rajd Polski Kobiet Fundacja Teraz Kobiety | 26-27.05.2012r. Warszawa i
masowa miejScowgci
wokot Warszawy
10. | Konkurs Konkurs GRAND PRIX CSR; Gtowna| Wielkopolski Klub CSR 2012r.; Dwudniowe | Pozna&
kategoria — ,Najlepsza inicjatywa w Wielkopolskie Forum )
zakresie stosowania elastycznych i CSR Konin
nowoczesnych form zatrudnienia”
11. | Projekt Projekt ,,Stop dyskryminaciji” Okregowy Inspektorat Pracy| Kampania Krakéw
realizowany | realizowany w ramach kampanii w Krakowie prowadzona od
w ramach ,P0znaj swoje prawa w pracy” 2011r.;
ogolnopolski . ,
ej kampanii Finat projektu ,Stop

dyskryminacji’ —
19.04.2012r.




12. | Konferencja | Konferencja interdyscyplinarna z okazjiTrzebiskie Centrum Kultury| 16.04.2012r. Trzebinia
V-lecia Uniwersytetu 11l Wieku w Trzebini
13. | Konferencja »Ach te...kobiety” Wojewoda Wielkopolski — | 08.03.2012r. Wielkopolski
Przemystaw Pacia Urzad
Wojewodzki,
Pozna
14. | Konferencja | Migdzynarodowa Ekspercka Osrodek Midzynarodowego| 16-17.03.2012r Collegium Maius,
Konferencja Naukowa ,Kobieta w Prawa Humanitarnego i Praw Uniwersytet
prawie” Czlowieka WPIA UJ Jagiellaski w
Krakowie
15. | Konferencja | ,Rola praw cztowieka w polskim Osrodek Szkolenia Sy 10-12.10.2012 . Kule
systemie penitencjarnym. Wigziennej w Kulach
16. | Pokaz mody | Pokaz mody 40+ podczas Kongresu | Fundacja Generacja 15.10.2012r. Sala Kongresows
Kobiet PKiN w
Warszawie
17. | Konferencja | Forum Ill Wieku- konferencja Ogodlnopolska Generacja 5-6.09.2012 . Krynica Gorska
towarzysaca Forum Ekonomicznemu | Federacja UTW
w Krynicy
18. | Wystawa i ~Sasiadki — Nachbarinnen. Ghlgk- Muzeum Narodowe w Padziernik 2012 — | Gdaisk
projekt Berlin” Gdaisku luty 2013
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19. | Kampania Fundusz Wieczysty im. Olgi Rok, Akademia Rozwoju - -
spoteczna ktérego celem jest wsparcie rozwoju | Filantropii w Polsce
osobistego bibliotekarek w matych
miejscowdciach, kapituta konkursu
organizowanego w ramach Funduszu
20. | Projekt PI Novum subsydium Miejski Urzad Pracy w Projekt zaplanowany| Kielce
Kielcach do kwietnia 2015 r.

21. | Projekt .Mam dziecko — pracgj. Analiza, Fundacja Aktywnéci 2011-2014 Wojewddztwo
testowanie oraz wdtenie Lokalnej, Puszczykowo wielkopolskie
innowacyjnych rozvwizar
wspomagajcych godzenigycia
zawodowego i prywatnego w
Wielkopolsce opartych na idei
flexicurity”

22. | Projekt — Cykl audyciji ,Biznes odpowiedzialny i| Radio PIN bezterminowo Radio

cykl audycji | nowoczesny BIZON”

23. | Projekt »1 Ogolnopolski Marsz Seniora — Parlamentarna Grupa Kobie 30.09.2012 . Pbhzna
Aktywnie na Staré&c”

24. | Konferencja | Ogolnopolska Interdyscyplinarna Uniwersytet Rzeszowski, 21.11.2012r. Rzeszow

Konferencja pt. "(Bez)silny w pracy.
Lobbing, dyskryminacja, nierowne
traktowanie w ujciu prawnym,
psychologicznym, socjologicznym”.

Okregowy Inspektorat Pracy

w Rzeszowie




25. | Konferencja | Konferencja ,Prawo polskie a Poznaskie Centrum Praw | 24.10.2012 r., Poziha
ratyfikacja Konwencji ONZ o prawach| Cztowieka INP PAN
0s6b z niepetnosprawmami — gtdwne
wyzwania”
26. | Kongres Regionalny Kongres Kobiet w Poznanitowarzyszenie Kongres 25.10.2012 . Pozma
Kobiet, Wielkopolski
Zwiazek
27. | Wystawa Wystawa ,Pté w projekcie. Modele MuzeumSlaskie 21.11.2012r. - Katowice
cielesndci i tozsamdci w realizacjach 10.02.2013 .
szekspirowskich”
28. | Konkurs Il edycja konkursu ,Podlaska Mozaika.Robert Tyszkiewicz Poset na do czerwca 2013 r. Biatystok
W poszukiwaniu wspolnoty Sejm RP
pogranicza”
29. | Konferencje | Cykl konferencji regionalnych w Polska Konfederacja 28.11.2012r. Lublin
ramach projektu ,Diversity Index Pracodawcéw Prywatnych ]
LEWIATAN 29.11.2012r. Krakéw
30.11.2012 . Katowice
7.12.2012 . Torun
30. | Konferencja | Konferencja ,Mam d&” Petnomocniczka Prezydenta 26.11.2012r. t ol
Miasta todzi ds. Réwnego
Traktowania
31. | Seminarium | Seminarium dot. zyekéw partnerskich Kampania Przeciw 22.11.2012r. Warszawa,
Homofobii Uniwersytet

Warszawski




32. | Projekt Inicjatywa magca na celu maga na Towarzystwo Edukaciji cata Polska
celu wypracowanie systemowych Antydyskryminacyjnej
instrumentow zapewniagych zgodnét
podrcznikdéw z formalnymi
zobowhzaniami szkoty do
,Zapobiegania wszelkiej dyskryminacj”
33. | Projekt “Wiemy, decydujemy, zmieniamy” Fundacja fiiea Project” | do p&dziernika 2013 | Wronki
r.
34. | Badania Badania péwigcone diagnozie sytuacji Fundacja Aktywnych - -
dotyczcej dostosowania obiektow Obywateli im. Jozefa Dietla
uzyteczndci publicznej do potrzeb osgb
Z niepetnosprawrigiami
35. | Kampania Kampania spoteczna skierowana do | Kampania Przeciw Styczea/luty 2013 r.
Spoteczna | rodzicow 0so6b bi- i homoseksualnych| Homofobii




