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|. Dane identyfikacyjne kontroli
P/14/001 — Wykonanie w 2013 r. budZetu panstwa w czesci 49 — Urzad Zaméwien Publicznych

NajwyZsza Izba Kontroli
Departament Administracji Publiczne;

Elzbieta Rowinska, gldwny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr 89300 z 13 lutego
2014 .

{dowod: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Zaméwien Publicznych (dalej UZP lub Urzad), 02-676 Warszawa, ul. Postepu 17a

lzabela Jakubowska p.c. Prezesa Urzedu Zamdwien Publicznych od 10 grudnia 2013 r.
W okresie od 23 lutego 2008 r. do 9 grudnia 2013 r. Prezesem Urzedu Zamédwien Publicznych
byt Jacek Sadowy

(dowod: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza izba Kontroli ocenia pozytywnie' wykonanie w 2013 r. budZetu panstwa w czesci
49 - Urzad Zambwien Publicznych.

Pozytywng ocene uzasadnia w szczegdinosci rzetelne zaplanowanie oraz realizacja
wydatkow budzetowych z zachowaniem zasad gospodarowania $rodkami publicznymi
okreslonych w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych? (dalej ufp),
a fakze terminowe i rzetelne sporzadzenie sprawozdan budzetowych. Prezes UZP rzetelnie,
zgodnie z art. 175 ust. 1 i 2 ufp, sprawowal nadzér i kontrole nad wykonaniem budzetu
panstwa w czesci 49.

. Wyniki kontroli

1. Dochody budzetowe

Zgodnie z zalozeniami przyjetymi do kontroli wykonania w 2013 r. budzetu panstwa,
kontrola dochoddw budzetowych w czesei 49 — UZP zostata ograniczona do przeprowadzenia
analizy pordwnawczej danych ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-27
z wykonania planu dochodbw budZetowych.

W ustawie budzetowej na rok 2013 z dnia 25 stycznia 2013 r.? (dalej ustawa budzetowa)
dochody budZetu panstwa w czgsci 49 zostaly zaplanowane w kwocie 25 161,0 tys. 24,
Zrealizowano dochody w kwocie 27 5373 tys. 2i, . 109,4% kwoty planowanej, giownie
Ziytuly wpisow od odwolah wnoszonych w postepowaniu o udzielenie zamodwienia
publicznego® (27 196,1tys. 24, 1j. 98,8% dochodow ogélem) oraz kar finansowych
nakiadanych przez Krajowa izbe Odwolawcza (zwana dalej KIO), o ktdrych mowa w art. 200

! W kontroli wykonania budZetu paristwa w 2013 1. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen:
pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidlowosch, negatywna,
2 Dz, U.z2013 ., poz. 885 ze zm,
3 Dz, U. 22013, poz. 169. Zmieniona ustawa z dnia 27 wrzesnia 2013 r. o zmianie ustawy budZetowej na rok
2013({Dz. U. 2203 r, poz. 1212).
4 Sklasyfikowanych w § 0680 - Wplywy z réznych optat.
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ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowier publicznych® (dale] ustawa Pzp) i kar
pienigznych nakladanych przez Prezesa Urzedu Zamowien Publicznych na podstawie
art. 168 pkt 2 tej ustawy® (3164 tys. i, ti. 1,1% dochodéw ogdlem). Powodem rdznic
wrealizacji planowanych dochodéw byl m.in. znaczacy wzrost wplywow z wpisow od
odwotan o 2 196,1 tys. zt. Stanowito to 92,4% kwoty osiggnietej ponad planowane dochody.

Na koniec 2013 r. w czesci 43 — UZP nie wystapily naleznosci pozostale do zaplaty (na
koniec 2012 r. naleznosci pozostate do zapiaty wynosily 0,8 tys. zi).
(dowbd: akta kontroli str. 5-6, 13-30, 278-279, 701)

2. Wydatki budzetu panstwa i budzetu $srodkéw europejskich

Dysponentem czesci budZzetowej 49 jest Prezes Urzedu Zamowien Publicznych, ktory jest
centralnym organem administracji rzadowej wiasciwym w sprawie zamowieft publicznych.
Obstuge Prezesa zapewnia Urzad Zaméwien Publicznych. Organizacje Urzedu okresla
statut nadany przez Prezesa Rady Ministrow w dniu 8 grudnia 2004 r.7 W czedci 49 nie bylo
jednostek podleglych dysponentowi czesci,

(dowdd: akta kontroli str. 648-657)
Dysponent czesci 49 — UZP w 2013 r. byt beneficjentem pieciu projektow:

- Finasowanie kosztow zatrudnienia pracownikéw Urzedu Zamoéwieri Publicznych
wykonujgcych zadania zwigzane z realizacig NSRO na lata 2007 - 2013 w 2013 r.
wramach Programu Operacyinego Pomoc Techniczna 2007 — 2013, Dziatanie 1.1
Wsparcie zatrudnienia,

~Wsparcie Urzedu Zamowien Publicznych w zwigzku z wykonywaniem 2zadania
Zwigzanego z realizacja NSRO na fata 2007-2013 w 2013 r. w ramach Programu
Operacyjnego Pomoc Techniczna 2007 - 2013, Dziatanie 3.1 Wsparcie instytucii
zaangazowanych w realizacje NSRO,

—Elektroniczna Platforma Katalogow Produktow - e-Katalogi w ramach Programu
Operacyjnegoe Innowacyjna Gospodarka, Dzialanie 7. Spofeczeristwo Informacyjne —
budowa efektronicznej administracyi,

- Wspolfinansowanie w ramach Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich wynagrodzern
0s6b zajmujgcych sig prowadzeniem kontroli postepowan o udzielenie zamowienia
publicznego, ktére sa wspolfinansowane ze $rodkow Europejskiego Funduszu
Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich w okresie 2007-2013 w ramach
schematu | Wzmocnienie systemu zarzgdzania, monitorowania, wdraZania, kontroli
i oceny stopnia realizacji Program,

—Nowe podejScie do zamowiert publicznych - szkolenie i doradztwo - jako partner
Polskiej Agenciji Rozwoju Przedsiebiorczosci (Instytucii Wdrazajacej).

(dowod: akta kontroli str. 31, 508-560, 55-122, 562-620)

2.1. Realizacja wydatkéw budzetu panstwa

W ustawie budZetowej na rok 2013 wydatki budzetu panstwa w czesci 49 — UZP zostaty
zaplanowane w kwocie 21846,0tys. zt. Zostaly one w ftrakcie roku zwigkszone
058294 tys. 2t do kwoty 27 6754 tys. zt. Zmiany planowanej pierwotnie kwoty wydatkow
wynikaly:

» ze zwigkszenia z rezerw celowych budzetu panstwa na taczna kwote 5 093 4 tys. zi,
z tego:

- 46100tys.zt (poz.57) z przeznaczeniem na koszty realizacji zadan
finansowanych w 2010 r. z rachunku dochodow wiasnych (poz. 57),

% Dz. U z2013r., poz. 907 ze zm.
& Sklasyfikowanych w § 0580 Grzywny | inne kary pienigzne od 0sdb prawnych | innych jednostek organizacyjnych.
T MP.Nr52, poz. 886 ze zm,
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— 2407 tys. & z przeznaczeniem na dofinansowanie wydatkow na ubezpieczenia
spoleczne pracownikow, w zwiazku z podniesieniem od dnia 1 lutego 2012
wysokosci sktadki rentowej (poz. 73),

— 230,0tys. 2t z przeznaczeniem na zadania realizowane przez Urzad Zamowien
Publicznych, wynikajgce z nowelizacji ustawy Pzp w zakresie implementacii
dyrektywy 2009/81/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 lipca 2009 r.
w sprawie koordynacji procedur udzielania niektorych zambwien na roboty
budowlane, dostawy iustugi przez instytucie Iub podmioly zamawiajace
w dziedzinach obronnoéci | bezpieczenstwa i zmieniajacej dyrektywy 2004/17/WE
i 2004/18/WE (poz. 52),

— 1271ys. zt z przeznaczeniem na sfinansowanie dodatku stuzby cywilnej oraz
dodatkowego wynagrodzenia rocznego {wraz z pochodnymi} dla urzednika shuzby
cywilnej mianowanego z dniem 1 grudnia 2012 r. (poz. 20),

s zo zwiekszenia o kwotg 736,0 tys. zt ze Srodkéw czesci 34 — Rozwoj regionalny na
sfinansowanie projektu finansowanego 2z dziatania 3.1-Wsparcie instytucji
zaangazowanych w realizacje Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia w ramach
PO PT 2007 - 2013 w 2013 roku,

Z przyznanej z rezerw celowych kwoty 50934 tys. 2t wykorzystano 47190 tys. zl,
4. 92,7 %. Niepeine wykorzystanie sSrodkow z rezerw celowych wynikalo gidwnie
zoszczednodci w 2z tylu zaprzestania odprowadzania skiadek do ZUS w zwiazku
z przekroczeniem przez niektorych pracownikow limitu wysokosci wynagrodzen stanowiace)
podstawe naliczania skladek oraz z oszczednoSci w wynagrodzeniach bezosobowych
finansowanych w latach poprzednich ze $rodkéw gromadzonych na rachunku dochodéw
wiasnych.

{dowdd: akta kontrofi str. 32-39, 42-43, 507, 713)

Ustalono, ze Prezes UZP, realizujac uprawnienia dysponenta gidéwnego czesci budzetowej,
dokonat w 2013 r. zmian planu wydatkéw w czesci 49, polegajacych na przeniesieniu kwot
wydatkéw pomigdzy paragrafami klasyfikacji budzetowej w ramach jednego rozdziatu.
Zmiany zostaly dokonane zgodnie z przepisami ufp.

{dowdd: akta kontrali str.358-506)

W zwiazku z niepelnym wykorzystaniem $rodkdw na wynagrodzenia osobowe czionkow
korpusu stuzby cywilnej oraz na dodatkowe wynagrodzenie roczne wynikajace z fluktuaci
i absencjg pracownikdw zatrudnionych w ramach projektu Finansowanie kosziow
zalrudnienia pracownikow Urzedu Zambwieri Publicznych wykonujgcych zadania zwigzane
Z realizacja NSRO na lata 2007-2013 w 2013 r, decyzjg z dnia 25 listopada 2013 r.
Wiceprezes UZP dokonat blokady wydatkow na kwote 350,0 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 501)

Wydatki budzetu panstwa w 2013 r. w czesci 49 — UZP zostaly zrealizowane w kwocie
261787 tys. 21, co stanowilo 119,8% planu wg ustawy budzetowej na rok 2013
(21846,0tys. zt) oraz 94,6% planu po zmianach (276754 tys. zt). W pordwnaniu
do wydatkdw zrealizowanych w 2012 r, wydatki zrealizowane w 2013 r. stanowity 100,9%.

Wydatki w czesci 49-UZP w 2013 r. zostaly zrealizowane w ramach jednego dziatu
750 - Administracja publiczna i jednego rozdziatu 75001 — Urzedy naczelnych i centralnych
organow administracji rzadowej.

Wedlug danych wykazanych w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-28 dotyczacym
wydatkow nie zostaly przekroczone planowane wydatki, w tym wydatki na wynagrodzenia
i pochodne,

{dowod: akta kontroli str. 8,10~11, 285-288)



Struktura wydatkow (wg grup ekonomicznych)
Struktura wydatkow w czesei 49 - UZP przedstawiata sig nastepujaco:

Swiadczenia na rzecz osob fizycznych wyniosly 13,2 tys. zt (0,05% wydatkow czesci),
co stanowito 88,0% planu po zmianach. Wydatki zrealizowano w caloSci w paragrafie
3020 - Wydatki osobowe niezaliczone do wynagrodzen. W pordwnaniu do 2012 r. wydatki
te byly wy2sze 0 0,4 tys. 2t 4. 0 3,1%.

Zrealizowane wydatki biezace (bez wydatkéw na realizacje programéw z udzialem
srodkow Unii Europejskiej) wyniosly 22 391,3 tys. 2t {85,5% wydatkow czgsci), co stanowilo
96,0% planu po zmianach. Byly one wyisze niz w 2012r. o 3613tys. 2, .0 16%.
Dominujaca pozycje w tej grupie wydatkow stanowity wynagrodzenia i pochodne od
wynagrodzen — 13 993,7 tys. zt {97,5% planu po zmianach), zakupy usiug — 7 217,3 tys. zt
{95,6% planu po zmianach) oraz oplaty za administrowanie i czynsze za budynki
i pomieszczenia garazowe — 4 668,2 tys. zt (98,9% planu po zmianach). Wydatki na
wynagrodzenia wraz z pochodnymi w pordwnaniu do 2012 r. wzrosty o 380,2 tys. zt, w tym
na wynagrodzenia o 68,6 tys. zt (. 0 0,6%).

Wydatki majatkowe (bez wydatkdw na realizacje programéw z udziatem Srodkéw Unii
Europejskiej) zrealizowano w kwocie 316,0 tys. ! (1,2% wydatkow w czesci), co stanowito
97,8% planu po zmianach, W pordéwnaniu do 2012 r. byly one niZsze o 1458 tys. 2,
ti. 0 31,5%. W calosci byly one przeznaczone na zakupy inwestycyjne.

Wydatki na realizacje programéw finansowanych z udzialem $rodkdéw, o ktérych
mowa w art. 5 ust. 1 pkt2 ufp wyniosly 34582 1ys. 2t (13,2% wydatkow w czesci),
co stanowito 86,3% planu po zmianach. W poréwnaniu do 212 r. wydatki te byly wyzsze
0 60,8 tys. zt, {j. 0 1,8%. Niepelne wykorzystanie srodkow wynikalo giéwnie z nizszego niz
planowano wykorzystania srodkow na wynagrodzenia za opinie bieglych sadowych,
ekspertow i innych instytucii zewnetrznych w ramach projektu Wsparcie insfytucii
zaangazowanych w realizacje Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia 2007 - 2013
w 2013 roku.

W ramach tej grupy najwigksze wydatki poniesiono na wynagrodzenia wraz z pochodnymi
od wynagrodzen - 27994tys.zt (86,7% planu po zmianach) oraz na oplaty
za administrowanie i czynsze za budynki i pomieszczenia garazowe ~ 587 4 tys. zt (91,8%
planu po zmianach). Wydatki majatkowe wyniosty 8,6 tys. zt (94,5% planu po zmianach).

(dowod: akta kontroli str. 8-11, 31, 273-274)

W dniu 31 grudnia niewykorzystane Srodki w kwocie 73,3 tys. zt, znajdujace sie na rachunku
bankowym wydatkow budzetowych UZP, zostaly przeksiggowane automatycznie na
centralny rachunek bankowy Ministerstwa Finansow.

(dowod: akta kontroli str. 46)

Zobowiazania w czesci 49 na koniec 2013r. wyniosty 1227 5tys. zt | byly nizsze
080,51ys. Zt (0 6,2%) niz kwota zobowigzan na koniec 2012 r. Zobowigzania dotyczyly
glownie dodatkowego wynagrodzenia rocznego (908.8tys.zl), skladek na ZUS
{174,6 tys. 2t} oraz platnosci za ustugi zwiazane z biezgcym funkcjonowaniem Urzedu
(124,5 tys. l}. Zobowigzania wymagaine na koniec 2013 r. nie wystapity.

{dowdd: akta kontroli str. 298-300, 704)

Zatrudnienie i wynagrodzenia

Przecietne zatrudnienie w 2013r. w czesci 49 wyniosic 172 osoby i bylo wyisze
w pordwnaniu do przecigtnego zatrudnienia w 2012r. o 8 oséb. Wzrost zatrudnienia
wystapit w grupie czionkdw korpusu stuzby cywilnej o 10 oséb, a w grupie czionkowie KIO
przy Prezesie UZP zmnigjszylo sie 0 2 osoby.



Przecigtne miesigczne wynagrodzenie na jednego peinozatrudnionegoe w 2013 r wynosio
6 908,2 zI i w pordwnaniu z przecietnym wynagrodzeniem w 2012 r. bylo nizsze 0 319,9 =,
fi. 0 4,4%.

(dowod: akta kontroli str, 48, 335}

Zgodnie z wyjasnieniami Dyrektora Generalnego UZP Pana Krzysztofa Grodzickiego wzrost
zatrudnienia w czesci 49 spowodowany byt m.in. podjeciem pracy przez pracownikow
korzystajacych w 2012 r. z zasitkdw macierzynskich oraz zatrudnieniem pracownikéw do
realizacji zadan w ramach Planu Informatyzacji Zaméwien Publicznych w Polsce. Przyjecie
Planu zwigzane bylo z pracami legislacyjnymi w zakresie modemizacji dyrektyw unijnych
dotyczacych zaméwiefi publicznych, dotyczacych w szczegoéinosci  wykorzystania
technologii informatycznych w procesie udzielania zaméwien publicznych. Zatrudniono
Radce Prezesa ds. informatyzacji (Kierownika Projektu). Utworzone zostaly dodatkowe
etaty w Departamencie Prawnym Urzedu w zwigzku z przejgciem zadan zwiazanych
zanalizg orzecznictwa KIO, Sadéw Okregowych i Sadu Najwyzszego. Na wzrost
przecigtnego zatrudnienia (liczonego w pelnych etatach) miale ponadto wplyw zwigkszenie
wymiaru etatu na kilku stanowiskach.

{dowdd: akta kontroli str. 274, 620-621)

Badanie prawidlowosci realizacji wydatkow

W trakcie kontroli ustalono, ze w ramach czeéci 49, w celu zapewnienia realizacii
wydatkow, zgodnie z zasada wyrazona w art. 44 ust. 3 ufp dysponent czesci rzetelnie
sprawowat nadzér i kontrole nad realizacjg budzetu, o kidtych mowa w art. 175 ust. 11 2
ufp.

Szczegbtowym badaniem w zakresie wydatkéw ponoszonych z budZetu panstwa objeto
prawidlowost realizacji wydatkdw biezacych | majatkowych w kwocie 45766 tys. zt
(dobranych losowo w kwocie 4 017,9 tys. 2t | w sposob niestatystyczny - celowy w kwocie
5587 tys. Z1), ti. 17,5% wydatkow czesci 49, z tego:

+ wydatki na zakupy towarow i ustug w kwocie 4 428,7 tys. zi,

» wydatki majatkowe w kwocie 1479 tys. 2.

Badanie przeprowadzono na podstawie proby wydatkéw Urzedu wyznaczonej ze zbioru
dowodow ksiegowych bedacych fakturami lub dokumentami rownowaznymi fakturom
i stanowigcych podstawe platnosci w 2013 r. oraz odpowiadajacych tym dokumentom
zapisow ksiegowych. W celu wyznaczenia tego zbioru dokonano analizy, przedstawionych
do kontroli w formie elekironicznej, wszystkich operacji ksiegowych wykazanych w okresie
od 1 styeznia 2013 r. do 31 grudnia 2013 r. {wg daty ksiegowania) w dzienniku ksiegowan.
Sposrdd ww. pozycji operacii wyeliminowano zapisy.

» dotyczace wynagrodzer osobowych i ich pochodnych - ze wzgledu na niskie ryzyko
wystapienia nieprawidtowosci,

» bedace poleceniami przelewu i stanowiacymi wyciagi bankowe - jako zapisy wiome
do zapisow obrazujacych faktury i dokumenty im réwnowazne,

« dotyczace transakcji o niewielkie] wartosci {ponizej 50 z1).

Z okreslonego w powyiszy sposob zbioru dokonano losowania proby dowodow

i odpowiadajacych im zapisow ksiegowych statystyczna metodg monetamg (MUS),

ti. metoda polegajacqg na doborze elementdw proby z prawdopodobiehstwem

proparcjonalnym do ich wartosci.

Niezaleznie od elementéw proby dobranych poprzez losowanie metodq statystyczna,
badaniu poddano takze dowody (zapisy) ksiegowe dobrane w spasob niestatystyczny,
ktére obrazujg wydatki dokonane:

sz tytulu najmu i optat eksploatacyjnych pomieszczen biurowych w kwocie 4540 tys. 2t

* na podstawie umbw zawartych z trzema osobami niebedacymi pracownikami UZP
wybranymi w wyniku postepowania o udzielenie zamowienia publicznego na
wykonywanie obstugi posiedzen skiadow orzekajacych KIO, a nie zostaty wylosowane
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w probie statystycznej w kwocie 54,3 tys. zi,

e na oplacenie ushigi przechowywania dokumentacji archiwalnej, archiwizacji
dokumentacji i udostepniania zarchiwizowanych dokumentéw w kwocie 41,8 tys. zi,

» badanego zamowienia publicznego, ktore nie zostaly wylosowane w probie statystycznej
o wartosci 54,3 tys. zt

» wydatki poniesione na zakup Srodkow trwatych w ramach wspolfinansowania projektu
Elektroniczna Platforma Katalogow Produktow e-Katalogi (8,6 tys. 21).

Niezaleznie od badania pod wzgledem poprawnosci realizacji wydatkow, prébe zbadano
w zakresie wiarygodno$ci zapisdw ksiegowych pod katem prawidlowosci wartosci
transakeji {zgodnosé z faktura oraz zgodnosé faktury z umowa, zaméwieniem), okresu
ksiegowania, ujecia na kontach syntetycznych i analitycznych (a w konsekwencji ujecia
w sprawozdaniach budzetowych). Zgodnie z zaloZeniami przyjetymi do kontroli wykonania
w2013 roku budzetu paristwa odstapiono od formulowania opinii o rzetelnosci ksiag
rachunkowych a kontrole systemdw rachunkowosci pod wzgledem formalnym ograniczono
do zbadania prawidiowoéci zakwalifikowania wydatkdéw do wlasciwej podziatki klasyfikacji
budzetowej (nie przeprowadzano ekstrapolacji wynikow badania proby).

W ramach proby badaniem objeto takze prawidtowos¢ stosowania procedur okreslonych
w ustawie Pzp, w odniesieniu do jednego postepowania o zamowienia publiczne o wartosci
240,0 tys. 2 przeprowadzonego w trybie z wolnej reki na wykonywanie, w okresie od
1 stycznia 2013 r. do 31 grudnia 2013 r., obslugi posiedzen sktadéw orzekajgcych KIO,
rozpatrujacych odwotania wniesione w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia publicznego.
Badaniem - pod wzgledem kwalifikowalnosci - objeto takZe kwote 8,6 tys. 2 2 budzetu
panstwa na wspolfinansowanie projektow w udziatem Srodkdéw Unii Europejskiej (opis
wynikow badania przedstawiono w pkt 2.2 wystapienia).

W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono, ze wydatki dokonywane byly zgodnie
z planem finansowym, na zakupy i ustugi stuzace realizacji celéw jednostki oraz zgodnie
z obowigzujacymi przepisami. Platnosci dokonywano zgodnie z prawidiowo zawartymi
umowami i ewidencjonowano je zgodnie z obowiazujacymi przepisami. Zapisy ksiegowe
zostaly wprowadzone do ksiag rachunkowych, zardwno ksiggi glownej, jak i ksiag
pomochicZych prawidiowo. Zapisy zawieraly elementy wymagane przepisami ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci®, byly sprawdzalne, zostaty ujete w ksiegach
rachunkowych w sposab trwaly, systematycznie wedlug kryteribw klasyfikacyjnych oraz
z uwzglednieniem zasady chronologii zdarzen, jakie nastapity w danym okresie
sprawozdawczym.

{dowdd: akta kontroli str. 165-268, 622-625, 630641, 658-698)

W dziatalnosci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nigprawidtowosci i sformufowano uwag.

2.2. Realizacja wydatkéw budzetu Srodkoéw europejskich

W ustawie budzetowej na 2013 r. wydatki budzetu Srodkdw europejskich w czesci 49 - UZP
zostaty zaplanowane w kwocie 403,0 tys. zt. Zostaly one w trakcie roku zwiekszone o kwole
81,3 tys.zl. Zmiany planowanej pierwolnie kwoty wydatkow wynikaly ze zwickszenia
z rezerw celowych budzetu srodkow europejskich, z przeznaczeniem na realizacje projekiu
Elekironiczna Platforma Katalogbw Produktéw e-Kafalogi w ramach 7 osi priorytetowe
Spofeczenstwo informacyjne - budowa elektronicznej administrac/i Program Qperacyjny
Innowacyjna Gospodarka 2007 - 2013.

{dowdd: akta kontroli str. 379)

Ustalono, ze Prezes UZP, realizujac uprawnienia dysponenta gidwnego czesci budzetowej,
dokonat w 2013 r. zmian planu wydatkdw w czesci 49, polegajacych na przeniesieniu kwot
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wydatkow pomiedzy paragrafami klasyfikacji budzetowej w ramach jednego rozdziatu.
Zmiany zostaly dokonane zgodnie z przepisami ufp.
(dowdd: akta kontroli str. 359-363, 380-381)

Wydatki budzetu srodkéw europejskich w 2013 r. w czesci 49 zostaly zrealizowane
w kwocie 375,0 tys. 2, co stanowio 93,1% planu wg ustawy budzetowej na rok 2013 1. oraz
77.4% planu po zmianach. W pordwnaniu do wydatkéw zrealizowanych w 2012 r. wydatki
zrealizowane w 2013 r. byly wyzsze 0 8,1%.

Jak wyjasnit Dyrektor Generalny UZP niepeine wykorzystanie planowanych na 2013r.

wydatkdw budzetu $rodkow europejskich, w tym z rezerw celowych wynikato:

— odnosnie projektu Nowe podejscie do zamowien publicznych — szkolenie i doradziwo
m.in. ze zmnigjszenia liczby dwudniowych szkolen dla zamawiajgcych w zwiazku
z wezesniejszym  przeszkoleniem zakladanej liczby odbiorcow szkolen, kwoty
wyptaconych dodatkéw osobom prowadzacym i organizujacym szkolenia stosownie do
mniejszej liczby szkolen, kosztdw zwiazanych z obsluga ksiegowa projektu oraz
oszczednosei uzyskanych na ustugi cateringowe dia uczestnikéw szkolen, wynajem sal
szkoleniowych, sali konferencyjnej, usiug noclegowych, zakup materiaidw
konferencyjnych, bezkosztowego przygotowania materiatow informacyjno-promocyjnych.

— odnosnie projektu Elektroniczna Platforma Katalogow Produktow e-Katalog z 0szczednosc
uzyskanych w wyniku postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego na zakup
sprzetu niezbgdnego do realizacii projektu oraz niewyptacenia nagrod pracownikom
Urzedu ze wzgledu na przediuzajaca sie procedure podpisywania uméw na budowe
platformy i doradztwo w projekcie.

(dowod: akta kontroli str. 275-276)

Wydatki budzetu Srodkow europejskich zrealizowane zostaly w jednym dziale 750 -
Administracja publiczna i rozdziale 75001 - Urzedy naczelnych i centralnych organbéw
administracji rzadowej. Najwiekszy udziat w strukturze wydatkéw budzetu $rodkéw
europejskich mialy wydatki biezace, kidre wyniosty 326,3tys. zt (87,0% wydatkow
w czescei), co stanowito 74,9% planu po zmianach. Najwiekszy udziat mialy wydatki na
wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen 172,5tys. zt (46,0% wydatkow w czesci)
| wydatki na ustugi pozostale 82,7 tys. zt (22,1% wydatkow w czesci).

Wydatki majatkowe zrealizowano w kwocie 48,7 tys.zt (13% wydatkow w czesci),
co stanowito 99,8% planu po zmianach.

Wediug danych wykazanych w tocznym sprawozdaniu Rb-28 UE z wykonania planu
wydatkow budzetu Srodkow europejskich w czesci 49, wynikajace z planow limity wydatkéw,
w tym wydatkow na wynagrodzenia i pochodne, nie zostaly przekroczone.

(dowod: akta kontroli str. 40-50, 310-314)
Struktura wydatkow (wg programoéw operacyjnych)

W ramach PO KL wydatkowano 250,2 tys. zt (66,7% wydatkow w czeSci), co stanowito
73,8% planu po zmianach. Wydatki poniesione zostalty na realizacje projekiu Nowe
podajscie do zambwier: publicznych — szkolenie i doradziwo.

W ramach PO IG wydatkowano 1248 tys. zt (33,3% wydatkéw w czesci), co stanowiio
85,9% planu po zmianach. Wydatki poniesione zostaly na realizacie projektu Elekironiczna
Platforma Katalogéw Produktow — e-Katalogi.

(dowod: akta kontroli str. 49-53)

Badanie prawidfowosci realizacji budietu srodkéw europejskich

Szczegblowym badaniem w zakeesie wydatkow ponoszonych z budzZetu S$rodkéw
europejskich objgto prawidiowosé realizacji wydatkow majatkowych (§ 6067 - Wydatki na
zakupy inwestycyjne) w kwocie 48,7 tys. zt, 4. 13,0% wydatkow w czesci 49. Wydatki te
zostaty dobrane w sposdb niestatystyczny, jako kwota wynikajaca z wylosowanych do
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badania dowodbw potwierdzajacych wspdtfinansowanie wydatkéw z budzetu panstwa na
kwote 8,6 tys. zt.

W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono, ze wydatkow dokonywano zgodnie
z planem rzeczowym i finansowym projektu Elekironiczna Platforma Katalogow Produktow
e-Katalogi, na ktory uzyskano decyzje o dofinansowanie®. Szczegblowe badanie w zakresie
kwalifikowalnosci, ktbrym objeto ww. wydatki wykazalo, Zze zostaly one poniesione zgodnie
z kategoriami wydatkéw oraz w terminach wynikajacych z porozumienia o dofinansowanie
projektu. Z uwagi na to, ze wartosé poszczegdinych zaméwieni nie przekroczyla wyrazonej
w Ziotych rownowartosci 14 tys. euro przy wyborze wykonawcow nie stosowano ustawy
Pzp. Wydatki zostaly poniesione w okresie kwalifikowalnosci oraz rzetelnie
udokumentowane. Stwierdzono, e zlecenia platnosci przekazano do BGK w terminach
okreslonych w harmonogramie platnosci. Kwoty wskazane w zleceniach platnosci oraz
w poleceniach przelewu dokonywanych w ramach wspéffinansowania projektu byly zgodne
z kwotami dofinansowania okreSionymi w umowie oraz z kwotami wskazanymi
w dokumentach ksiegowych. Zaréwno kwoty platnosci jak i zaplaty wspoifinansowania
zostaly uregulowane z zachowaniem terminéw platnosci wynikajacych z dokumentow
ksiggowych.

{dowod: akta kontroli str. 55 — 156, 202)

W dziatainodci kontrolowane;j jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci i nie sfoomulowano uwag.

2.3. Efekty rzeczowe realizacji wydatkéw budzetu panstwa i budietu Srodkow
europejskich

W czesci 49 zrealizowano wydatki majatkowe (w calosci na zakupy inwestycyjne} w kwocie
3733 tys. 2, w tym 48,7 tys. zt z budzetu srodkéw europejskich. Ustalono, e wydatki
poniesione zostaly glownie na zakupy sprzetu informatycznego (m.in. serwera oraz
20 komputerow stacjonamych i przenosnych), skanerow, sejfow do przechowywania
dokumentacji niejawnej oraz elektronicznej szafki na kiucze,

(dowod: akta kontroli str. 54, 157-161, 472)

W dziatainosei kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci i sformutowano uwag.

3. Roczne sprawozdania budzetowe oraz kwartalne sprawozdania
w zakresie operacji finansowych

3.1. Mechanizmy zapewniajace kontrole prawidiowosci sporzadzania sprawozdar

Prezes Urzedu Zamowien Publicznych byt dysponentem czesci 49, w skiad kibrej wehodzia
jedna jednostka organizacyjna. Analiza dzialah w zakresie kontroli sprawozdan
sporzadzanych przez Urzad polegajacych na weryfikacji danych pod wzgiedem zgodnoéci
z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej oraz stosowaniu zestawieri pomocniczych
\Hatwiajacych kontrole wykazala, Ze dziatania te byly wystarczajgce, aby na akceptowalnym
poziomie ograniczy ryzyko, Ze dane wykazane w tych sprawozdaniach nie sq rzetelne.
Ocene taka potwierdzaja takie ustalenia dotyczace prawidlowosci sporzadzania
sprawozdan przedstawione w pkt 3.2 wystapienia.

(dowod: akta kontroli str. 276)

W dziatalnosei kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZej zakresie nie stwierdzono
nieprawidlowosci i nie sformulowano uwag.

Y Porozumienie o dofinansowanie w ramach Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka nr POIG.07.01.
00-00-059/13-02 z dnia 12 wrzesnia 2013 r.
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3.2. Prawidtowos¢ i rzetelnoéé rocznych sprawozdan budzetowych oraz kwartainych
sprawozdan w zakresie operacji finansowych

Ustalopo, Ze dysponent czesci 49 dokonywat kontroli sprawozdan bud?etowych za 2013 r,
zarowno pod wzgledem formalno-rachunkowym jak i merytorycznym.

Kontrola objeto prawidiowost sporzadzenia jednostkowych, rocznych sprawozdan

budzetowych Urzedu za 2013 r.:

ez wykonania planu dochoddw budzetowych (Rb-27),

ez wykonania planu wydatkow budzetu panstwa (Rb-28),

¢ o stanie Srodkdw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23),

e 2z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programow realizowanych
ze Srodkdw UE i innych (Rb-28 Programy, Rb-28 WPR),

e z wykonania wydatkdbw budzetu panstwa oraz budzetu sSrodkéw europejskich
w ukfadzie zadaniowym {Rb-BZ1),

kwartalne sprawozdania budzetowe:

e o stanie naleznosci oraz wybranych aktywdw finansowych (Rb-N),

e 0 stanie zobowigzan wedlug tytutdw diuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z),

oraz sprawozdanie z wykonania wydatkéw bud2etu $rodkdw europejskich (Rb-28 UE).

Zgodnie z zalozeniami przyjetymi do kontroli wykonania w 2013 roku budzetu parnstwa
ocena prawidlowosci sporzadzenia sprawozdan zostala dokonana na podstawie
sprawdzenia zgodnosci danych wykazanych w tych sprawozdaniach z ewidencja ksiegowa,.

Sprawozdania zostaly sporzadzone poprawnie pod wzgledem formalnym i przekazane
Ministrowi Finanséw w terminach okre$fonych w obowiazujacych przepisach™. Dane
wykazane w ww. sprawozdaniach byly zgodne z danymi wykazanymi na odpowiednich
kontach ksiag rachunkowych, w tym ze sporzadzonym w dniu 17 lutego 2014r.
zestawieniem obrotéw i sald. Dane w sprawozdaniu Rb-23 zostaly potwierdzone przez
oddziat okregowy NBP. W sprawozdaniach Rb—Z za IV kw. 22013 r. dokonano korekty
danych dotyczacych pozycji depozyty w kwocie 120,8 tys. 21, ktdra z wedlug interpretacji
Ministerstwa Finansow nie powinna by¢ wykazywana w tym sprawozdaniyu. W sprawozdaniu
Rb-BZ1 w kolumnie ,Plan wg znowelizowanej ustawy budzetowe]” kwota 59,0 tys. 2zt zostata
poprawiona na kwote 58,0 tys. z, w sprawozdaniu Rb-28 zwigkszone zostaty zobowigzania
00,08 7} z powodu korekty faktury VAT za oplaty pocztowe. Ww. dane zostaly skorygowane
zgodnie z zapisem korygujacym wprowadzone do ewidencii ksiggowej.

(dowdd: akta kantroli str. 277-357)

W przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono nieprawidlowosci i nie sformutowano
uwag.

IV. Uwagi i wnioski

Wobec niestwierdzenia nieprawidtowosci w realizacji budzetu parstwa w czesci 49
Najwyzsza |zba Kontroli nie formutuje wnioskow pokontrolnych.

1® Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczoéci budzetowej (Dz. U.
Nr 20, poz. 103). Rozporzadzenie ohowigzywalo do dnia 22 stycznia 2014 1,
Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
w ukladzie zadaniowym (Dz. U. Nr 298, poz. 1766),
Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw
publicznych w zakresie operacjl finansowych (Dz. U. nr 43, poz. 247 ze zm.).



V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach, jeden dia
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Prawo zgloszenia Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej |zbie Kontroli! kierownikowi
zastizezen jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgloszenia na pismie umotywowanych
zastrzezen do wystapienia pokontroinego, w teminie 21 dni od dnia jego przekazania.

Zastrzeienia 2gtasza sie do Prezesa Najwyzszej |zby Kontroli.

Warszawa, dnia /M kwietnia 2014 r.

Wiceprezes
Najwyzszejjzby K¢n
Woijcie
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