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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 186 ust. 1 pkt 3 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej! oraz rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie
przeprowadzania kontroli przez wojewode oraz wzoru legitymacji uprawniajacej do
przeprowadzania kontroli2, w dniach 8-10 pazdziernika 2024 r. przeprowadzona
zostata kontrola w trybie zwyktym w Gminie Kobylanka. Czynnosci kontrolne
wykonywane byty w siedzibie Urzedu Gminy w Kobylance oraz Gminnego Os$rodka
Pomocy Spotecznej w Kobylance (podmiotu organizujgcego prace z rodzing) przy ul.
Szkolnej 12. Kontrole przeprowadzit zespot inspektorow Wydziatu Zdrowia i Polityki
Spotecznej Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Szczecinie, na
podstawie upowaznienia Nr 107/2024 z 30 wrzes$nia 2024 r., w skfadzie: Matgorzata
Andraszkiewicz - starszy inspektor wojewddzki, osoba kierujaca zespotem i Karolina
Czaja-Smietana - starszy inspektor wojewddzki.

Kontrolg objeto sposdéb realizacji wybranych zadan z zakresu wspierania rodziny,

w szczegodlnosci zapewnienie rodzinom przezywajgcym trudnosci w wypetnianiu
funkcji opiekunczo-wychowawczych wsparcia i pomocy asystenta oraz dostepu do
specjalistycznego poradnictwa w okresie od 1 stycznia 2022 r. do 10 pazdziernika
2024 r. oraz realizacje zalecen pokontrolnych z kontroli przeprowadzonej w Gminie
Kobylanka w dniach 3-4 listopada 2021 r.

Ustalenn dokonano na podstawie analizy dokumentacji dostepnej w Urzedzie Gminy
i w Gminnym O$rodku Pomocy Spotecznej w Kobylance oraz oswiadczen ztozonych
przez pania Julite Pilecka, Wéjta Gminy Kobylanka.

Akta kontroli str. 1-14

Dziatalnos¢ Gminy Kobylanka w zakresie objetym kontrolg oceniam pozytywnie
z nieprawidtowosciami.?

1 Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U.z 2024 r., poz.
177z p6Zn. zm.)

2 Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 21 sierpnia 2015 r. w sprawie
przeprowadzania kontroli przez wojewode oraz wzoru legitymacji uprawniajacej do przeprowadzania
kontroli (Dz. U.z 2015 r,, poz. 1477)

3 Do oceny kontrolowanego podmiotu stosuje sie 4-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna
z uchybieniami, pozytywna z nieprawidtowos$ciami i negatywna.

Wydziat Zdrowia i Polityki Spotecznej Adres: Waty Chrobrego 4
telefon: +48 91 4303 243 70-502 Szczecin
adres e-mail: zps@szczecin.uw.gov.pl strona: www.gov.pl/web/uw-zachodniopomorski
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W kontrolowanym okresie nie byto zmian na stanowisku wéjta, ani tez na stanowisku

Kierownika Osrodka Pomocy Spotecznej w Kobylance.

Oceny dziatalnosci dokonano na podstawie analizy sposobu realizacji przez Gmine

Kobylanka nastepujacych zadan z zakresu wspierania rodziny.

1) Rodziny przezywajace trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-
wychowawczych bez wsparcia asystenta - monitoring sytuacji dziecka z rodziny
zagrozonej kryzysem lub przezywajacej trudnosci w wypetnianiu funkcji
opiekunczo-wychowawczych.

Rodziny przezywajace trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych
bez wsparcia asystenta.

W okresie od 1 stycznia 2022 r. do 30 listopada 2023 r. na terenie gminy nie byto
zatrudnionego asystenta rodziny. Zgodnie z oswiadczeniem wéjta, gmina poszukiwata
osoby na to stanowisko publikujac na stronie BIP ogtoszenia o naborze. W zwiazku z
brakiem asystenta w gminie, zgodnie z o$wiadczeniem wojta, rodziny, ktére
przezywaty trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekuniczo-wychowawczych lub byty
zagrozone kryzysem w ich wypetnianiu monitorowane byty przez pracownikéw
socjalnych.

Analizie poddano wszystkie przypadki rodzin.

1. Rodzina [tekst wytaczony z jawnosci] - zobowigzana do wspotpracy z
asystentem przez sad od 2017 r. a takze pod nadzorem kuratora sgdowego.
[tekst wytgczony z jawnosci]. Matka uzalezniona od alkoholu od wielu lat, po
kilku préobach leczenia odwykowego - bez efektu. W dokumentacji z
monitoringu brak informacji ze szkét o funkcjonowaniu dzieci, brak spostrzezen
na temat relacji panujgcych w rodzinie, jej problemach. Brak opisanych ustalen
z kuratorem. Rodzina objeta zostata ponownie wsparciem asystenta od
4.12.2023 r. Na dzien kontroli asystentura w rodzinie trwata nadal.

2. Rodzina [tekst wytaczony z jawnosci] - rodzic samotnie wychowujacy dwoje
dzieci w wieku szkolnym. Jedno z dzieci ze zdiagnozowanym [tekst wytgczony
Z jawnosci]. Pracownik socjalny monitorowat $srodowisko srednio raz w
miesigcu, utrzymywat kontakt ze szkotami, dokonywat diagnozy aktualnych
potrzeb rodziny. Monitoring w rodzinie - bez uwag. Rodzina objeta wsparciem
asystenta od 5.12. 2023 r. - nadal.

3. Rodzina [tekst wytgczony z jawnosci]- objeta wsparciem asystenta rodziny do
31.12.2021 r. W okresie od 1.01.2022 r. do 31.12.2023 r. monitorowana przez
pracownika socjalnego. Rodzic samotnie wychowujacy [tekst wytaczony z
jawnosci]. Jedno z dzieci ze wzgledu na demoralizacje pod nadzorem kuratora
sgdowego. Rok 2022 - brak udokumentowanego monitoringu. Informacje o
rodzinie pojawiaja sie jedynie w wywiadach srodowiskowych i ich
aktualizacjach na okolicznos$¢ podania rodzica o pomoc materialng. Brak
informacji ze szkét, brak informacji o problemach wystepujacych w rodzinie.
Rok 2023 - [tekst wytaczony z jawnosci]. W notatkach z monitoringu -
informacje pochodzace jedynie od rodzica, brak ich weryfikacji np. w szkotach.
W okresie od 3.06 do 29.08.i 31.08 do 15.11.2023 r. - brak monitoringu.
Osrodek w okresie braku w gminie asystenta, uzyskujac ze sSrodowiska
niepokojace informacje na temat nieprawidtowosci w rodzinie nie wystapit do
sadu o wglad w sytuacje dzieci. Na dzien kontroli rodzina objeta byta
wsparciem asystenta.
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4. Rodzina [tekst wytgczony z jawnosci] - rodzic samotnie wychowujacy [tekst
wytaczony z jawnosci]. Do konca 2021 roku pozostawata w asystenturze ze
wzgledu na bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych, bedacych
skutkiem wieloletniej przemocy. W przesztosci kilkakrotnie wszczynane byty
procedury Niebieskie Karty. W grudniu 2023 roku zaproponowano rodzinie
wsparcie asystenta, odmoéwita. Na dzien kontroli w rodzinie prowadzona byta
praca socjalna.

5. Rodzina [tekst wytgczony z jawnosci] - objeta wsparciem asystenta w okresie
od pazdziernika 2020 r. do lutego 2021 r. - zakonczona ze wzgledu na brak
efektéw. W rodzinie [tekst wytgczony z jawnosci]. Rodzice [tekst wytgczony z
jawnosci]. W maju 2023 roku dzieci umieszczone zostaty w pieczy zastepczej, a
w pazdzierniku 2023 r. rodzina wyprowadzita sie z terenu gminy.

6. Rodzina [tekst wytaczony z jawnosci] - w historii rodziny starsze dzieci
(petnoletnie na dzien kontroli) przebywaty w pieczy zastepczej. Aktualnie w
rodzinie jedno dziecko w wieku szkolnym, zaniedbane pod wzgledem
opiekunczym i edukacyjnym. Matka naduzywajaca alkoholu od wielu lat, byta
tez sprawcg przemocy wobec meza. W rodzinie wczes$niej procedury
Niebieskie Karty. Rodzina odmawiata wspotpracy z asystentem, a potem z
osrodkiem. [tekst wytgczony z jawnosci]. Po umieszczeniu dziecka w pieczy
zastepczej matka odmoéwita wspdétpracy z osrodkiem.

7. Rodzina [tekst wytaczony z jawnosci]- rodzic samotnie wychowujaca dwoje
dzieci w wieku szkolnym. W rodzinie problemy zdrowotne (dtugotrwata
choroba rodzica), nie wystepujg trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-
wychowawczej. Na dzien kontroli w rodzinie prowadzona jest praca socjalna.

8. Rodzina [tekst wytaczony z jawnosci] - wychowywata dwoje dzieci. [tekst
wytaczony z jawnosci] W historii rodziny problem alkoholowy wérdd innych
cztonkéw rodziny, z ktérymi ta zamieszkiwata. U mtodszego dziecka nie
wystepuja problemy wychowawcze, ani tez zaniedbania. Na dzien kontroli w
rodzinie prowadzona jest praca socjalna.

Zespot kontrolujgcy wnidst merytoryczne uwagi do prowadzenia monitoringu w
rodzinach przezywajacych trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-
wychowawczej w okresie, kiedy w gminie nie byto zatrudnionego asystenta rodziny.

— brak udokumentowanego monitoringu w rodzinie [tekst wytgczony z jawnosci]
w 2022 r. oraz w okresach 3.06 do 29.08.i 31.08 do 15.11.2023 r.

— nie ztozenie do sadu wniosku o wglad w sytuacje rodziny, pomimo sygnatéw
dochodzacych ze srodowiska mogacych wskazywac na nieprawidtowosci w
sprawowaniu wtadzy rodzicielskie;j.

Akta kontroli 15-27
Monitoring sytuacji dziecka z rodziny zagrozonej kryzysem.

Zgodnie z art. 176 pkt 7 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, do
zadan wtasnych gminy nalezy prowadzenie monitoringu sytuacji dziecka z rodziny
zagrozonej kryzysem lub przezywajacej trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-
wychowawczej. Za rodziny, ktore znalazty sie w sytuacji kryzysowej nalezy uzna¢ m.
in. te, w ktorych wystapita przemoc, problem uzaleznienia lub zaistniaty inne trudne
sytuacje mogace mie¢ wptyw na funkcjonowanie rodziny (np. $mier¢ w rodzinie, nagta
choroba, préba samobdjcza). W okresie kontrolowanym na terenie gminy we
wszystkich rodzinach, ktére zagrozone byty kryzysem lub przezywaty trudnosci w
wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych prowadzony byt monitoring
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pracownika socjalnego ( w okresie braku na terenie gminy asystenta rodziny), a po
zatrudnieniu asystenta, rodziny te objete zostaty jego wsparciem.
Akta kontroli 15-27

2. Rodziny objete wsparciem asystenta.

Na dzien kontroli w gminie zatrudniony byt jeden asystent rodziny, ktéry swoim
wsparciem obejmowat 7 rodzin z 18 dzieci. Zgodnie z art. 15 ust. 4 ustawy o
wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej: ,liczba rodzin objetych wsparciem
jednego asystenta nie moze przekroczy¢ 15”. W zwigzku z tym nalezy stwierdzi¢, ze
liczba asystentéw w Gminie Kobylanka byta adekwatna do potrzeb gminy. W
kontrolowanym okresie, ze wsparcia asystenta korzystato tacznie 7 rodzin, a wsréd
nich jedna, ktéra byta zobowigzana do wspétpracy z asystentem przez sad.

Wsparcie asystenta dla rodzin przezywajacych trudnosci w wypetnianiu funkgcji
opiekunczo-wychowawczych.

Oceny pracy asystenta dokonano na podstawie analizy wszystkich

przypadkéw rodzin objetych wsparciem asystenta.(3.1., 3.2, 3.3, 3.4, 3.5, 3.6., 3.7.)
Przeanalizowano sposdéb przydzielenia asystenta rodzinom. We wszystkich
przypadkach przydzielenie nastgpito zgodnie z procedurg opisang w art. 11 ustawy o
wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej.

W czterech przypadkach (tab. 3 poz. 1, 2, 5, 7) w aktualizacjach wywiadéw
srodowiskowych brakowato kompleksowej informacji na temat sytuacji w rodzinie.
Analizie poddano 6 plandéw pracy z rodzinami. W przypadku rodziny 3.7 asystent nie
stworzyt planu pracy z rodzing ze wzgledu na utrudniony z nig kontakt, kobieta
agresywna, partner z zaburzeniami psychicznymi, hospitalizowany. W dwéch
przypadkach (tab. 3.3, 3.4) plany pracy sporzadzone po uptywie 3 i 4 miesiecy od daty
przyznania asystenta, co wskazywac¢ mogto, ze asystent wspétpracowat z rodzing bez
zaplanowanych dziatan. W przypadku rodzin (tab. 3 poz. 1, 2, 3, 5) w planach pracy
brak przewidywanych efektéw. We wszystkich analizowanych planach terminy
realizacji dziatan byty zbyt ogdlne, albo ich nie byto. W zwigzku z powyzszym
kierownikowi osrodka udzielono instruktazu w zakresie sporzadzania planéw pracy z
rodzina.

Zgodnie z art. 15 ust. 1 pkt 15 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej, do zadan asystenta rodziny nalezy dokonywanie okresowej oceny sytuacji
rodziny nie rzadziej niz co p6t roku i przekazywanie jej podmiotowi organizujgcemu
prace z rodzing. Analizie poddano 7 ocen sytuacji rodzin, ktérych asystent dokonat w
kontrolowanym okresie.

Wszystkie oceny zostaty dokonane terminowo i przekazane podmiotowi
organizujacemu prace z rodzina.

Praca asystenta zostata poddana analizie takze pod wzgledem merytorycznym:

1) Rodzina 3.1 - asystentura od grudnia 2023 r. (monitorowana przez pracownika
socjalnego w okresie od stycznia 2022 r. do grudnia 2023 r., kiedy w gminie nie
byto zatrudnionego asystenta rodziny, opisana powyzej). Brak wspoétpracy ze
szkotami, kuratorem. Dziatania nakierowane gtéwnie na matke i jej
uzaleznienie. Analiza dokumentacji pracy asystenta wykazata wyreczanie
rodziny z jej funkcji opiekunczo-wychowawczych. Brak wejs¢ w srodowisko w
godzinach popotudniowych i wieczornych.
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Rodzina 3.2 - asystentura od grudnia 2023 r. (rodzina monitorowana przez
pracownika socjalnego w okresie od stycznia 2022 r. do grudnia 2023 r., kiedy
w gminie nie byto zatrudnionego asystenta rodziny, opisana powyzej). Brak
wejs¢ w srodowisko w godzinach popotudniowych i wieczornych. Wyreczanie
rodzica z jego funkcji opiekunczo - wychowawcze;j.

Rodzina 3.3 - (rodzina monitorowana przez pracownika socjalnego w okresie od
stycznia 2022 r. do grudnia 2023 r., kiedy w gminie nie byto zatrudnionego
asystenta rodziny, opisana powyzej). Brak wejs¢ w srodowisko w godzinach
popotudniowych i wieczornych, co daje niepetny obraz funkcjonowania
rodziny. Brak spostrzezeh odnos$nie sprawowania opieki nad dzie¢mi, brak
informacji o relacjach panujacych w rodzinie. Wyreczanie rodzica w
wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczej - m.in. odrabianie lekcji z
dzieémi.

Rodzina 3.4. - rodzina z dwéjka dzieci, ktore przebywaja w pieczy zastepczej.
Urlopowane pod opieke rodzicéw w dni wolne od nauki. Brak wejs¢ asystenta
w $rodowisko w dniach urlopowania dzieci z pieczy, co wskazywac¢ moze na
niepetny obraz funkcjonowania rodziny i relacji w niej panujacych.

Rodzina 3.5. - rodzic samotnie wychowujgcy dwoje dzieci w wieku szkolnym.
Brak wejs¢ w srodowisko w godzinach popotudniowych i wieczornych. Brak
kontaktéw ze szkota. Wyreczanie rodzica z funkcji opiekunczo-wychowawczej
m.in. odrabianie lekcji z dzieémi, sprzatanie.

Rodzina 3.6. - rodzina z dzieckiem w wieku przedszkolnym. [tekst wytaczony z
jawnosci]. Choroba uniemozliwia sprawowanie wtasciwej funkcji opiekunczo -
wychowawczej. Dziatania w planie pracy z rodzing nieadekwatne do
mozliwosci i potrzeb rodziny. Wyreczanie rodziny w wypetnianiu funkcji
opiekunczo-wychowawczych.

Rodzina 3.7. - [tekst wytaczony z jawnosci]. W miedzyczasie kolejne dzieci z tej
rodziny trafiaty do pieczy. Brak wejs¢ asystenta w srodowisko rodzinne w
okresach urlopowania dzieci z pieczy. Brak kontaktu z mtodziezowym
osrodkiem wychowawczym, w ktérym przebywato jedno z dzieci.

Zespot kontrolujgcy wnidst merytoryczne uwagi do pracy asystenta rodziny:

wejscia w srodowisko rodzinne w godzinach pracy osrodka

co daje niepetny obraz funkcjonowania rodziny,

podejmowane dziatania nieadekwatne do potrzeb i mozliwosci rodziny,
brak dziatan nakierowanych na wszystkich cztonkéw rodziny,
niewystarczajgca lub brak wspétpracy z podmiotami i organizacjami
dziatajgcymi na rzecz dziecka i rodziny (kurator, szkota, lekarz), co stanowi
naruszenie art. 15 ust. 1 pkt 18 ustawy.

Akta kontroli 28-149

Wsparcie asystenta dla kobiet w cigzy, ich rodzin lub rodziny z dzieckiem u ktérego
zdiagnozowano ciezkie i nieodwracalne uposledzenie albo nieuleczalng chorobe
zagrazajaca jego zyciu, ktore powstaty w prenatalnym okresie rozwoju dziecka lub
W czasie porodu.

Z informacji pozyskanych podczas kontroli wynika, ze do Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Kobylance w kontrolowanym okresie nie wptynat wniosek o



Znak: WZPS-5.431.2.27.2024.MA

koordynowanie poradnictwa przez asystenta rodziny zgodnie z art. 8 ustawy o
wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,Za zyciem”.

3. Pracazrodzing dziecka przebywajacego w pieczy zastepczej.

Art. 10 ust. 4 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej wskazuje, ze:
,praca z rodzing jest prowadzona takze w przypadku czasowego umieszczenia dziecka
poza rodzing”. W kontrolowanym okresie w pieczy przebywato 6 dzieci z 4 rodzin.
Asystent wspotpracowat z 2 rodzinami, z ktérych dzieci przebywaty w pieczy
zastepczej. Sytuacje tych dzieci przeanalizowano w czesci dotyczacej pracy asystenta
(pozycja odpowiednio 3.4., 3.7.).

W pozostatych przypadkach rodzice pozbawienie byli wtadzy rodzicielskiej (poz. 5.3.,
5.4.).

Zespot kontrolny nie wnidst uwag do dziatan podejmowanych przez osrodek przed
umieszczeniem dzieci w pieczy i po ich umieszczeniu (na rzecz powrotu do rodziny).
Zgodnie z art. 15 ust. 1 pkt 2 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej, do zadan asystenta nalezy opracowanie, we wspotpracy z cztonkami
rodziny i koordynatorem rodzinnej pieczy zastepczej, planu pracy z rodzing, ktory jest
skoordynowany z planem pomocy dziecku umieszczonemu w pieczy zastepczej.
Analizie poddano 1 plan pracy z rodzing, z ktérej dzieci przebywaty w pieczy
zastepczej. Plan nie zostat skonsultowany z koordynatorem rodzinnej pieczy
zastepczej i skoordynowany z planami pomocy dziecku umieszczonemu w pieczy
zastepczej. Pouczono w tym zakresie.

Z informacji uzyskanych w jednostce wynika, ze w kontrolowanym okresie do osrodka
wptyneto tacznie 20 zaproszen do udziatu w posiedzeniach dotyczacych okresowej
oceny sytuacji dzieci przebywajacych w pieczy zastepczej. Asystent
rodziny/pracownik socjalny uczestniczyt we wszystkich posiedzeniach.

Akta kontroli 28-171

4. Zapewnienie dostepu do specjalistycznego poradnictwa.

Zgodnie informacjami pozyskanymi podczas kontroli oraz oswiadczeniem waijta,
Gmina Kobylanka zapewnia mieszkancom wsparcie prawnika, terapeuty oraz
psychologa. Pomoc $wiadczona jest na terenie Centrum Kultury i Rekreacji w
Kobylance:

- psycholog przyjmuje cztery razy w miesigcu przez trzy godziny,

- terapeuta raz w miesigcu przez trzy godziny,

- radca prawny raz w miesigcu przez trzy godziny.

Ponadto rodziny mogg korzystaé ze wsparcia specjalistycznego w ramach
Regionalnego Centrum Kryzysowego w Stargardzie stacjonarnie lub mobilnie - w
miejscu zdarzenia lub zamieszkania osoby potrzebujgcej takiego wsparcia. Informacja
o dyzurach specjalistow wywieszana jest na tablicach ogtoszen poszczegolnych
sotectw, na stronie internetowej Gminy Kobylanka. Specjalisci dostepni sa réwniez
podczas imprez plenerowych organizowanych przez gmine.

Akta kontroli 172

4 Ustawa z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w ciazy i rodzin ,Za zyciem” (Dz. U. z 2023 r., poz.
1923
z pézn. zm.).
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5. Prowadzenie placowek wsparcia dziennego oraz zapewnienie w nich miejsc dla
dzieci.

W kontrolowanym okresie na terenie gminy utworzona zostata placéwka wsparcia
dziennego, ktéra na podstawie Uchwaty Nr 111/33/24 z dnia 20 czerwca 2024 r. Rady
Gminy w Kobylance wtaczona zostata w strukture organizacyjng Gminnego Osrodka
Pomocy Spotecznej w Kobylance i prowadzona jest w formie podwérkowej. Na dzien
kontroli nie byta uregulowana sytuacja prawna placéwki ( brak aktualnego Statutu i
Regulaminu organizacyjnego Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Kobylance).
Placéwka nie miata opracowanego programu dziatan animacyjnych i
socjoterapeutycznych, co wskazuje art. 24 pkt 4 ustawy o wspieraniu rodziny i
systemie pieczy zastepcze;.

Na dzien kontroli placéwka nie funkcjonowata. Zgodnie z oSwiadczeniem Wojta
Gminy Kobylanka , Nie doszto do pozyskania osoby zainteresowanej wykonywaniem
pracy w takiej placéwce w roli wychowawcy. Nie doszto tez do zgtoszenia sie ani
jednego rodzica zainteresowanego wsparciem dla dziecka ze strony takiej Placéwki ,
ani tez do zasygnalizowania przez Szkoty takiego zainteresowania lub celowosci czy
wrecz potrzeby objecia takim wsparciem konkretnego dziecka”.

Gmina Kobylanka zamiescita na BIP informacje o planowanym otwarciu placéwki
wsparcia dziennego na swoim terenie, poszukujac chetnych do uczestniczenia w
zajeciach przez nig organizowanych, wskazata, ze: ,celem pracy Placowki jest
stwarzanie prawidtowych warunkéw rozwoju oraz zapewnienie opieki wychowawczej
dzieciom i mtodziezy majgcym problemy rodzinne, emocjonalne, szkolne, zagrozonym
demoralizacjg lub uzaleznieniem”. Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej w art. 18 ust. 1 wskazuje, ze (...), ,w celu wsparcia rodziny dziecko moze
zostac objete opieka i wychowaniem placowki wsparcia dziennego”, a art. 8 ust 2 tej
ustawy opisuje, ze , wspieranie rodziny prowadzone jest w formie (...) pomocy w
opiece i wychowaniu”, za$ art. 24 tej samej ustawy opisuje formy i dziatanie placowki
wsparcia dziennego. Dokonany zatem przez Gmine Kobylanka opis celu pracy
placéwki wsparcia dziennego nie jest zgodny z zapisami ustawy o wspieraniu rodziny i
systemie pieczy zastepczej, zaweza jej uczestnikdw, dokonujac rowniez ich
stygmatyzacji.

Przywotujac preambute ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, (...)
dla dobra rodziny , ktéra jest podstawowg komédrka spoteczenstwa oraz naturalnym
srodowiskiem rozwoju i dobra wszystkich jej cztonkdéw, a w szczegdlnosci dzieci, w
przekonaniu, ze skuteczna pomoc dla rodziny przezywajacej trudnosci w opiekowaniu
sie i wychowywaniu dzieci oraz skuteczna ochrona dzieci i pomoc dla nich moze by¢
osiggnieta przez wspotprace wszystkich oséb, instytucji i organizacji pracujgcych z
dzieémi i rodzicami (...), pouczam zatem, by cel pracy placéwki wsparcia dziennego
opisany przez Gmine Kobylanka na stronie BIP byt zgodny z zapisami w ustawie o
wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej.

Akta kontroli 169, 183-209

6. Realizacja zalecen pokontrolnych z kontroli przeprowadzonej w Gminie
Kobylanka w dniach 3-4 listopada 2021 r.
zwykte:
1) zachowac ciggtos¢ w opracowaniu i realizacji gminnych programéw wspierania
rodziny w mysl art. 176 pkt 1 ustawy - zalecenie zostato zrealizowane
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2) sktadac radzie gminy roczne sprawozdania z realizacji zadan z zakresu
wspierania rodziny oraz przedstawiac potrzeby zwigzane z realizacjg zadan,
zgodnie z art. 179 ust. 1 ustawy - zalecenie zostato zrealizowane,

3) asystenta rodziny przyznawac zgodnie z trybem opisanym w art. 11 ustawy -
zalecenie zostato zrealizowane,

4) terminowo dokonywac okresowych ocen sytuacji rodzin oraz przekazywac je
podmiotowi organizujgcemu prace z rodzing zgodnie z art. 15 ust. 1 pkt 15
ustawy - zalecenie jest realizowane,

5) sprawowac kontrole nad podmiotem organizujgcym prace z rodzing w mysl art.
28a ust. 1 ustawy - zalecenie jest realizowane,

znaczace:

1) przed nawigzaniem stosunku pracy weryfikowac asystenta
w rejestrze z dostepem ograniczonym, o ktérym mowa w art. 21
ust. 1 ustawy o przeciwdziataniu zagrozeniom przestepczoscia na tle
seksualnym, - zalecenie zostato zrealizowane,

2) zapewnic¢ wsparcie asystenta rodzinom przezywajacym trudnosci w
wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych w mysl art. 176 pkt 3 lit. a
ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej oraz w odniesieniu do
ustawy ,Za zyciem” - zalecenie jest realizowane,

3) zapewnicé wsparcie rodzinom przezywajgcym trudnosci w wypetnianiu funkcji
opiekunczo-wychowawczych przez prowadzenie placowek wsparcia dziennego
oraz zapewnienie w nich miejsc dla dzieci zgodnie z art. 176 pkt 3 lit. c ustawy
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, - zalecenie zostato
zrealizowane.

Akta kontroli 210

Podsumowanie ustalen kontroli

Stwierdzone uchybienia/nieprawidtowosci:

1) brak udokumentowanego monitoringu rodziny w 2022 r. oraz od 3.06 do
29.08.i131.08 do 15.11.2023 r. (okresy, w ktorych na terenie gminy nie byto
zatrudnionego asystenta)
brak uregulowanej sytuacji formalnej placéwki wsparcia dziennego,
metody pracy niedostosowane do potrzeb i mozliwosci rodziny,
wejscia asystenta do rodzin w godzinach dopotudniowych.
brak dziatan nakierowanych na wszystkich cztonkéw rodziny,
niewystarczajgca lub brak wspétpracy z podmiotami i organizacjami
dziatajgcymi na rzecz dziecka i rodziny (kurator, szkota, lekarz), co stanowi
naruszenie art. 15 ust. 1 pkt 18 ustawy.

SN

Przyczyny stwierdzonych uchybien/nieprawidtowosci:
- btedna interpretacja przepiséw,
- niewystarczajgca wiedza merytoryczna

Skutki stwierdzonych uchybien/nieprawidtowosci:
- btedy formalne,
- niewystarczajgce wsparcie dla rodzin.
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Osoby odpowiedzialne za stwierdzone uchybienia/nieprawidtowosci:

—  Wojt Gminy Kobylanka

—  kierownik Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Kobylance,

— pracownicy osrodka.
Uprawnienia jednostki kontrolowanej:
Zgodnie z art. 197d ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej oraz §
14 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej ws. przeprowadzania
kontroli przez wojewode oraz wzoru legitymacji uprawniajacej do przeprowadzania
kontroli, jednostka kontrolowana moze zgtosi¢ umotywowane zastrzezenia do
wystagpienia pokontrolnego w terminie 7 dni od daty jego otrzymania.

Whis w ksigzce kontroli:
Pozycja 5/2024

Woystapienie otrzymuja:
1) Wjt Gminy Kobylanka
2) Wojewoda Zachodniopomorski

W celu podniesienia efektywnosci pracy Gminy Kobylanka w zakresie wspierania
rodziny

wydaje zalecenia :

znaczace:

— monitorowac sytuacje dziecka z rodziny zagrozonej kryzysem lub przezywajacej
trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych w sytuaciji, kiedy
w gminie nie ma zatrudnionego asystenta rodziny,

zwykte:

— wspbtpracowac i dokumentowaé wspoétprace z jednostkami i osobami
dziatajacymi na rzecz dziecka i rodziny w mysl art. 15 ust. 1 pkt 18 ustawy o
wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej,’

— prace z rodzing realizowaé¢ w mysl| zadaniowego czasu pracy,

— metody pracy dostosowywac do potrzeb i mozliwosci rodziny,

— uregulowac sytuacje prawng placéwki wsparcia dziennego oraz opracowac
program dziatan animacyjnych i socjoterapeutycznych dla placowki
prowadzonej w formie pracy podwérkowej, jak opisuje art. 24 ust. 4 ustawy o
wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepcze;j.

W przypadku braku zastrzezen do zalecen pokontrolnych, prosze poinformowaé mnie
w ciggu 30 dni od daty otrzymania wystgpienia o sposobie ich realizacji.

Z upowaznienia
Wojewody Zachodniopomorskiego
Dawid Krystek
I Wicewojewoda
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Zespot inspektorow:
Matgorzata Andraszkiewicz
Starszy inspektor wojewodzki
Karolina Czaja-Smietana
Starszy inspektor wojewo6dzki

Zastepca Dyrektora Wydziatu Zdrowia i Polityki Spotecznej
Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewo6dzkiego
Izabela Wojtczak-Sikorska

Klauzula anonimizacji

A. Zakres wylaczenia: informacje mogace bezposrednio lub w kontekscie ujawni¢

B.

C.

dane osobowe osoby fizyczne;j.

Podstawa prawna wylaczenia i przetwarzania: art. 5 ust.2 ustawy z dnia 6
wrze$nia 2001r. o dostepie do informacji publicznej( Dz. U. z 2022r poz. 902 -
tekst jednolity), art. 5 ust.1. lit. B oraz art.6 ust.l lit. C Rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r z
dnia 27 kwietnia 2016r. w sprawie ochrony osob fizycznych w zwigzku z
przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich
danych, oraz uchylenia dyrektywy 95/46 /WE

Osoba, ktora dokonala wylaczenia: Dyrektor Wydziatu Zdrowia i Polityki
Spotecznej

D. Podmiot w interesie ktorego dokonano wylaczenia z jawnosci: art. 8 ust. 5

w zwigzku z art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do
informacji publicznej: (osoby fizyczne)
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