Sygn. akt KIO/W 35/14
POSTANOWIENIE

z dnia 13 pazdziernika 2014 r.

Krajowa Izba Odwotawcza - w sktadzie:

Przewodniczacy: Jolanta Markowska

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w dniu 13 pazdziernika 2014 r. wniosku z dnia
8 pazdziernika 2014 r. o uchylenie zakazu zawarcia umowy do czasu ogtoszenia przez
Krajowg Izbe Odwotawczg wyroku lub postanowienia kohczacego postepowanie
odwotawcze, wniesionego przez zamawiajgcego: Sad Apelacyjny w Krakowie
reprezentowany przez Centrum Zakupow dla Sadownictwa Instytucja Gospodarki
Budzetowej ul. Farmaceutéw 2, 31-463 Krakéw w postepowaniu o udzielenie zamdwienia
publicznego na ,,Swiadczenie ustug telefonii stacjonarnej wraz z dzierzawa systemow
telekomunikacyjnych dla jednostek organizacyjnych sagdownictwa powszechnego”,

postanawia:

uchyla zakaz zawarcia umowy do czasu ogloszenia przez Izbe wyroku Ilub
postanowienia konczacego postepowanie odwotawcze.

Uzasadnienie

W dniu 8 pazdziernika 2014 r. (pismem z tej samej daty) Sad Apelacyjny w Krakowie
reprezentowany przez Centrum Zakupdédw dla Sadownictwa Instytucja Gospodarki
Budzetowej z siedzibg w Krakowie, zwany dalej ,zamawiajgcym”, ztozyt kierowany do
Prezesa Krajowej lzby Odwotawczej wniosek o uchylnie zakazu zawarcia umowy przed
ostatecznym rozstrzygnieciem odwotania, wniesionego w dniu 3 pazdziernika 2014 r. przez
wykonawce Orange Polska S.A. z siedzibg w Warszawie, zwanego dalej ,odwotujgcym”,
w postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego, prowadzonym przez zamawiajgcego
w trybie przetargu nieograniczonego na ,Swiadczenie ustug telefonii stacjonarnej wraz
z dzierzawg systemow telekomunikacyjnych dla jednostek organizacyjnych sgdownictwa
powszechnego”.



Zamawiajgcy wskazat w uzasadnieniu wniosku, ze postepowanie przetargowe,
ktérego wniosek dotyczy zamawiajgcy przeprowadza w imieniu wtasnym, jak réwniez na
rzecz jednostek organizacyjnych sadownictwa powszechnego (na podstawie upowaznienia
Ministra Sprawiedliwosci dokonanego Zarzgdzeniem z dnia 25 lutego 2013 r. w sprawie
wskazania Zamawiajgcego do przygotowania i przeprowadzenia postepowan o udzielenie
zamdwienia publicznego, udzielenia zamowien oraz zawierania uméw ramowych na rzecz
sgddw powszechnych (Dz. Urz. Min. Sprawied|. Poz. 122).

Przedmiotowym postepowaniem zostato objetych 298 jednostek organizacyjnych
sgdownictwa powszechnego, dla ktérych ustugi telefonii stacjonarnej stanowig jedng z ustug
priorytetowych, na co wskazuje m.in. wartos¢ tego zamdwienia. Zamawiajgcy wskazat,
ze jednostki, na rzecz ktorych dziata zamawiajacy, to organy wtadzy panstwowej, bedace
bezposrednim narzedziem do zapewnienia konstytucyjnego tadu panstwa. Konstytucja
gwarantuje wszystkim polskim obywatelom réwny dostep do wymiaru sprawiedliwosci, stad
tak wazne jest sprawne i niezakiocone ich funkcjonowanie. Dziatalnos¢ administracyjna
sadéw polega na zapewnieniu odpowiednich warunkéw techniczno-organizacyjnych oraz
majatkowych funkcjonowania sadu, za co bezposrednio odpowiedzialny jest Dyrektor sgdu.
Zatem zapewnienie jednostce dostepu do ustug telefonii stacjonarnej, bez ktorych biezgca
praca sadu jest niemozliwa, wydaje sie by¢ jednym z jego podstawowych zadan.

Jednostki organizacyjne sgdownictwa sg odbiorcami potgczen przychodzacych
i nadawcami potgczen wychodzgcych, wykonywanych za posrednictwem telefonéw
stacjonarnych, pomiedzy sadami, instytucjami oraz interesantami. Sg one organami
rozstrzygajacymi w szeregu spraw. Ustugi telefonii stacjonarnej, jako niezbedne dla
prawidtowego funkcjonowania jednostek wymiaru sprawiedliwosci, czestokro¢ pozwalajg na
sprawne weryfikowanie czynnosci procesowych w drodze kontaktu telefonicznego,
w szczegolnosci w zakresie terminéw wokand i stanu poszczegdinych postepowan.

Zamawiajgcy wyjasnit, ze obecne umowy na swiadczenie ustug telefonii stacjonarnej
dla jednostek organizacyjnych sgdownictwa powszechnego obowigzujg do 31 grudnia 2014
r. W zwigzku z powyzszym, a takze z uwagi na fakt koniecznosci zagwarantowania
wykonawcy min. 75 dniowego terminu na wykonanie niezbednych prac zwigzanych
z przygotowaniem infrastruktury wykonawcy do swiadczenia ustug telekomunikacyjnych wraz
z ewentualng dostawg systemu telekomunikacyjnego, jego zainstalowaniem, uruchomieniem
i przeprowadzeniem testéw (o ktérym mowa w § 4 ust. 3 wzoru umowy — Zatgcznik nr 11 do
SIWZ) nalezy podkresli¢, ze w przypadku braku mozliwosci zawarcia umowy z wykonawcami
wybranymi w wyniku przeprowadzenia niniejszego postepowania przetargowego do dnia 15
pazdziernika 2014 r., sgdy w catej Polsce nie bedg miaty mozliwosci korzystania z ustug
telefonii stacjonarnej, co spowoduje zaktocenie ich funkcjonowania, a w konsekwenciji

negatywne skutki dla interesu publicznego.



Majac na uwadze powyzsze Izba ustalita i zwazyta, co nastepuje:

Przepis art. 183 ust. 2 ustawy Pzp stanowi, ze lzba moze uchyli¢ zakaz zawarcia
umowy, jezeli niezawarcie umowy mogtoby spowodowac¢ negatywne skutki dla interesu
publicznego przewyzszajgce korzysci zwigzane z koniecznoscig ochrony wszystkich
intereséw, w odniesieniu do ktérych zachodzi prawdopodobienstwo doznania uszczerbku
w wyniku czynnosci podjetych przez zamawiajgcego w postepowaniu o udzielenie
zamoOwienia. Dla zastosowania powyzszego przepisu koniecznym jest co najmniegj
uprawdopodobnienie istnienia powotanych przez zamawiajgcego okolicznosci.

Instytucja uchylenia zakazu zawarcia umowy do czasu rozstrzygniecia odwotania
przez Krajowg lzbe Odwotawczg ma charakter wyjatkowy. Zamawiajgcy w odniesieniu do
przestanek zastosowania instytucji uchylenia zakazu zawarcia umowy opart sie na istotnych
okolicznosciach majgcych  znaczenie dla uchylenia zakazu zawarcia umowy
w przedmiotowym postepowaniu. Wskazat date 15 pazdziernika 2014 r., jako termin
zawarcia umowy, ktoéry musi by¢ dotrzymany ze wzgledu na warunki umowy przewidujgce
zapewnienie dla wykonawcy 75 dni na czynno$ci obejmujgce wykonanie niezbednych prac
zwigzanych z przygotowaniem infrastruktury wykonawcy do sSwiadczenia ustug
telekomunikacyjnych wraz z ewentualng dostawg systemu telekomunikacyjnego, jego
zainstalowaniem, uruchomieniem i przeprowadzeniem testoéw. Niemozno$¢ zawarcia umowy
0 udzielenie zamdwienia publicznego w powyzszym terminie niewatpliwie doprowadzi do
sytuacji, w ktorej nastgpi zaktécenie prawidtowego funkcjonowania tak wielu waznych dla
panstwa i obywateli - instytucji panstwowych. Nie ma watpliwosci, iz taka sytuacja faktycznie
mogtaby zaistnie¢c w przypadku, gdyby umowa nie zostata zawarta w terminie do
15 pazdziernika 2014 r., ti. w terminie umozliwiajgcym zapewnienie ustug telefonii
stacjonarnej bezposrednio po zakonczeniu obowigzywania umowy trwajgcej obecnie do 31
grudnia 2014 r.

Z uzasadnienia wniosku wynikajg konkretne i rzeczowe informacje, ktére pozwalajg
na dokonanie oceny mozliwosci wystgpienia negatywnych skutkéw dla interesu publicznego.
Izba, uchylajac zakaz zawarcia umowy, oparta sie na informacjach, ktére zostaty
uprawdopodobnione przez zamawiajgcego W stopniu wystarczajgcym do stwierdzenia,
iz okolicznosci te spowodujg negatywne skutki dla interesu publicznego w stopniu
przewyzszajgcym Kkorzysci zwigzane z koniecznoscig ochrony wszystkich interesow,
w odniesieniu do ktérych zachodzi prawdopodobienstwo doznania uszczerbku w wyniku
czynnosci przez niego podjetych w toku postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego,
w tym indywidualnego interesu wykonawcy, ktéry wniést odwotanie.



Zauwazy¢ rowniez nalezy, ze rozpoznajgc wniosek o wyrazenie zgody na uchylenie
zakazu zawarcia umowy przed ostatecznym rozstrzygnieciem odwotania, o ktérym mowa
w art. 183 ust. 2 Pzp, Izba nie rozstrzyga o zasadnosci lub niezasadnosci odwotania, ktére
podlega rozpoznaniu w ramach postepowania odwotawczego.

Majac powyzsze na uwadze Izba postanowita, jak w sentenciji.

Stosownie do art. 183 wust. 4 wustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo
zaméwien publicznych (t.j. Dz. U. z 2013 r., poz. 907 ze zm), na niniejsze postanowienie nie
przystuguje skarga.

PrzewodniczaCy: ......cccoveieieiniininnnns



