G

WOJEWODA MAZOWIECKI

Warszawa, 24 pazdziernika 2024 r.
WP-1.4131.212.2024

Wojt Gminy Wieliszew

Rozstrzygni¢cie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 w zwigzku z art. 86 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. (Dz. U. 22024 r.
poz. 1465),

stwierdzam niewaznos$¢
Zarzadzenia Nr 93/2024 Wo¢jta Gminy Wieliszew z dnia 1 sierpnia 2024 r. w sprawie
czasowego powierzenia pelnienia obowigzkow Kierownika Osrodka Pomocy Spotecznej w

Wieliszewie.

Uzasadnienie

W dniu 1 sierpnia 2024 r. Wéjt Gminy Wieliszew Zarzadzeniem Nr 93/2024 powierzyt
Pani Krystynie Kindze Marszat - Jankowskiej petnienie obowiazkow Kierownika Osrodka
Pomocy Spotecznej w Wieliszewie, wskazujac jako podstawe prawng art. 33 ust. 5 1 art. 47
ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (w brzmieniu obowigzujacym
zgodnie z Dz. U. z 2024 r. poz. 609, z pdézn. zm). Zarzadzenie to byto drugim z kolei aktem
kierownictwa wewngtrznego, wydanym w Gminie Wieliszew w tym przedmiocie. Wojt Gminy
Wieliszew w dniu 7 maja 2024 r. wydat bowiem w tej samej kwestii Zarzadzenie Nr 49/A/2024,
ktérego niewazno$¢ zostala stwierdzona przez organ nadzoru w dniu 30 lipca 2024 r.
Rozstrzygnigcie nadzorcze w tej sprawie zostato zaskarzone do sagdu administracyjnego przez
Gmineg Wieliszew, za§ Wojt tej Gminy w dniu 1 sierpnia wydal kolejne zarzadzenie, na mocy
ktérego doszto do ponownego powierzenia powyzszego stanowiska tej samej osobie. Krok ten
umozliwil obejscie rygorow art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, ktéry przewiduje
wstrzymanie wykonania aktu samorzadowego z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia
nadzorczego.

Majac na uwadze powyzsze okolicznosci organ nadzoru w dniu 9 wrze$nia br. zwrécit

si¢ do Wojta Gminy Wieliszew o przedtozenie zarzadzenia Nr 93/2024 oraz przedstawienie
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wyjasnien na okoliczno$¢ spetnienia przez wzmiankowana osob¢ wymagan formalnych,
okreslonych przez ustawe z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (w brzmieniu
obowigzujagcym zgodnie z Dz. U. z 2023 r. poz. 901, z pdézn. zm.), dla oséb kierujacych
jednostkami organizacyjnymi pomocy spolecznej, w tym przedtozenie dokumentow
potwierdzajacych spelnienie wymagan oraz uwzglednienie w przedloZzonych wyjasnieniach
kwestii wystapienia w sprawie nowych okolicznosci, ktére uzasadnialyby ponowne
powierzenie przedmiotowego stanowiska tej samej osobie. Wyjasnienia i dokumenty nalezato
przekaza¢ do organu nadzoru w terminie 7 dni od dnia dor¢czenia wystapienia. Wojt Gminy
Wieliszew nie przekazat jednak przy pi$mie z dnia 17 wrze$nia br. znak: ORG.0052.12024.AG
omawianego zarzadzenia. Natomiast udzielone wyjasnienia zawieraty argumenty podnoszone
w sprawie dotyczacej Zarzadzenia Nr 49/A/2024. Ponowienie w dniu 3 pazdziernika br.
wystapienia w tej sprawie roOwniez nie przyniosto oczekiwanych rezultatow. Dopiero rozmowa
telefoniczna w dniu 17 pazdziernika br. z Sekretarzem Gminy Wieliszew doprowadzita
do przestania pocztg elektroniczng kopii Zarzadzenia Nr 93/2024.

W ocenie organu nadzoru nie powinno w ogdle wchodzi¢ w gre rozpatrywanie tej samej
kandydatury przez Wojta Gminy Wieliszew. Kwestia ta zostala bowiem rozstrzygnigta
negatywnie przez organ nadzoru, a rozstrzygnigcie to zaskarzone do sadu administracyjnego
(data wptywu skargi do organu nadzoru: 4 wrzes$nia 2024 r.). Ponowne powierzenie nastgpito
zatem w oparciu o przestanki, ktére organ nadzoru podwazyl, stwierdzajac w dniu 30 lipca
2024 r. niewaznos$¢ Zarzadzenia Nr 49/A/2024 z dnia 7 maja 2024 r. Brak bowiem wskazania
nowych okoliczno$ci zwigzanych z ta sama kandydaturg, pozwala przyja¢, ze ponowne
powierzenie nie wynika z ujawnienia nowych faktow co do kwalifikacji badz do$wiadczenia
zawodowego Krystyny Marszat - Jankowskiej. Takich faktéw nie wskazano zreszta w piSmie
z dnia 17 wrze$nia br. znak: ORG.0052.12024.AG.

Wobec powyzszego, organ nadzoru stangt na stanowisku, ze nie zachodza nowe
okolicznos$ci, ktore uzasadnialyby ponowne powierzenie tej samej osobie stanowiska
Kierownika Osrodka Pomocy Spolecznej w Wieliszewie. Tym samym aktualne pozostaja
ustalenia, ktore stanowily podstawe rozstrzygniecia w dniu 30 lipca 2024 r. Mianowicie
powierzenie nastgpito na rzecz osoby, ktéra nie spetnia wymagan formalnych, okreslonych
przez ustawe z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2023 r. poz. 901, z pdzn.
zm.), dla os6b kierujacych jednostkami organizacyjnymi pomocy spolecznej. Stosownie
do art. 122 ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej osoby kierujace jednostkami organizacyjnymi
pomocy spotecznej sg obowigzane posiadac¢ co najmniej 3-letni staz pracy w pomocy spoteczne;j

oraz specjalizacje z zakresu organizacji pomocy spotecznej.



W celu potwierdzenia spetnienia wymogu uzyskania specjalizacji, kandydat powinien
legitymowaé si¢ dowodem, o ktorym mowa w § 9 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Pracy
1 Polityki Spotecznej z dnia 26 wrzesnia 2012 r. w sprawie specjalizacji z zakresu organizacji
pomocy spotecznej (Dz. U. z 2012 r. poz. 1081). Dowodem tym jest dyplom. Wobec
nieprzestania organowi nadzoru dyplomu ukonczenia w/w specjalizacji wzglednie jego
notarialnie poswiadczonego odpisu oraz braku potwierdzenia, za pomoca odpowiednich
dokumentow, trzyletniego stazu zatrudnienia w pomocy spolecznej, przyja¢ nalezy,
ze powierzenia dokonano z razgcym naruszeniem art. 122 ust. 1 ustawy o pomocy spoteczne;.
Na te ocene¢ nie moze mie¢ wptywu podnoszone przez Wojta Gminy Wieliszew uczestnictwo
w zajeciach specjalizacyjnych oraz przedlozone na t¢ okoliczno$¢ zaswiadczenie z Wyzszej
Szkoly Nauk o Zdrowiu w Bydgoszczy. Powierzenie musi bowiem zados¢uczyni¢ kryteriom
ustawowym.

W zarzadzeniu z dnia 1 sierpnia br., w przeciwienstwie do poprzedniego zarzadzenia
W tej sprawie, ograniczono okres trwania powierzenia do konkretnego dnia, tj. do 31
pazdziernika br. Jest to jedynak jedyna wychodzaca naprzeciw wymogom prawnym, korekta.
W pozostatym zakresie zarzadzenie z dnia 1 sierpnia br. takze razgco narusza prawo.
Mianowicie Wojt Gminy Wieliszew ponownie nie bierze pod uwage nieposiadania przez
kandydatke specjalizacji oraz wymaganego stazu w jednostkach organizacyjnych pomocy
spotecznej. Zarzadzenie z dnia 1 sierpnia br. narusza wtasciwg w tym przypadku pragmatyke
stuzbowa. Przepis art. 21 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych
(Dz. U. z 2022 r. poz. 1135) wyraznie bowiem wskazuje na mozliwo$¢ powierzenia pracy
zgodnej z kwalifikacjami. W konsekwencji, osoba, ktdrej powierza si¢ prace musi posiada¢
kwalifikacje do jej wykonywania. W przypadku powierzenia stanowiska kierowniczego
wymagania kwalifikacyjne moga wynika¢ z przepiséw odrebnych. Powierzenie stanowiska
kierownika o$rodka pomocy spotecznej taczy si¢ zatem ze spelnieniem wymogoéw okreslonych
w art. 122 ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej.

W swoich wyjasnieniach z dnia 17 wrze$nia br. znak: ORG.0052.12024.AG, Wojt
Gminy Wieliszew ponownie formutuje stanowisko contra legem, ze zatrudnienie w Urzegdzie
Gminy w Plonsku, miedzy innymi w charakterze Dyrektora Wydziatu Polityki Spotecznej oraz
tzw. bycie w trakcie uzyskiwania kwalifikacji, uzasadnia powierzenie omawianego stanowiska
kierowniczego w Gminie Wieliszew. Dodajmy, ze owe bycie w trakcie uzyskiwania
kwalifikacji, w przypadku forsowanej przez Wojta kandydatury, trwac bedzie trzy lata. Taki
bowiem staz zawodowy przewiduje art. 122 ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej, a kandydatka

w okresie swojej dotychczasowej aktywnosci zawodowej nigdy nie byta zatrudniona
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w jednostkach organizacyjnych pomocy spotecznej. O$rodek Pomocy Spotecznej
w Wieliszewie to pierwszy zaklad pracy kandydatki w powyzszym zakresie, na co wskazuja
wyjasnienia z dnia 17 wrzesnia br. znak: ORG.0052.12024.AG. W pismie z dnia 10 lipca
2024 r. znak: KAD.1713.01.2024 Wo6jt Gminy Wieliszew ponadto wyjasnit, ze ,,Pani Krystyna
Kinga Marszal — Jankowska w czasie powierzenia obowigzkow Kierownika Osrodka Pomocy
Spotecznej w Wieliszewie zatrudniona byla w charakterze pracownika samorzgdowego
na stanowisku Gtownego specjalisty - zostata zatrudniona w Osrodku Pomocy Spotecznej
w Wieliszewie w zwigzku z przeniesieniem z dniem 7 maja 2024 roku z Urzedu Miejskiego
w Plonsku w trybie art. 22 ustawy o pracownikach samorzgdowych.”.

Argumentacja stosowana przez Wojta byla rozwazana w uzasadnieniu rozstrzygniecia
nadzorczego z dnia 30 lipca 2024 r. oraz odpowiedzi na skargg¢ wniesiong na to rozstrzygniecie
do sadu administracyjnego. Organ nadzoru stwierdza zatem, ze ustawodawca nie przewidziat
odstepstw od wlasciwych w tej sprawie wymagan kwalifikacyjnych. Takze ponownie
podnoszona przez Wjta kwestia bezskuteczno$ci uprzednio ogloszonych naborow, wzglednie
braku wsrod pracownikow OPS w Wieliszewie 0s6b o odpowiednich kwalifikacjach, nie moze
stanowi¢ uzasadnienia dla takiego odstepstwa. W orzecznictwie zajeto stanowisko, ze osoba
kierujaca OPS musi spelnia¢ wymagania kwalifikacyjne bez wzgledu na to, czy zostaje
zatrudniona na stanowisku Dyrektora OPS, czy tez powierza si¢ jej to stanowisko w trybie
art. 21 ustawy o pracownikach samorzagdowych (zob. wyr. NSA z dnia 20 pazdziernika 2023
r., sygn. akt  OSK 1246/23; wyr. WSA w Gliwicach z dnia 7 marca 2008 r., sygn. akt [V SA/GI
1208/07).

Wojewoda Mazowiecki w konteks$cie nabycia trzyletniego stazu, o ktorym mowa
w art. 122 ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej, wyklucza aktywno$¢ zawodowa w obszarze
pomocy spotecznej, ktdra polega jedynie na sprawowaniu nadzoru nad wykonywaniem zadan
przewidzianych w ustawie o pomocy spotecznej. Stanowisko to wynika z miarodajnego
w tej kwestii orzecznictwa sadow administracyjnych. W orzeczeniu Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Kielcach z dnia 12 kwietnia 2017 r. sygn. akt II SA/Ke 127/17,
odniesiono si¢ do definicji legalnej jednostki organizacyjnej pomocy spotecznej. Sad uznat,
ze trzyletni staz mozna naby¢ jedynie w ramach zatrudnienia w podmiotach wymienionych
w katalogu zawartym w tej definicji, gdyz tylko w tym przypadku mamy do czynienia
z bezposrednim wykonywaniem zadan okreslonych w ustawie o pomocy spolecznej, a nie tylko
sprawowaniem nadzoru nad realizacjg tych zadan. W slad za tym pogladem Sadu, podnoszona
w wyjasnieniach z dnia 17 wrzes$nia br. praca na stanowisku Sekretarza Gminy, wzglednie

Dyrektora Wydzialu Polityki Spotecznej Urzedu Gminy, nie moze by¢ uznana za staz
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w pomocy spotecznej. Skoro bowiem wzmiankowane orzeczenie wykluczylo nabycie tego
stazu poprzez piastowanie funkcji wojta, to tym samym nie bedzie to mozliwe w przypadku
stanowisk wymienionych w skardze. W obu bowiem przypadkach bytaby to aktywnos$¢
zawodowa polegajaca jedynie na sprawowaniu nadzoru nad wykonywaniem zadan okreslonych
w ustawie o pomocy spotecznej. Normatywne pojgcie ,,staz pracy w pomocy spotecznej”
powinno by¢ interpretowane jako $wiadczenie pracy na stanowiskach, w podmiotach
zwigzanych z bezposrednim wykonywaniem zadan okreSlonych w ustawie o pomocy
spolecznej, a nie sprawowanie nadzoru nad wykonywaniem zadan przez jednostke samorzadu
terytorialnego, zwiazanych z pomoca spoleczng. Pod pojeciem ,staz pracy w pomocy
spotecznej” nalezy wigc rozumie¢ okres zatrudnienia w jednostkach organizacyjnych pomocy
spotecznej, ktorych katalog zawarto w art. 6 pkt 5 ustawy o pomocy spotecznej (wyrok WSA
w Kielcach z dnia 12 kwietnia 2017 r. sygn. akt II SA/Ke 127/17 utrzymany w mocy wyrokiem
NSA z dnia 23 stycznia 2018 r. sygn. akt I OSK 1824/17).

Organ nadzoru w $lad za stanowiskiem judykatury, ktdéra taczy nabycie trzyletniego
stazu pracy z zatrudnieniem w jednostkach organizacyjnych pomocy spotecznej (art. 6 pkt 5
ustawy o pomocy spotecznej), przyjmuje, ze bezposrednie wykonywanie zadan z zakresu
pomocy spotecznej w gminie jest mozliwe w jednostkach realizujacych $§wiadczenia (osrodki
wsparcia czy domy pomocy spolecznej) lub jednostkach o charakterze administracyjnym
(o$rodek pomocy spotecznej). Alternatywa ta wynika z dokonywanego w doktrynie podziatu
gminnych jednostek organizacyjnych, za pomoca ktérych gmina wykonuje stojace przed nig
zadania z zakresu pomocy spotecznej (S. Nitecki, Prawo do pomocy spotecznej w polskim
systemie prawnym, Warszawa 2008, s. 308). Poza tym w $wietle przepisow ustawy z dnia
19 lipca 2019 r. o realizowaniu uslug spotecznych przez centrum ustug spotecznych
(Dz. U. z 2019 r. poz. 1818), wykonywanie w gminach zadan z zakresu pomocy spotecznej
poza osrodkami pomocy spotecznej jest mozliwe tylko w centrum ustug spotecznych.

W uzasadnieniu orzeczenia Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach z dnia
12 lutego 2024 r. sygn. akt. II SA/Ke 673/23 podkreslono, ze zgodnie z art. 110 ust. 1 ustawy
0 pomocy spolecznej zadania pomocy spotecznej w gminach wykonujg jednostki organizacyjne
— osrodki pomocy spotecznej lub centra ushug spotecznych. W zwigzku z tym zaznaczono,
ze organizowanie ushug spotecznych, o jakich mowa w art. 2 ust. 1 ustawy o realizowaniu ustug
spotecznych przez centrum ustug spotecznych, nie moze by¢ kumulowane w dowolny sposéb
w innych jednostkach niz centrum ustug spolecznych. Kierujac si¢ powyzszym stanowiskiem
Sadu, wypada stwierdzi¢, ze nabycie trzyletniego stazu w pomocy spotecznej jest mozliwe

w gminie poprzez zatrudnienie w o§rodku pomocy spotecznej lub centrum ustug spotecznych.
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Krystyna Marszat - Jankowska uprzednio nie byla zatrudniona w Zadnej z tych instytucji,
a w konsekwencji nie miata mozliwos$ci nabycia trzyletniego stazu w pomocy spoleczne;.

W wyjasnieniach z dnia 17 wrze$nia br. sformulowano celowosciowe uzasadnienie
dla powierzenia omawianej funkcji, mianowicie podkreslono, ze ,dziatalnos¢ OPS bez
kierownika jest bardzo trudna a w zwiqzku z tym powierzenie tej funkcji do czasu wytonienia
kandydata  spetniajgcego wymagania okreslone ustawq, bylo jedynym zasadnym
rozwigzaniem”. Z tego stwierdzenia wynika, ze Wojt Gminy Wieliszew w petni sobie zdaje
sprawe, ze po raz kolejny dokonuje powierzenia naruszajacego przepis art. 122 ust. 1 ustawy
0 pomocy spolecznej i art. 21 ustawy o pracownikach samorzagdowych. Poglady o tzw. byciu
w trakcie nabywania uprawnien zostaly takze zdyskredytowane w orzecznictwie sadow
administracyjnych. Judykatura wyklucza powolywanie si¢ przy obsadzie stanowisk
kierowniczych w pomocy spotecznej na przyszie uprawnienia zawodowe (zob. orzeczenia
WSA w Lublinie z dnia 8 lipca 2010 r. IIl SA/Lu 133/10 oraz WSA w Gliwicach z dnia 7 marca
2008 r., sygn. akt IV SA/GI1 1208/07).

W $wietle ustalonego stanu faktycznego Zarzadzenie Nr 93/2024 Wojta Gminy
Wieliszew z dnia 1 sierpnia 2024 r. zostalo wydane z razagcym naruszeniem art. 122 ust. 1
ustawy o pomocy spolecznej i art. 21 ustawy o pracownikach samorzagdowych. W tym zakresie
przedmiotowy akt kierownictwa wewnetrznego narusza zasade legalizmu, wynikajaca z art. 7
Konstytucji RP.

Wzigwszy wszystkie powyzsze okoliczno$ci pod uwage, organ nadzoru stwierdza
niewaznos$¢ Zarzadzenia Nr 93/2024 Wojta Gminy Wieliszew z dnia 1 sierpnia 2024 r.
W sprawie czasowego powierzenia petnienia obowigzkéw Kierownika Osrodka Pomocy
Spotecznej w Wieliszewie, co na mocy art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym skutkuje
wstrzymaniem jego wykonania z dniem doreczenia rozstrzygnigcia.

Gminie, w $wietle art. 98 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, stuzy skarga
do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie, w terminie 30 dni od dnia
doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego, wnoszona za posrednictwem organu, ktory skarzone

orzeczenie wydat.

WOJEWODA MAZOWIECKI
Mariusz Frankowski
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