LODZKI URZAD WOJEWODZKI
W LODZI

SO-11.431.17.2023 L6dz, dnia 31 stycznia 2024 .

Pan
Robert Jarzebak
Wojt Gminy Dobron

Wystgpienie pokontrolne

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie
1 administracji rzadowej w wojewddztwie (tj. Dz. U. z 2023 r., poz. 190), art. 6 ust. 4 pkt 3
ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (tj. Dz. U. z 2020 1., poz. 224)
oraz art. 14 ust. 1 1 2 ustawy z dnia 17 pazdziernika 2008 r. o zmianie imienia 1 nazwiska
(. Dz. U. z 2021 r., poz. 1988) zespdt kontrolerow w sktadzie: Magdalena Roczek-
Cieslakowska — starszy inspektor wojewoddzki w Wydziale Spraw Obywatelskich
1 Cudzoziemcow Lodzkiego Urzedu Wojewddzkiego w Lodzi, pelnigca funkcje kierownika
zespotu kontroleréw 1 Monika Pieklarz-Wilkowska inspektor wojewodzki w Wydziale Spraw
Obywatelskich 1 Cudzoziemcow Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi, petnigca funkcje
kontrolera, przeprowadzit kontrole zdalng dotyczacg prawidtowosci realizacji zadan z zakresu
zmiany imienia i nazwiska w Urzedzie Stanu Cywilnego w Dobroniu, ul. 11 Listopada 9, 95-
082 Dobron.

Czynnosci kontrolne zostaty rozpoczgte w dniu 1 wrzesnia 2023 r. 1 zakonczone w dniu
2 listopada 2023 r. i przeprowadzone byty w formie zdalne;j.

Kontrola objeta swym zakresem wykonywanie zadan z zakresu zmiany imienia
1 nazwiska w okresie od dnia 1 stycznia 2021 r. do dnia 31 grudnia 2022 r. Kierownikiem
jednostki kontrolowanej jest Wojt Gminy Dobron — Pan Robert Jarzebak.

Kontroli zostaty poddane nastgpujace zagadnienia: sposob prowadzenia postgpowan
administracyjnych w sprawach o zmian¢ imienia i nazwiska oraz rejestrowanie zmiany imienia

lub nazwiska w Systemie Rejestréw Panstwowych.

Lodzki Urzad Wojewodzki w Lodzi — Wydzial Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcow
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Administratorem danych osobowych jest Wojewoda Lodzki. Dane przetwarzane sa w celu realizacji czynnosci urzgdowych. Masz prawo do dostgpu,
sprostowania, ograniczenia przetwarzania danych. Wigcej informacji znajdziesz na stronie https:/www.gov.pl/web/uw-lodzki
w zaktadce Ochrona danych osobowych w Lodzkim Urzegdzie Wojewddzkim.
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W kontrolowanym okresie wydano 7 decyzji administracyjnych w sprawach o zmiang
imienia i nazwiska. Kontroli poddano 100% przeprowadzonych postgpowan administracyjnych
(7 postepowan).

Ocena merytorycznych przestanek rozstrzygnig¢ nie wchodzita w zakres
kontrolowanych zagadnien, a jedynie ocena spelnienia wymogdéw proceduralnych,
wynikajagcych zaré6wno z ustawy o zmianie imienia 1 nazwiska, jak 1 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (tj. Dz. U. z 2023 r.,
poz. 775 ze zm.).

We wszystkich skontrolowanych sprawach wnioski o zmian¢ imienia lub nazwiska
dotyczyly oséb posiadajacych obywatelstwo polskie (art. 2 pkt 1 ustawy o zmianie imienia
1 nazwiska).

Ocenie kontroleréw podlegalo przestrzeganie art. 11 ust. 3 ustawy o zmianie imienia
i nazwiska. Zgodnie z tym przepisem w przypadku gdy wniosek o zmiang imienia lub nazwiska
jest sktadany osobiscie, wnioskodawca przedstawia do wgladu dokument stwierdzajacy
tozsamos$¢. We wszystkich kontrolowanych sprawach na wnioskach znajdowata si¢ pieczatka
nagtowkowa ,,Urzad Gminy w Dobroniu Sekretariat” z datg 1 podpisem (parafg), bez pieczatki
stuzbowej osoby przyjmujacej wniosek. W konsekwencji takiego dziatania nie byto mozliwe
okreslenie, czy, a jezeli tak to ktore wnioski zostaty ztoZzone osobiscie w USC w Dobroniu,
a co za tym idzie sprawdzenie, czy Kierownik USC w Dobroniu w przypadku ztoZenia wniosku
osobiscie odnotowywat fakt przedstawienia do wgladu dokumentu tozsamos$ci wnioskodawcy,
zgodnie z wymogiem cytowanego przepisu. Majac na wzgledzie przepis art. 11 ust 3 ustawy
0 zmianie imienia i nazwiska i przepis art. 72 § 1 Kpa, ktdry stanowi, Zze czynnosci organu
administracji publicznej, z ktorych nie sporzadza si¢ protokotu, a ktére maja znaczenie
dla sprawy lub toku postgpowania, utrwala si¢ w aktach w formie adnotacji podpisanej przez
pracownika, ktory dokonal tych czynnos$ci, powyzsze stanowi naruszenie wskazanych
przepiséw. Przyczyna powstalej nieprawidtowosci bylo niewlasciwe stosowanie przepisu
Kodeksu postgpowania administracyjnego i przepisu ustawy o zmianie imienia i nazwiska,

a osobg odpowiedzialng za jej powstanie Kierownik USC w Dobroniu.

W wigkszos$ci przypadkéw wnioski zawieraly elementy wymienione w art. 11 ust. 1
ustawy o zmianie imienia 1 nazwiska: dane osoby, ktorej zmiana dotyczy (imi¢ lub imiona,

nazwisko 1 nazwisko rodowe, wskazanie kierownika urzedu stanu cywilnego, ktory sporzadzit
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akt urodzenia oraz akt malzenstwa, jezeli zmiana imienia lub nazwiska bedzie dotyczyla tego
aktu, numer PESEL), imi¢ lub nazwisko, na ktore miata nastagpi¢ zmiana, wskazanie miejsca
sporzadzenia aktu urodzenia matoletnich dzieci, jezeli zmiana imienia lub nazwiska bedzie
dotyczyta tych aktow, adres do korespondencji oraz uzasadnienie. Jedynie wniosek oznaczony
nr USC.5355.2.2022 nie zawieral wskazania kierownika urz¢du stanu cywilnego, ktory
sporzadzit akt matzenstwa wnioskodawczyni, a zmiana nazwiska dotyczyta tego aktu. Wskazac
nalezy, ze w przypadku stwierdzenia braku ktéregokolwiek z elementow wymienionych
w art. 11 ust. 1 ustawy kierownik urzgdu stanu cywilnego dokonujac weryfikacji poprawnos$ci
formalnej wniosku powinien, na podstawie art. 64 § 2 Kpa, wezwaé wnioskodawce
do uzupetlnienia wniosku, jednocze$nie pouczajac, ze nieuzupelnienie wniosku
w wyznaczonym terminie, nie krotszym niz 7 dni, skutkowac begdzie pozostawieniem sprawy
bez rozpoznania. W wymienionych wyzej sprawach organ prowadzit postepowania
administracyjne, przez co dopuscit si¢ naruszenia przepiséw art. 11 ust. 1 pkt b) ustawy
0 zmianie imienia i nazwiska oraz art. 64 § 2 Kpa. Przyczyng powstatej nieprawidtowosci byto
niewlasciwe stosowanie przepisu Kodeksu postepowania administracyjnego i przepisu ustawy
0 zmianie imienia 1 nazwiska, a osobg odpowiedzialng za jej powstanie Kierownik USC
w Dobroniu.

Wszystkie  skontrolowane wnioski zawieraly o$wiadczenie wnioskodawcy,
7e w tej samej sprawie nie ztozyl wczes$niej wniosku do innego kierownika urzedu stanu
cywilnego lub nie zostala juz wydana decyzja odmowna (art. 11 ust. 1 pkt 6 ustawy o zmianie
imienia 1 nazwiska).

We wszystkich skontrolowanych spraw organ zawiadamiat wszystkie strony
0 wszczgciu postgpowania administracyjnego (art. 61 § 4 Kpa) oraz o mozliwosci zapoznania
si¢ ze zgromadzonym materiatem dowodowym (art. 10 § 1 Kpa).

Wszystkie decyzje wydane przez Kierownika Urzgdu Stanu Cywilnego w Dobroniu
zawieraly elementy wymagane przepisem art. 107 Kpa.

Wszystkie decyzje administracyjne wydane w kontrolowanych sprawach doreczono
W sposob zgodny z przepisami art. 39 — 49 Kpa.

Wszystkie zbadane decyzje wydano w przewidzianym w Kodeksie postepowania
administracyjnego terminie, uwzgledniajac zasade szybkosci postgpowania, wynikajaca
zart. 12 § 1 Kpa.

Dwie z kontrolowanych spraw (nr USC.5355.2.2021 1 nr USC.5355.3.2021) dotyczyty
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zmiany nazwiska matoletnich. Sprawa nr USC.5355.2.2021 dotyczyta matoletniego powyzej
13 roku zycia, ktory zgodnie z przepisem art. 8 ust. 2 wyrazil zgod¢ na zmian¢ nazwiska.
W tej sprawie nie wymagano zgody drugiego rodzica na zmian¢ imienia lub nazwiska
maloletniego dziecka z uwagi na wystapienie okoliczno$ci wymienionej w art. 8 ust. 2 ustawy
0 zmianie imienia i nazwiska (drugi rodzic nie zyje). Natomiast sprawa nr USC.5355.3.2021
dotyczyla zmiany nazwiska matoletniego ponizej 13 roku zycia. W tej sprawie rOwniez nie
wymagano zgody drugiego rodzica na zmian¢ imienia lub nazwiska matoletniego dziecka
z uwagi na wystgpienie okoliczno$ci wymienionej w art. 8 ust. 2 ustawy o zmianie imienia
i nazwiska (drugi rodzic pozbawiony wiadzy rodzicielskie;j).

Kontrolujacy dokonali sprawdzenia rejestrowania zmian imienia lub nazwiska w
Systemie Rejestrow Panstwowych. Wskaza¢ nalezy, Zze wykonanie decyzji o zmianie imienia
lub nazwiska, polegajace na dotaczeniu wzmianki dodatkowej do aktu (aktow) stanu cywilnego
wnioskodawcy, ewentualnie aktow urodzenia jego matoletnich dzieci (art. 24 ust 2 pkt. 2)
ustawy z dnia 28 listopada 2014 r. Prawo o aktach stanu cywilnego tj. Dz. U. z 2022 r,,
poz. 1681 ze zm.) i aktualizacja rejestréw panstwowych winna nastapi¢ po jej doreczeniu,
niezaleznie od tego, iz jest ona nieostateczna (rygor natychmiastowej wykonalnosci wynika
wprost z przepisu art. 12 ust. 2 ustawy o zmianie imienia 1 nazwiska). Powyzsze nie oznacza
jednak, iz decyzja podlega wykonaniu juz z chwila jej wydania, a wigc jeszcze przed
wprowadzeniem decyzji do obrotu prawnego.

We wszystkich skontrolowanych sprawach zmiany danych wnioskodawcéw zostaty
prawidtowo odnotowane w odpowiednich aktach stanu cywilnego za pomocg wzmianek.

We wszystkich skontrolowanych sprawach informacje o zmianie imienia lub nazwiska,
wymagane przepisem art. 10 ust. 1 pkt 4 ustawy dnia 24 wrze$nia 2010 r. o ewidencji ludnos$ci
(). Dz. U. z 2022 r., poz. 1191 ze zm.), zostaly zarejestrowane w Systemie Rejestrow
Panstwowych, co zostato sprawdzone przez kontrolujacych poprzez podglad w rejestrze PESEL
danych osoby, ktérej dotyczyla zmiana. Jednakze w sprawach oznaczonych
nr USC.5355.1.2021 i nr USC.5355.2.2021 zmiana byla naniesiona z datg wydania decyz;ji,
anie z datg dorgczenia rozstrzygnigcia, gdy przedmiotowa decyzja stata si¢ wykonalna.
Powyzsze powinno zosta¢ skorygowane zgodnie z zapisami wynikajagcymi ze wzmianek.

Wobec powyzszych ustalen dziatalno$¢ Kierownika Urzedu Stanu Cywilnego
w Dobroniu w kontrolowanym okresie oceniono pozytywnie z nieprawidtowosciami.
W zwigzku z dokonanymi ustaleniami zobowigzuje¢ do przestrzegania przepiséw

Kodeksu postepowania administracyjnego oraz ustawy o zmianie imienia 1 nazwiska.
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Zobowigzuj¢ réwniez Pana Wojta do zobligowania Kierownika Urzedu Stanu Cywilnego
w Dobroniu do przestrzegania przepisow Kodeksu postgpowania administracyjnego oraz
ustawy o zmianie imienia 1 nazwiska.

Jednoczesnie prosz¢ o poinformowanie o sposobie wdrozenia wskazanych wyzej

zalecen w ciggu trzydziestu dni od otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego.

Z up. Wojewody L.odzkiego
Maltgorzata Kazimierska
Dyrektor Wydzialu
Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcow

/podpisano kwalifikowanym podpisem
elektronicznym/



