Uchwała nr 68
Rady Działalności Pożytku Publicznego
z dnia 18 maja 2017 r.

w sprawie przestawionego przez MRPiPS projektu ustawy o zmianie niektórych ustaw w związku z realizacją programu „Za życiem”

Na podstawie § 10 rozporządzenia Ministra Pracy i Polityki Społecznej z dnia 8 października 2015 r. w sprawie Rady Działalności Pożytku Publicznego (Dz. U. z 2015 r., poz. 1706) oraz art. 35 ust. 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2016 r., poz. 1817, z późn. zm.), uchwala się stanowisko Rady Działalności Pożytku Publicznego w sprawie przestawionego przez MRPiPS projektu ustawy o zmianie niektórych ustaw w związku z realizacją programu „Za życiem”.

§ 1
Rada Działalności Pożytku Publicznego po analizie zapisów projektu ustawy o zmianie niektórych ustaw w związku z realizacją programu „Za życiem” pozytywnie opiniuje projekt ustawy, zwracając jednakże uwagę na następujące kwestie:
1) W obszarze dotyczących art. 1 projektu ustawy:
a. Koncepcja mieszkań chronionych zawarta w ustawie jest niespójna z realizowanymi obecnie Regionalnymi Programami Operacyjnymi, jak również zapisami Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju, co wprowadza chaos prawny i merytoryczny w działaniach. Prezentowane rozwiązania powinny zdefiniować dwa rodzaje mieszkań: chronione mające charakter treningowy oraz wspierane będące niejako alternatywą dla placówek całodobowych dla osób niesamodzielnych, niepełnosprawnych
i osób z zaburzeniami psychicznymi dając możliwość samodzielnego funkcjonowania.
b. Należy wyraźnie podkreślić, iż możliwość prowadzenia mieszkań chronionych jak i mieszkań wspieranych powinna być dana nie tylko organizacjom posiadającym status OPP, ale wszystkim organizacjom pozarządowym oraz podmiotom, o których mowa w art. 3 ust. 3 ustawy o działalności pożytku publicznego.
c. W przypadku centrów usług, należy wyraźnie wskazać, że chodzi o Centra Usług Społecznych, które realizować mogłyby różne zadania publiczne nie tylko związane z samą pomocą społeczną. Takie działania, wykraczające poza zakres pomocy społecznej, są już obecnie realizowane w województwie pomorskim i łódzkim. Należy też wyraźnie wskazać możliwość zlecania realizacji zadań prowadzenia Centrum lub jego elementów organizacjom pozarządowym, oraz podmiotom o których mowa w art. ust. 3 ustawy o działalności pożytku publicznego.
d. Warto jednak rozważyć kwestię wsparcia dla opiekunów faktycznych w ramach regulacji prawnych (ustawy o pomocy społecznej), a nie tylko na zasadzie programu, który może być elementem wspierającym. Kwestia tzw. „opieki wytchnieniowej” stanowi jedną z mocno eksponowanych kwestii społecznych wynikających z opieki nad osobami niesamodzielnymi i dziećmi z niepełnosprawnością.
Propozycje dotyczące art. 1 zawarte są w załączniku nr 1 do uchwały.
2) W obszarze dotyczącym art. 2 projektu do ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy Rada popiera postulat Centrum Badań nad Niepełnosprawnością o wprowadzeniu do projektu zapisów o zatrudnieniu wspomaganym i trenerze pracy. Tym bardziej, że instrumenty te również są już obecne w wieloletnich projektach wynikających z Regionalnych Programów Operacyjnych. Zapisy te również są zgodne z Wytycznymi Ministra Rozwoju w zakresie realizacji przedsięwzięć z udziałem środków Europejskiego Funduszu Społecznego w obszarze rynku pracy na lata 2014-2020.
Propozycje dotyczące art. 2 zawarte są w załączniku nr 2 do uchwały
3) Zdaniem Rady Działalności Pożytku Publicznego w związku ze zmianami
w art. 1 projektu niezbędne jest również przestawienie założeń lub projektu aktu wykonawczego, z uwagi na fakt, że dotychczasowe brzmienie budziło szereg wątpliwości zgłaszanych przez organizacje pozarządowe reprezentujące środowiska osób z niepełnosprawnościami. Kwestie te dotyczyły m.in. zniesienia dolnej granicy liczby mieszkańców w dotychczasowych mieszkaniach chronionych, wymogów technicznych mieszkań. Trudna jest zatem pełna ocena bez informacji
o tych elementach funkcjonowania mieszkań wspomaganych.
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§ 2
Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia.
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