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Rada Gminy Dlutow

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2023 r. poz. 40, 572, 1463 1 1688), w zwigzku z art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 27
marca 2003 r. o planowaniu i1 zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2023 r. poz. 977,

1506, 1597, 1688,1890 1 2029)
stwierdzam niewazno$¢

uchwaty Nr XL/330/23 Rady Gminy Dtutow z dnia 21 wrzes$nia 2023 r. w sprawie zmiany
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Gminy Diutow dla czgsci obrebu

geodezyjnego Dabrowa, w catosci.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 21 wrzesnia 2023 r. Rada Gminy Dhutéw podjeta przedmiotowa
uchwatg, a o prowadzonym postgpowaniu organ gminy zostal powiadomiony
zawiadomieniem o wszczeciu postgpowania z dnia 30 pazdziernika 2023 r., znak: PNIK-
1.4131.985.2023

W odpowiedzi na ww. zawiadomienie, zlozone zostaly wyjasnienia, ktore zostaty
uwzglednione przez organ nadzoru tylko w czesci. W pozostatej czesci organ nadzoru uznat,
ze uchwata podje¢ta zostata z istotnym naruszeniem prawa.

Organ nadzoru zobowigzany jest do badania zgodnos$ci uchwaly ze stanem prawnym
obowigzujacym w dacie jej uchwalenia 1 w przypadku naruszenia prawa, do podjecia

czynnosci stosownych do posiadanych kompetencji w tym zakresie.
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Zgodnie z trescig art. 28 wust. 1 ustawy o planowaniu 1 zagospodarowaniu
przestrzennym, podstawa do stwierdzenia niewaznosci uchwaty rady gminy w calo$ci lub
czg$ci jest istotne naruszenie zasad sporzadzania planu miejscowego, istotne naruszenie trybu
jego sporzadzania, a takze naruszenie wlasciwosci organéw w tym zakresie. Pojecie ,,zasad
sporzadzania planu miejscowego” nalezy wigzaé z samym opracowaniem aktu
planistycznego, a wiec z merytoryczng zawartoscig tego aktu (cze$¢ tekstowa, graficzna,
zalaczniki). Z kolei ,,tryb uchwalania planu”, okreSlony w art. 17 ww. ustawy, odnosi si¢ do
kolejno podejmowanych czynnosci planistycznych okreslonych przepisami ustawy,
gwarantujacych mozliwo$¢ udziatu zainteresowanych podmiotéw oraz organow 1 instytucji
opiniujaco - uzgadniajacych, w procesie planowania przestrzennego. Do kategorii ,,istotnych
naruszen prawa” nalezy zaliczy¢ naruszenia znaczace, wplywajace na tre$¢ uchwaly,
dotyczace meritum sprawy. Chodzi tu zatem o takie naruszenia prawa, ktére prowadza do
skutkow nieakceptowalnych w demokratycznym panstwie prawa. Jednocze$nie nalezy
podkresli¢, ze naruszenia nieistotne to naruszenia drobne, mato znaczace, niedotyczace istoty
zagadnienia. Za nieistotne naruszenie nalezy uznaé takie, ktére jest mniej doniosle w
poréwnaniu z innymi przypadkami wadliwosci, jak niescisto$§¢ prawna czy tez btad, ktory nie
ma wptywu na ustalenia aktu planistycznego.

W wyniku kontroli legalnosci przedmiotowej uchwaty, organ nadzoru stwierdzil, ze
w tresci § 9 pkt 5 lit. b uchwaly nie wskazano zakazu budowy budynkéw przeznaczonych na
pobyt ludzi w strefie ochronnej od napowietrznej linii elektroenergetycznej S$redniego
napigcia. Natomiast zgodnie z czg$cig graficzng planu ww. linia przebiega przez tereny
oznaczone symbolem MN, MN/U, P/U na ktoérych w czgsci tekstowej planu dopuszczono
lokalizacj¢ zabudowy mieszkaniowej oraz ustugowe;.
Zgodnie z art. 15 ust. 2 pkt 9 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, w
planie miejscowym okresla si¢ obowigzkowo szczegdlne warunki zagospodarowania terenow
oraz ograniczenia w ich uzytkowaniu, w tym zakaz zabudowy. Uszczegotowieniem tego
przepisu prawa jest tre$¢ § 4 pkt 9 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia
2003 r. w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego (Dz. U. Nr 164, poz. 1587) w zwigzku z § 12 ust. 1 rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Technologii z dnia 17 grudnia 2021 r. w sprawie wymaganego zakresu projektu
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. poz. 2404), okreslajacego
standardy przy zapisywaniu ustalen planistycznych w zakresie zasad modernizacji,
rozbudowy 1 budowy systemoéw komunikacji i infrastruktury technicznej. Sie¢ linii

elektroenergetycznej niewatpliwie wchodzi w sktad infrastruktury technicznej. Z kolei w mysl



art. 143 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z
2023 r.,, poz. 344 z podzn. zm.) przez budowe urzadzen infrastruktury technicznej rozumie si¢
budowe drogi oraz wybudowanie pod ziemig, na ziemi albo nad ziemig przewodow lub
urzadzen wodociggowych, kanalizacyjnych, cieptowniczych, elektrycznych, gazowych i
telekomunikacyjnych. Umiejscowienie sieci infrastruktury technicznej powoduje za$ to, ze
nalezy wyznaczy¢ takze strefy ochronne, w granicach ktorych wprowadza si¢ ograniczenia w
zabudowie 1 zagospodarowaniu terenu. Obowigzek ten dotyczy zarowno sieci istniejacych, jak
i projektowanych.

W  przypadku, gdy przez teren objgty planem przebiega napowietrzna sie¢
elektroenergetyczna, rysunek planu powinien jednoznacznie wskazywac jej polozenie oraz
wyznaczaé strefy ochronne, przewidujac jednoczes$nie odpowiednie ustalenia w tym zakresie.
Brak pelnej i spdjnej regulacji skutkuje konsekwencjami dla potencjalnych inwestoréw
podczas prac inwestycyjnych, zagospodarowania dziatek oraz lokalizowania zabudowy. Nie
jest bowiem wiadomo, czy zlokalizowanie inwestycji na danym terenie nie okaze si¢
sprzeczne z przebiegiem istniejacej linii napowietrznej. Ma to szczegodlne znaczenie, gdyz na
terenach o symbolach MN, MN/U, P/U dopuszczono lokalizacj¢ zabudowy mieszkaniowe;j
oraz uslugowej. Zgodnie z trescig § 314 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12
kwietnia 2002 r. w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i
ich usytuowanie (Dz. U. z 2022 r. poz. 1225) budynek z pomieszczeniami przeznaczonymi
na pobyt ludzi nie moze by¢ wzniesiony na obszarach stref, w ktorych wystepuje
przekroczenie dopuszczalnego poziomu oddzialywania pola elektromagnetycznego. Celem
ustanowienia prawidtowych regulacji, w tym zakresie zar6wno w tekscie planu, jak 1 na
rysunku planu, jest ochrona ludzi i mienia przed skutkami dziatania linii elektroenergetyczne;.

Organ nadzoru stwierdzit rowniez, ze brak jest prawidlowej obstugi komunikacyjnej
dla dziatek o nr ewid. 17/12, 17/13 zlokalizowanych na terenie o symbolu 8MN, poniewaz nie
przylegaja do zadnej z drog. Wyjasnienia Przewodniczacego Rady Gminy w tym zakresie nie
zostaly uwzglednione, gdyz Zzadna z podanych drég nie przylega bezposrednio do dziatek o nr
ewid. 17/121 17/13.

Nastepnie organ nadzoru stwierdzil, Zze wyznaczenie drog wewnetrznych o
symbolach 1IKDW i SKDW na nieruchomosciach prywatnych stanowi naruszenie prawa.
Droga 1KDW znajduje si¢ poza wydzielonymi dziatkami drogowymi, natomiast droga SKDW
zgodnie z pokltadem mapowym przebiega przez teren istniejagcego budynku. Wyznaczenie
drog wewnetrznych badZz ich poszerzenie na gruntach prywatnych moze prowadzi¢ do

naruszenia interesu prawnego wiascicieli nieruchomosci przeznaczonych pod droge (art. 140



KC), ktorych zgodnie z art. 8 pkt 2 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych
(Dz. U. z 2023 r., poz. 645 z pdézn. zm.), obcigza si¢ uczestniczeniem np. w kosztach
wybudowania takich drég i ich utrzymania, a w przypadku drogi o symbolu SKDW — rowniez
obowigzkiem rozbidrki istniejagcego budynku. Nalozenie ww. obowigzkéw moze w
przysztosci de facto uniemozliwi¢ realizacj¢ postanowien planu, gdyz zgodnie 2z
obowigzujacymi przepisami prawa ww. inwestycje nie stanowig inwestycji celu publicznego,
o ktérych mowa w art. 6 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami. Podkres§lenia wymaga, ze
plan miejscowy ma stanowi¢ faktyczne zabezpieczenie ochrony uzasadnionych interesow
m.in. wlascicieli nieruchomosci objetych planem miejscowym. Ustalanie przebiegu drog
wewngtrznych w  miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego powinno by¢
poprzedzone wnikliwa analizg stanu faktycznego i prawnego, aby do niezbednego minimum
ogranicza¢ sytuacje, w ktorych organ gminy planuje tego typu drogi na gruntach prywatnych.
Chodzi bowiem o to, aby w sposob realny zaspokoi¢ usprawiedliwione potrzeby lokalnej
spolecznosci w zakresie dostepu do drogi publicznej, a takg gwarancje daje jedynie ustalenie,
ze realizacja drogi wewngtrznej nie napotka przeszkod niezaleznych od gminy (np. nie spotka
si¢ z oporem wtascicieli nieruchomos$ci, na ktorych jej przebieg zostal przewidziany w
miejscowym planie) i budowe takiej drogi bedzie mozna przeprowadzic.

W dalszej kolejnosci organ nadzoru stwierdzit rozbiezno$§¢ pomiedzy tre$cig
uchwaty, a zalgcznikiem graficznym w zakresie zastosowanego nazewnictwa. W czeg$ci
tekstowej planu jest mowa o strefie ochronnej od napowietrznej linii elektroenergetycznej, zas
w zatgczonej legendzie do czesci graficznej wskazano strefe technologiczng od napowietrzne;j
linii elektroenergetycznej Sredniego napigcia.

Zastrzezenia organu nadzoru dotycza takze zamieszczonego w czesci graficznej
uchwaly wyrysu, ktéry nie pochodzi z obowigzujacego Studium Gminy Dhutéw. Zgodnie z
zamieszczong informacja na rysunku planu, wyrys pochodzi ze Studium Gminy Dhutéw
przyjetego uchwata Nr XIV/108/20 Rady Gminy Dtutow z dnia 29 lipca 2020 r. w sprawie
uchwalenia zmiany studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
Gminy Dhutéw dla czgsci obrebu geodezyjnego Dabrowa. Natomiast aktualnie obowigzujace
Studium Gminy Dhutéw, to Studium przyjete uchwatg Nr XXXVI/289/23 Rady Gminy
Dhutow z dnia 31 stycznia 2023 r. w sprawie uchwalenia zmiany Studium uwarunkowan i
kierunkow zagospodarowania przestrzennego Gminy Dlutow dla czeséci obrgbu geodezyjnego
Dabrowa.

Nalezy réwniez zwrdci¢ uwage na przedlozone dane przestrzenne nie speiniajg

wymogow art. 67a ust. 3 pkt 3 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,



gdyz nie zawarto w nich cz¢$ci graficznej aktu w postaci cyfrowej reprezentacji z nadang
georeferencja w obowigzujagcym panstwowym systemie odniesien przestrzennych. W tabeli
atrybutow dla obiektu ,,/00803 app RysunekAktuPlanowaniaPrzestrzennego” w kolumnie
»tacze” zamieszczono nieprawidlowy link, ktory nie stanowi bezposredniego odniesienia do

rysunku (geoTIFFA) aktu. Wskazany adres URI (cyt.: https://bip.dlutow.pl/zmiana-miejsc

owego-planu-zagospodarowania-przestrzennego-gminy-dlutow-dla-czesci-obrebu geodezyjne
go-dabrowa-1) posiada bledng $ciezke, ktora nie jest mozliwa do odczytu. Powyzsze stanowi
naruszenie § 3 ust. 2 pkt 2 lit. ¢ w zwiazku z § 7 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju,
Pracy 1 Technologii z dnia 26 pazdziernika 2020 r. w sprawie zbioréw danych przestrzennych
oraz metadanych w zakresie zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. poz. 1916). Dane
przestrzenne zawieraja nieprawidtowe tacze (tj. https://bip.dlutow.pl/uchwala-nr-xiv-109-20-
rady-gminy-dlutow-z-dnia-29-lipca-2020r-w-sprawie-przystapienia-do- sporzadzenia-zmiany-
miejscowego-planu-zagospodarowania-przestrzennego-gminy-dlutow-dla-czesci  obre  bu-
geodezyjego-dabrowatcnt), pod ktorym wskazano tekst uchwaty inicjujacej przedmiotowq
procedurg. Wskazany adres URI posiada bledna §ciezke, ktora niejest mozliwa do odczytu.

W zwiagzku z powyzszym, w ocenie organu nadzoru, doszto do istotnego naruszenia
prawa, wynikajacego z istotnego naruszenia zasad sporzgdzania planu miejscowego, o ktorym
mowa w art. 28 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym w zw. z art.
91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym. O niewazno$ci uchwaty w catosci lub w czgsci
orzeka organ nadzoru w terminie nie dluzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaty.

Z tych tez wzgledow, wydanie rozstrzygni¢cia nadzorczego w calosci, stato si¢
konieczne 1 nalezato orzec, jak w sentencji.

Rozstrzygnigcie nadzorcze moze zosta¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi (90-434 £.6dz, ul. Piotrkowska 135) za posrednictwem Wojewody

Lodzkiego, w terminie 30 dni od dnia dorgczenia. Skarge wnosi si¢ w dwoch egzemplarzach.

WOJEWODA LODZKI

Karol Mlynarczyk

Do wiadomosci:
Wéjt Gminy Dhutow
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