Darlowo, Kolobrzeg, dnia 29 wrze$nia 2020 r.
WNIOSKODAWCA:
Baltyckie Stowarzyszenie : MGM i 2

Wedlarstwa Morskigo i

w Darlowie,
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Jachtow Komercyjno-Sportowych

Stowarzyszenie Armatorow
w Kolobrzegu

Pan
Marek Grobarczyk

Minister Gospodarki Morskiej
i Zeglugi Srédladowej
ul Nowy Swiat 6/12
00-400 Warszawa

PETYCJA
w sprawie zmiany Rozporzadzenia Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej
z dnia 26 czerwca 2020r w sprawie szczeg6towych warunkéw wsparcia finansowego wiascicieli albo
armatoréw jachtéw komercyjnych z ktérych sa prowadzone poltowy rekreacyjne (DzU z 1.07.2020 poz 1167)

Szanowny Panie Ministrze!

Dziatajac w imieniu cztonkéw BSWM oraz SAJKS w zwigzku z przyjetymi rozwigzaniami prawnymi
w Rozporzadzeniu Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej z dnia 26 czerwca 2020r w sprawie
szczegdlowych warunkéw wsparcia finansowego wilascicieli albo armatoréw jachtéw komercyjnych z ktérych
sa prowadzone potowy rekreacyjne (DzU z 1.07.2020 poz 1167) kierujemy do Pana petycie w celu
wprowadzenia niezbednych zmian w prawie, ktore pozwola skorzystaé¢ wlascicielom albo armatorom
jachtow komercyjnych ze wsparcia finansowego, przedsiebiorcom, ktorzy wykonali 90 rejséw od
2015 roku ale mniej niz 18 rejséw w ciagu jednego roku.

Zgodnie z przyjeta w rozporzgdzeniu definicja aktualnie wykonywanej dziatalnosci - oznacza to wykonywanie
przez przedsiebiorce przy uzyciu jachtu komercyjnego dziatalnosci, o ktérej mowa w art. 5 pkt 9 lit. ¢ ustawy
o bezpieczenstwie morskim, udokumentowanej wydanym mu pozwoleniem na wykonywanie polowow
rekreacyjnych, w ktéorym wsréd gatunkéw organizméw morskich, ktére beda celem potowow, zostat
wskazany dorsz, oraz sporzgdzaniem raportow z polowoéw rekreacyjnych tego jachtu w kazdym roku,
poczawszy od 2015 r. zgodnie z art. 91 ust. 3 ustawy z dnia 19 grudnia 2014 r. o rybotéwstwie morskim (Dz.
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ujatby to odpowiednikiem jak to zrobit w przestance 2) i 1) podajac ,tego jachtu”. Nie bytoby zadnego bfedu
legislacyjnego gdyby zastosowano zapis , a takze odbyciem przez ten jacht co najmniej 18 rejsow
potwierdzonych....”. Racjonalno$¢ ustawodawcy znajduje swoje zapisy w uzasadnieniu do rozporzadzenia,
ktére zaktadato pomoc faktycznym przedsiebiorcg zajmujacych sie transportem i polowem rekreacyjnym a
nie tylko wiascicielom jednostek. Liczba potowow rekreacyjnych wykonywana jest przez osobe
(przedsiebiorce ) a nie jednostke plywajaca.

Zdaniem naszych Stowarzyszen w chwili obecnej istnieje jeszcze mozliwos¢ wrocenia do rozwigzania
konsultowanego z naszym Srodowiskiem. Wprowadzenie wymogu wykonania potwierdzonych rejsow w
ogoélnej liczbie 90 rejsow bez rozbicia na poszczegoblne lata (18 w kazdym roku) spowoduje, Ze pomoc trafi
tam gdzie jest potrzebna. Powrét do pierwotnych ustalern z konsultacji i zmiana definicji ,aktualnie
prowadzonej dziatalnosci” jest rozwigzaniem, ktore uczyni zado$¢ wartosciom, jakie zostaly ujete w
uzasadnieniu projektu z ,Projekt 19 czerwca 2020r.”: Projektowane rozporzadzenie umozliwi udzielenie
pomocy wiascicielom albo amtmatorom jachtéw komercyjnych, o kiérych mowa w art. 5 pkt 9 ustawy z dnia 18
sierpnia 2011 r. o bezpieczenstwie morskim, ktérzy poniesli w 2020 r. straty w zwiazku z epidemig COVID-19.
Wiasciciele albo armatorzy jachtéw komercyjnych sg poszkodowani z uwagi na fakt, iz wprowadzony
stan epidemii spowodowatl catkowity zakaz przewozu turystéw, a obecnie zwigzane z epidemia
ograniczenia powoduja, ze brakuje turystow chcacych skorzystac¢ z oferowanych przez nich ustug.
Brak mozliwosci prowadzenia dzialalnosci zarobkowej powoduje wiec straty finansowe w tym
sektorze, a pomoc oferowana na podstawie innych programow pomocowych i w innych formach (m.
in. doplaty do oprocentowania kredytéw bankowych), nie stanowi pomocy, z ktérej mogtyby
skorzysta¢ w zaistnialej sytuacji tego typu przedsiebiorstwa. W zwigzku z tym, zaistniata potrzeba
stworzenie programu pomocy, ktory umozliwi wycofanie czesci jachtow komercyjnych z aktualnie
prowadzonej dziatalnosci, a w pozostatym zakresie umozliwi przystosowania jachtéw komercyjnych do

wykonywania innej dziatalnosci niz transport umozliwiajgcy potowy rekreacyjne.

Stowarzyszenia dostrzegajg rowniez problem dotyczacy zaswiadczen GIRM jako jedynego dokumentu
potwierdzajacego liczbe wykonanych potowéw w ciggu roku. Wobec opisanych wyzej zastrzezen co do
sposobu skiadania i potwierdzania raportéw polowowych przez GIRM, nowe regulacje prawne powinny
dopusci¢ inne formy wykazania aktualnie wykonywania dziatalnosci. Jako inny, rownowazny sposob
udowodnienia minimalnej liczby rejséw (oprécz zaswiadczenia GIRM) moglyby by¢ zaswiadczenia
wystawione przez Urzedy Morskie (statio fisci Kapitanaty portéw) w polaczeniu z dokumentacjg podatkowag
(raportami kasowymi) Liczba wyjs§¢ z portu potwierdzataby faktyczne opuszczenie portu a rozliczenie
podatkowe wykonanie ustugi rybotdwstwa rekreacyjnego. Warto podkresli¢, iz dokumentacja ta jest
potwierdzeniem post factum i nie ma mozliwosci ingerowania w jej zapisy.

Wskazujac na okolicznosé, iz cze$¢ wnioskéw zostata juz oceniona negatywnie i pozostawiono je bez
rozpoznania, nie powinna by¢ przeszkoda w dokonaniu niezbednych zmian w tresci rozporzadzenia. Wiasnie
okolicznos¢ i konfiguracja prawna, iz wnioski zostawiono bez rozpoznania pozwala aby wrocic do
ponownego ich rozpoznania. Negatywne stanowisko organu udzielajgcego wsparcie nie zostalo zawarte w
decyzji lecz jedynie w pismie informacyjnym. Nalezaloby zatem rozwazy¢ takie postepowanie, w ktérym

Ministerstwo Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodlgdowej z urzedu dokonatoby badania wnioskéw juz






4) w latach 2015-2020 czes¢ jachtow potrzebowata niezbednych remontéw, co wytaczylo ich z eksploatacji a
tym samym mozliwosci wykonania 18 rejséw w kazdym sktadowym okresie (jednego roku)

5) optymalizacja kosztéw prowadzonej dziatalnosci gospodarczej wymusita na nich, ze jedng z jednostek
wykonywali wiecej (niz 18) rejséw potwierdzonych przez GIRM a drugg czy kolejng jednostka tych rejsow
bylo mniej. W poszczegolnych latach, cztonkowie dbali o ekonomie swoich przedsiebiorstw tak aby byty one
opfacalne a nie optymalizowali ilosci rejsow (kazdg jednostkg po réwno).

6) grupa armatorow z Kolobrzegu wykonywata kilkudniowe rejsy na potowy rekreacyjne tylko na wody
dunskie w okolice wyspy Bormnholm. Nie skladali oni raportow potowowych, gdyz na podst. ustawy o
rybotéwstwie z dn. 19.12.2014r.,rozdz2 Art.94 w nawiazaniu do dzialu 1 Art.1 pkt.4b nie bylo to wymagane.
Dowody wykonywania rejsow: licencje potowowe-dunskie, listy wejsé/wyjs¢ z Kapitanatu UM, o$wiadczenia
Kaitanow, wypisy z Dziennikow Jachtowych nie zostaly uznane jako dowody wykonywania potowow
rekreacyjnych.

Zwracamy tez uwage na zdarzajgce sig¢ bledy w interpretacji przepisu § 2 pkt 1 w/w rozporzgdzenia. Zgodnie
z legalng definicjg aktualnie wykonywanej dziatalnosci, nalezy przez to rozumie¢ wykonywanie przez
przedsiebiorce przy uzyciu jachtu komercyjnego dziafalnosci, o ktérej mowa w art. 5 pkt 9 lit. c ustawy o
bezpieczeristwie morskim, udokumentowanej wydanym mu pozwoleniem na wykonywanie polowéw
rekreacyjnych, w ktérym wsréd gatunkéw organizméw morskich, ktére beds celem pofowéw, zostaf
wskazany dorsz, oraz sporzgdzaniem raportow z pofowow rekreacyjnych tego jachtu w kazdym roku,
poczawszy od 2015 r. zgodnie z art. 91 ust. 3 ustawy z dnia 19 grudnia 2014 r. o rybotéwstwie morskim (Dz.
U. z 2020 r. poz. 277 i 285), a takze odbyciem co najmniej 18 rejséw polwierdzonych zas$wiadczeniem
Giownego Inspektora Ryboféwstwa Morskiego o ztoZonych raportach pofowowych w ciggu kazdego roku,
poczawszy od daty rozpoczecia dziafalnosci. Wyptata rekompensaty uzalezniona jest od nastepujgcych
przestanek, spelnionych kumulatywnie:

1) przedsigbiorca musi wykonywaé przy uzyciu jachtu komercyjnego dziatalnosci, o ktérej mowa w
art. 5 pkt 9 lit. c ustawy o bezpieczernstwie morskim, udokumentowanej wydanym mu pozwoleniem
na wykonywanie potowow rekreacyjnych, w ktorym wéréd gatunkéw organizméw morskich, ktére
bedg celem polowow, zostat wskazany dorsz, oraz

2) sporzadzaniem raportéw z polow6w rekreacyjnych tego jachtu w kazdym roku, poczawszy od 2015
r. zgodnie z art. 91 ust. 3 ustawy z dnia 19 grudnia 2014 r. o rybotéwstwie morskim (Dz. U. z 2020 r.
poz. 277 i 285) a takze
3) odbyciem co najmniej 18 rejsow potwierdzonych zaswiadczeniem Giéwnego Inspektora
Rybotowstwa Morskiego o ztozonych raportach polowowych w ciagu kazdego roku, poczawszy od
daty rozpoczecia dziatalnosci.
Zgodnie z literalng i podstawows interpretacjg tego przepisu, nie ma obowigzku aby kazdy jacht odbyt co
najmniej 18 rejséw potwierdzonych zaswiadczeniem Giéwnego Inspektora Rybotowstwa Morskiego o
zilozonych raportach potowowych w ciggu kazdego roku. Racjonalny ustawodawca wskazat, ze to wytgcznie
ten przedsiebiorca, ktéry ma pozwolenie na na wykonywanie polowdw rekreacyjnych ( w ktérym wérod
gatunkéw organizméw morskich, kiére bedg celem polowéw, zostat wskazany dorsz) moze ubiegaé sie o
wsparcie jezeli wykonat minimalng liczbe (18) rejsow w ciggu roku (potwierdzone zaswiadczeniem GIRM o
ZioZzonych raportach potowowych). Ustawodawca nie wskazuje, Zze wymagana liczba rejséw przypisana ma

by¢ do ,tego jachtu”. Gdyby prawodawca chciat powigza¢ liczbe minimalng rejsow z konkretnym jachtem,
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U. z 2020 r. poz. 277 i 285), a takze odbyciem co najmniej 18 rejsow potwierdzonych zaswiadczeniem
Gtownego Inspektora Rybotowstwa Morskiego (dalej GIRM) o ziozonych raportach polowowych w ciggu
kazdego roku, poczawszy od daty rozpoczecia dziatalnosci,

W toku rozpatrywania wnioskow o udzielenie w/w wsparcia finansowego doszio do sytuacji, w ktérych
przedsiebiorcy otrzymali pismo informacyjne o pozostawienia ich wniosku bez rozpatrzenia z uwagi na
okolicznos¢, iz w latach 2015-2020 przedsigbiorca nie byt w stanie w poszczegéinych latach, badz roku
przedstawi¢ zaswiadczenia Gtéwnego Inspektora Rybotéwstwa Morskiego potwierdzajacego 18 rejsow w
ciggu jednego roku. Liczba wszystkich rejsow w tym okresie (od 2015 do 2020) wynosita 90 tylko w
czgstkowym okresie ( jednym roku) nie przekraczata minimalnych 18 rejsow.

Jak wynika z informacji udzielonych naszym stowarzyszeniom, ilo§¢ wnioskéw rozpoznanych w ten sposob
(pismo informacyjne, ze wniosek pozostaje bez rozpatrzenia) jest znaczaca, poniewaz dotyczy ok 20%
jednostek, na ktére zostaty ztozone wnioski. Co pigty wniosek zloZzony przez wiasciciela albo ammatora jachtu
pozostaje bez rozpatrzenia i wsparcia finansowego.

Warto zwrdci¢é uwage, iZ w ciggu prac nad treScia w/w rozporzadzenia, zostala wniesiona przez
Stowarzyszenie Armatoréw Jachtéw Komercyjno — Sportowych (SAJKS) uwaga wskazujgca, iz wsparcie
finansowe pawinno przystugiwaé tym przedsigbiorcom, ktorzy w ciggu ostatnich pieciu lat wykonali minimum
90 rejsow potwierdzonych raportami z polowow rekreacyjnych. Pomimo, iz w adnotacjach do tej uwagi
znajduje sie informacja ,Uwaga uwzgledniona — rozszerzono definicje aktualnie wykonywanej dziatalnosci
zawarta w § 2 pkt 1 zgodnie z uwagg” to i tak w dalszym ciggu liczba tgczna rejséw z ostatnich lat (90)
zostata rozbita na poszczegdlne lata i co najmniej 18 rejsow kazdego roku poczawszy od 2015. Wyraznie
trzeba wskaza¢, iz jedynie w czeSci zglaszana uwaga zostala uwzgledniona. Ostateczna tresé
rozporzadzenia nie odpowiada uwagom zgtaszanym, chociaz rzekomo zostata uwzgledniona.

Jak wynika z korespondencji prowadzonej z cztonkami naszych Stowarzyszen, problem przedstawienia
zaswiadczenia GIRM o wykonanych w ciagu kazdego roku 18 rejsow jest ztozony poniewaz dotyczy réznych
stanow faktycznych. Cztonkowie zwrocili uwage, ze :

1) raporty z potowow rekreacyjnych, byly przekazywane do Giéwnego Inspektora Rybolbwstwa Morskiego,
ktdry na przestrzeni ostatnich lat zmienit swoja siedzibe, przenoszac jg do Stupska. W wyniku przeprowadzki
cze$¢ raportéw zostata zagubiona. Ziozenie raportdw w Inspektoracie Rybotéwstwa nie bylo i nie jest w
Zzaden sposob potwierdzane dla osoby skiadajgcej. Skiadajgc raport, wiasciciel jachtu nie otrzymywat
potwierdzenia ztoZenia takiego raportu.

2) wystepujg rozbieznosci pomigedzy potwierdzonymi przez Urzedy Morskie (Kapitanaty Portow) a GIRM
liczbg rejsow i wyjs¢ z portu,

3) mniejsza liczba, potwierdzonych przez GIRM, rejsow niz 18 w ciggu roku wynikata, z tego ze wiasciciel nie
prowadzit dziatalnosci gospodarczej przez caly rok. Wéréd oséb wnioskujgcych o wsparcie finansowe sg
osoby, ktére rozpoczely dziatalno§¢ gospodarcza, wznowili dziatalno$¢ gospodarczg po jej zawieszeniu w
drugiej potowie roku. Osoby te wykonaly mniej niz 18 rejsow (np. 9 czy 12) w okresie krotszym niz 6

miesiecy a i tak zrownano ich z osobami, ktére nie prowadzily dziatalnosci w ogéle
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zlozonych i ocenionych negatywnie lub umozliwi¢ wnioskodawcom ponowne zfozenie wnioskow (juz po
wejsciu w zycie nowej tresci rozporzadzenia).

Oceniajgc warunki finansowe, to nalezy mieé¢ na uwadze, ze przeznaczona pula $rodkéw na to
wsparcie (20.000.000 zi) nie ulega zwigkszeniu, leczy jedynie w tej kwocie zostang rozpoznane te wnioski z
dotychczasowa negatywng oceng warunkow. W dalszym ciggu obowigzywataby zasada udzielania wsparcia
do momentu wyczerpania srodkéw na to przeznaczonych, zgodnie z kolejnoscig wplywu wniosku do
Ministerstwa.

Majac na uwadze procedure skiadania wnioskéw o udzielenie wsparcia finansowego, trzeba réowniez
podkresli¢ na konsekwencje pltynace z tresci i skutkow oswiadczen skiadanych w formie zatgcznikéw do
wniosku. Jednym z zatgcznikéw jest ,OSwiadczenie o zaprzestaniu prowadzenia dziatalnosci w rybotowstwie
rekreacyjnym”. Jego skutki sa wigzace nawet w sytuacji pozostawienia wniosku o wsparcie bez rozpoznania.
W dziatalno$ci tych przedsiebiorcow powstaje dysonans poniewaz nie otrzymali Zadnego wsparcia
finansowego dla ich dziatalnosci transportowej i ryboléwstwa rekreacyjnego w 2020 roku a jednoczes$nie nie
mogg rzeczywiscie wykonywac¢ polowow rekreacyjnych w ciggu kolejnego roku (od dnia zfozenia
oswiadczenia). W ten sposob pozbawia sie ich mozliwosci zarobkowania w roku 2020 przez COVID-19 i
przez kolejne 12 miesiecy poprzez ztozone zobowigzanie. De facto przez blisko dwa lata przedsiebiorcy nie
moga wykonywac rejséw potaczonych z polowem rekreacyjinym. Wymagane zmiany w rozporzadzeniu
powinny rowniez dookresli¢ termin obowigzywania takiego oswiadczenia, termin poczatkowy. Proponowana
Zmiana wskazataby, iz oSwiadczenie o nieprowadzeniu dziatalnosci rozpoczetoby wywotywaé skutki prawne
nie od momentu zloZzenia lecz od momentu otrzymania, wyplaty przyznanego wsparcia finansowego
przedsiebiorcy. W chwili obecnej wlasciciele albo armatorzy jachtéw nie mogg wykonywadé polowéw juz od
dnia zfozenia oswiadczenia chociaz nie wiedzg jak diugo bedzie trwala procedura rozpatrywania ich
wnioskow i jaki bedzie jej rezultat. W przypadku pozytywnego rozpoznania wniosku i przyznania wsparcia
przedsigbiorca ma nie pelny rok (krétszy o czas rozpoznania wniosku) na wydatkowanie Srodkéw a
przedsigbiorca, ktory otrzymat pismo informacyjne ( o pozostawieniu wniosku bez rozpatrzenia) w dalszym
ciggu, do uplywu 12 miesiecy nie moze wykonywac swojej dziatalnosci.

Zaproponowane rozwigzanie pozwala na faktyczne utrzymanie petnego terminu, jednego roku, na
wydatkowania ze wsparcia. Z drugiej strony osobom, ktérych wnioski nie zostaty rozpatrzone daje mozliwosé
prowadzenia w sposob nieprzerwany dziatalno$ci zwigzanej z rybotéwstwem rekreacyjnym. Ich negatywne,
dalsze konsekwencje COVID-19 nie dotyczg i nie majg przerwy w swoich polowach.

Problem niepozadanych skutkéw zlozonych oswiadczen (poprzez zakaz potowéw rekreacyjnych)
jest znaczacy poniewaz dotyczy wszystkich 20 % wnioskodawcoéw, ocenionych negatywnie. Skutki sg tym
bardziej dotkliwe gdy dotyczg przedsigbiorcow ktorzy sg bardzo czesto wiascicielem tylko jednej jednostki.

Wowczas taka osoba pozbawiona jest jedynego Zrédia dochodu w catym przysziym roku.

Majac powyzsze na uwadze wnosimy o pozytywne rozpoznanie zgtoszonej petycji i przystapienie do prac
nad wymagang zmiang opisanego rozporzadzenia.
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