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Rada Gminy Szczercow

Zawiadomienie o wszczeciu postepowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22024 1. poz. 609 z pdzn. zm.) w zwigzku z art. 61 § 1 14 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572)
zawiadamiam,
0 wszczeciu z urzedu postgpowania okreslonego w rozdziale 10 ustawy o samorzadzie
gminnym w celu kontroli legalnosci uchwaty Nr 11/16/24 Rady Gminy Szczercow z 29 maja
2024 r. w sprawie przyjecia regulaminu targowiska tymczasowego w Szczercowie, ktora

wplyneta do Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi w dniu 7 czerwca 2024 r.

Uzasadnienie

Uchwata zostata podjeta m.in. na podstawie art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie
gminnym, ktéry stanowi, ze organy gminy moga wydawaé akty prawa miejscowego na
podstawie niniejszej ustawy w zakresie zasad i trybu korzystania z gminnych obiektow i
urzadzen uzytecznos$ci publiczne;.

Wydanie aktu prawa miejscowego na podstawie art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o
samorzadzie gminnym polega na wprowadzeniu do porzadku prawnego nowych przepisow,
ktore albo w ogdle nie maja odpowiednika w przepisach obowigzujacych, albo przepisy te
uszczegotawiajg w okreslonym zakresie, w ramach ustawowych upowaznien. W utrwalonym
orzecznictwie sagdowoadministracyjnym uznaje si¢, ze powtdrzenie regulacji ustawowych
badZ ich modyfikacja 1 uzupelienie przez przepisy gminne jest niezgodne z zasadami
legislacji. Uchwata rady gminy (rady miejskiej) nie moze regulowac jeszcze raz tego, co jest
juz zawarte w obowigzujacej ustawie. Taka uchwata, jako istotnie naruszajgca prawo, jest
niewazna. Zawsze bowiem tego rodzaju powtdrzenie jest normatywnie zbe¢dne, gdyz
powtarzany przepis juz obowigzuje. Jest tez dezinformujace, trzeba bowiem liczy¢ si¢ z tym,
ze powtorzony przepis bedzie interpretowany w kontekscie uchwaty, w ktorej go powtdérzono,
co moze prowadzi¢ do catkowitej lub czesciowej zmiany intencji prawodawcy, a wigc do
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naruszenia wymagania adekwatnosci. Uchwala organu gminy nie powinna zatem powtarzac
przepisOw ustawowych, jak tez nie moze zawiera¢ postanowien sprzecznych z ustawg (wyrok
NSA z dnia 14 maja 2015 r., sygn. akt II OSK 862/15).

Majac na uwadze powyzsze, zastrzezenie organu nadzoru dotyczy zapisu § 3 ust. 3 pkt
2 zalgcznika do uchwaty Nr I1/16/24 zatytutowanego ,,Regulamin targowiska tymczasowego
w Szczercowie”, zwany dalej Regulaminem, zgodnie z ktorym uprawnieni do prowadzenia
handlu na targowisku tymczasowym zobowigzani sa do zachowania czystosci 1 estetycznego
wygladu w obrebie zajmowanego miejsca handlowego, zar6wno w trakcie sprzedazy, jak i po
jej zakonczeniu. Powyzszy zapis powiela zakaz wynikajacy z art. 145 ustawy z dnia 20 maja
1971 r. Kodeks wykroczen (Dz. U. z 2023 r. poz. 2119), ktéry przewiduje odpowiedzialnosé
za zanieczyszczanie lub zasmiecanie miejsc dostepnych dla publicznosci.

W § 3 ust. 3 pkt 1 Regulaminu zapisano, ze uprawnieni do prowadzenia handlu na
targowisku tymczasowym zobowigzani s3 do przestrzegania regulaminu targowiska
tymczasowego. Zgodnie z art. 87 wust. 2 Konstytucji RP, zZréodlami powszechnie
obowigzujacego prawa Rzeczypospolitej Polskiej sa na obszarze dziatania organow, ktore je
ustanowily, akty prawa miejscowego. Przedmiotowa uchwala stanowi akt prawa
miejscowego, ma charakter powszechnie obowigzujacy na terenie gminy i jest adresowana do
nieokreslonego kregu osob, obejmujac swymi postanowieniami sytuacje powtarzalne i
regulujac we wskazanym zakresie prawa i obowigzkow podmiotow, ktore spetnig hipoteze
norm zawartych w zalgczniku do uchwaly. Zatem zapis zobowigzujacy kazdego
uprawnionego do prowadzenia handlu na targowisku tymczasowym w Szczercowie do
przestrzegania regulaminu jest przepisem normatywnie zbednym, poniewaz regulamin
stanowi akt prawa miejscowego obowigzujacy na terenie gminy i zobowigzuje kazdego
korzystajacego z targowiska do stosowania si¢ do niego.

Wobec powyzszego w terminie do 21 czerwca 2024 r. prosz¢ o ztozenie wyjasnien w
przedmiotowej sprawie. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w
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