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Rada Gminy

Rusiec

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(Dz. U. 22022 r. poz. 559, 583, 10051 1079)
stwierdzam niewaznos$¢

§ 9 ust. 2, § 11 ust. 2, § 12, § 14 ust. 1 oraz § 4 ust. 2 pkt 1 w zakresie wyrazow ,,w
szczegolnosci” zalacznika do uchwaly Nr LIV/375/2022 Rady Gminy Rusiec z dnia 28
lipca 2022 r. w sprawie ustalenia regulaminu wynagradzania nauczycieli zatrudnionych

w szkolach i przedszkolach prowadzonych przez Gmine Rusiec.

Uzasadnienie

Na mocy przedmiotowej uchwaly Rada Gminy Rusiec uchwalila regulamin
wynagradzania nauczycieli zatrudnionych w szkotach i przedszkolach prowadzonych przez

Gming Rusiec (dalej Regulamin), stanowiacy zatacznik do uchwaty.

Organ nadzoru wszczal postepowanie nadzorcze w stosunku do ww. uchwaly majac
watpliwosci co do zgodnosci z prawem zapisow Regulaminu.

W wyjasnieniach udzielonych w dniu 16 sierpnia 2022 r. Przewodniczacy Rady
Gminy Rusiec poinformowat, Zze na najblizszej sesji Rady Gminy dokonane zostang zmiany w

tresci Regulaminu.
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Mimo powyzszego o$wiadczenia organ nadzoru uznal za zasadne wydanie
rozstrzygnigcia nadzorczego w przypadku uchwaty, ktérej postanowienia sg sprzeczne z
prawem, zuwagi na wigzacy go trzydziestodniowy termin do wydania stosownego aktu
nadzoru.

Organ nadzoru prezentuje w niniejszej sprawie nastepujacy poglad.

Na wstepie nalezy podkresli¢, ze podejmujac akty prawa miejscowego na podstawie
normy ustawowej, organ stanowigcy musi S$ciSle uwzgledniaé wytyczne zawarte w
upowaznieniu. Odstapienie od tej zasady narusza zwigzek formalny i materialny pomigdzy
aktem wykonawczym a ustawa, co z reguly stanowi istotne naruszenie prawa. ZarOwno w
doktrynie, jak réwniez w orzecznictwie ugruntowat si¢ poglad dotyczacy dyrektyw wyktadni
norm o charakterze kompetencyjnym. Normy kompetencyjne powinny by¢ interpretowane w
sposob Scisly, literalny, a zatem zakazuje si¢ dokonywania wyktadni zawezajacej lub
rozszerzajacej przepisow kompetencyjnych. Przy czym odstgpienie od wytycznych zawartych
W upowaznieniu ustawowym skutkujace w kazdym przypadku istotnym naruszeniem prawa
nalezy rozumie¢ szeroko. A mianowicie bedzie nim z jednej strony wykroczenie poza zakres
upowaznienia, z drugiej za$ niewypelnienie zakresu upowaznienia determinowanego: po
pierwsze, przepisem upowazniajagcym i objeta nim materig, a po drugie: zasadami techniki
prawodawczej.

W § 9 ust. 2 Regulaminu Rada okreslita od kiedy przystuguje dodatek za wystuge lat.
Kwesti¢ zwigzang ze zmiang wysokosci wynagrodzenia okresla art. 39 ust. 1 ustawy z dnia 26
stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2021 r. poz. 1762 z pézn. zm.), zgodnie z ktorym
zmiana wysoko$ci wynagrodzenia w czasie trwania stosunku pracy w zwigzku z uzyskaniem
kolejnego stopnia awansu zawodowego nauczyciela nastgpuje z pierwszym dniem roku
szkolnego nastepujacego po roku szkolnym, w ktdrym nauczyciel uzyskat wyzszy stopien
awansu. Zmiana wysokosci wynagrodzenia z innych przyczyn nast¢gpuje z pierwszym dniem
najblizszego miesigca kalendarzowego, jezeli inne przyczyny nie nastapily od pierwszego
dnia danego miesigca kalendarzowego. Tym samym ustawodawca nie upowaznil Rady do
decydowania od kiedy nauczycielowi przystuguje prawo do dodatku za wystuge lat w wyzszej
wysokosci. Stanowisko takie znalazto potwierdzenie rowniez w judykaturze np. wyrok WSA
w Lodzi z dnia 7 sierpnia 2020 r., sygn. akt III SA/Ld 142/20.

Z przekroczeniem delegacji ustawowej w tre§ci Regulaminu znalazly si¢ regulacje
§ 11 ust. 2 oraz § 14 ust. 1, w ktorym okreslono termin wyplaty sktadnika wynagrodzenia, to
jest dodatku za warunki pracy, czy wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe 1 godziny

doraznych zastepstw. Kwestie zwigzang z terminem wyplaty skladnikow wynagrodzenia



okresla art. 39 ust. 3 1 4 ustawy Karta Nauczyciela, z ktorego wynika, ze wynagrodzenie
wyplacane jest nauczycielowi miesi¢cznie z gory w pierwszym dniu miesigca. Jezeli pierwszy
dzien miesigca jest dniem ustawowo wolnym od pracy, wynagrodzenie wyptacane jest w dniu
nastepnym (ust. 3). Sktadniki wynagrodzenia, ktérych wysokos¢ moze by¢ ustalona jedynie
na podstawie juz wykonanych prac, wyplaca si¢ miesigcznie lub jednorazowo z dotu w
ostatnim dniu miesigca. Jezeli ostatni dzien miesigca jest dniem ustawowo wolnym od pracy,
wynagrodzenie wyplacane jest w dniu poprzedzajacym ten dzien, a w wypadkach szczegdlnie
uzasadnionych wynagrodzenie moze by¢ wyptacone w jednym z ostatnich pigciu dni miesigca
lub w dniu wyplaty wynagrodzenia, o ktorym mowa w ust. 3 (ust. 4). Bioragc powyzsze pod
uwage, materia dotyczaca sposobu wyplaty wynagrodzenia nauczyciela zostata wyczerpujaco
uregulowana w Karcie Nauczyciela, tym samym nie ma podstaw do powtarzania badz
ksztattowania nowych norm prawnych przez lokalnego prawodawce w tym zakresie.

W sposob istotny narusza prawo § 12 Regulaminu, zgodnie z ktorym dodatek za
trudne warunki pracy przystuguje nauczycielowi, jezeli w oddziale klasowym jest wigcej niz 5
uczniéw z orzeczeniem kwalifikacyjnym do ksztalcenia specjalnego. Organ nadzoru stoi na
stanowisku, ze brak jest normy kompetencyjnej dla Rady do regulacji w tym zakresie, a
wykaz trudnych 1 ucigzliwych warunkow pracy stanowigcych podstawe do przyznania
nauczycielom dodatku za warunki pracy okresla w § 8 1 9 rozporzadzenie Ministra Edukacji
Narodowej 1 Sportu z dnia 31 stycznia 2005 r. w sprawie wysoko$ci minimalnych stawek
wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogoélnych warunkow przyznawania dodatkow
do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania za prace w dniu wolnym od pracy
(Dz. U.z2014 1. poz. 416 z p6zn. zm.). Tym samym Rada Gminy Rusiec dokonujac takiej
regulacji w treSci Regulaminu, dokonata tego z przekroczeniem delegacji ustawowej, co jak
zostato wskazane powyzej oznacza istotne naruszenie prawa.

W sposob istotny narusza prawo tres¢ § 4 ust. 2 pkt 1 Regulaminu w zakresie
wyrazow ,,w szczegllnosci”, poniewaz tak skonstruowana tre$¢ Regulaminu wprowadza
otwarty katalog warunkéw, ktorych spelnienie uprawnia nauczyciela do dodatku
motywacyjnego. Tym samym rada nie wypehita prawidlowo kompetencji wynikajacej z art.
30 ust. 6 pkt 1 Karty Nauczyciela. Za kompleksowg realizacj¢ tej normy kompetencyjnej nie
moze bowiem zosta¢ uznane ustanowienie w formie katalogu otwartego zasad przyznawania
dodatku motywacyjnego, jako skladnika wynagrodzenia nauczyciela, pozwalajace na
formutowanie przez podmiot odrgbny od rady dodatkowych jeszcze warunkéw przyznawanie
tegoz dodatku, nie ujetych w regulaminie wynagradzania nauczycieli. Tym samym, gdyby

wolg rady byto, aby dodatek motywacyjny byl przyznawany w oparciu o spelnienie



okreslonych przestanek w zakresie szerszym niz to przewiduje § 4 ust. 2 pkt 1 Regulaminu to
byta ona zobowigzana do precyzyjnego okreslenia w tresci regulaminu wszystkich przestanek
warunkujacych przyznanie dodatku motywacyjnego. Odmienne dzialanie w tym zakresie, w
ocenie organu nadzoru, narusza w sposob istotny norme¢ kompetencyjng, upowazniajaca do
podjecia przedmiotowej uchwaly, a co za tym idzie, uzasadnia stwierdzenie niewaznos$ci § 4

ust. 2 pkt 1 Regulaminu w zakresie wyrazow: ,,w szczegolnosci”.

W sytuacji, w ktorej § 9 ust. 2, § 11 ust. 2, § 12, § 14 ust. 1 oraz § 4 ust. 2 pkt 1 w
zakresie wyrazow ,,w szczegolnosci” zatacznika do uchwata Nr LIV/375/2022 Rady Gminy
Rusiec z dnia 28 lipca 2022 r. w sprawie ustalenia regulaminu wynagradzania nauczycieli
zatrudnionych w szkotach i1 przedszkolach prowadzonych przez Gming Rusiec w istotny
sposOb naruszaja prawo, wydanie rozstrzygnigcia nadzorczego jest uzasadnione i nalezato

orzec jak na wstepie.

Rozstrzygnigcie nadzorcze moze zostaé zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w todzi (90434 Lo6dZz, ul. Piotrkowska 135) za posrednictwem
Wojewody Lodzkiego, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia. Skarge wnosi si¢ w dwoch

egzemplarzach.
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