Informacja pokontrolna nr 9/POWER/2022/2023/KP

Podstawa prawna
kontroli

Podstawg prawng kontroli jest art. 22 ust. 2 pkt 2b i art. 23
ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji
programow w zakresie polityki spéjnosci finansowanych

w perspektywie finansowej 2014-2020 (tekst jedn.: Dz. U.
z 2020 r. poz. 818), zwanej dalej ustawg wdrozeniowa.

Nazwa jednostki
kontrolujacej

Kancelaria Prezesa Rady Ministréw — Departament
Spoteczenstwa Obywatelskiego

Osoby uczestniczgce
w kontroli ze strony
jednostki kontrolujgcej

Kontrole przeprowadzit Zespot kontrolujgcy (ZK) w skfadzie:

1) _ —kierownik ZK, radca w Wydziale

Procedur Kontrolnych (WPK) w Departamencie
Spoteczenstwa Obywatelskiego (DOB),

2) _— cztonek ZK, ekspertka w WPK w DOB.

Termin kontroli

12-14.09.2023 r.

Rodzaj kontroli
(systemowa, projektu,
planowa, dorazna)

Kontrola planowa w siedzibie beneficjenta

Nazwa jednostki
kontrolowanej

Departament Stuzby Cywilnej (DSC) - Kancelaria Prezesa
Rady Ministrow (Beneficjent)

Adres jednostki
kontrolowanej

ul. Krucza 36 / Wspdlna 6
00-522 Warszawa

Nazwa i numer
kontrolowanego
projektu, Dziatanie
/Priorytet, numer
umowy, wartos¢
projektu oraz wartosc
wydatkow
zatwierdzonych do dnia
kontroli

Nazwa projektu: , Przeprowadzenie szkolen dla
pracownikéw administracji publicznej z zakresu konsultacji
publicznych”

Numer projektu: POWR.02.16.00-00-0155/21

Dziatanie: 2.16 Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja
Rozwdj (PO WER) pn. ,Usprawnienie procesu stanowienia
prawa"

Priorytet: Il Efektywne polityki publiczne dla rynku pracy,
gospodarki i edukacji

Decyzja nr: POWR.02.16.00-00-0155/21-00 (z pézn.zm.)

Fund us?_e .
Europejskie
Wiedza Edukacja Rozwdj

- Polska

Unia Europejska

Europejski Fundusz Spoteczny

Rzeczpospolita




Wartosé projektu: 687 000,00 zt

Wartos$¢ wydatkow zatwierdzonych do dnia kontroli:
0,00 zt

Stawka kosztéw posrednich rozliczanych ryczattem: 0%

Sposdb rozliczania projektu: wydatki rzeczywiscie
poniesione

Zakres kontroli

Zakres kontroli obejmowat sprawdzenie nastepujgcych
obszaréw:

1) zgodnos¢ rzeczowa realizacji projektu, w tym zgodnos¢
podejmowanych dziatan merytorycznych z celami
projektu i prawidtowos¢ realizacji zadan zwigzanych
z monitorowaniem projektu,

2) prawidtowos¢ realizacji polityk horyzontalnych, w tym
rownosci szans, niedyskryminacji i réwnosci szans pfci,

3) kwalifikowalnos¢ uczestnikdw projektu oraz
prawidtowosé przetwarzania danych osobowych,

4) prawidtowosc rozliczen finansowych,

5) poprawnosc¢ stosowania zasady konkurencyjnosci,

6) poprawnosc stosowania zamdwien publicznych,

7) kwalifikowalnos¢ personelu merytorycznego projektu,

8) prawidtowos¢ realizacji dziatan informacyjno-
promocyjnych,

9) archiwizacja dokumentacji i zapewnienie $ciezki audytu.

Projekt nie jest realizowany w partnerstwie.

10.

Informacje na temat
sposobu wyboru
dokumentéw do
kontroli oraz doboru
proby skontrolowanych
dokumentéw

Rozliczenia finansowe:

W koricowym wniosku o ptatnos¢ (WNP) nr
POWR.02.16.00-00-0155/21-007 Beneficjent wykazat

w poz. 1 zestawienia dokumentoéw fakture nr
FAPRP/3/07/2023 z 5.07.2023 r. Byt to jedyny dokument,
jaki Beneficjent przedstawit do rozliczenia w projekcie. Do
dnia rozpoczecia kontroli wydatek nie podlegat
sprawdzeniu w procesie weryfikacji WNP, dlatego zostat
objety kontrolg (préba 100%).

Uczestnicy projektu:




Kontrolujgcy sprawdzili dokumentacje 23 z 215
uczestnikéw projektu wykazanych przez Beneficjanta

w zaktadce ,,Monitorowanie uczestnikéw” w SL2014 (préba
10,70%), przy czym 13 oséb dobrano do préby losowo, a 10
0s6b ekspercko. Uczestnicy wybrani do kontroli nie
podlegali analizie pogtebionej WNP.

Stosowanie ustawy Prawo Zamoéwien Publicznych (PZP):
Do dnia rozpoczecia kontroli Beneficjent przeprowadzit
jedno postepowania w trybie PZP. Zamdwienie nie byto

sprawdzane na etapie analizy pogtebionej WNP, dlatego
zostato poddane kontroli (préba 100%).

Zasada konkurencyjnosci/rozeznanie rynku:

Nie dotyczy. Beneficjent nie zrealizowat zamdwien
w trybie konkurencyjnym/na podstawie rozeznania
rynku. Analiza wniosku o dofinansowanie (WND)
wykazata, ze nie byt to tego zobowigzany.

Personel merytoryczny projektu:

Zgodnie z WND, Beneficjent nie angazowat do projektu
personelu merytorycznego, zatrudnianego na podstawie

umowy o prace.

11. USTALENIA KONTROLI:

11A. OPIS STANU FAKTYCZNEGO:

Dziatajac na podstawie § 2 ust. 1 pkt 9 Porozumienia nr WER/KPRM/2015/1 z 6 lutego

2015 r. w sprawie realizacji PO WER 2014-2020 (z p6zn. zm.), zawartego pomiedzy
Ministrem Infrastruktury i Rozwoju a Szefem Kancelarii Prezesa Rady Ministréw, zwanej dalej
KPRM oraz w zwigzku z art. 22 ust. 2 pkt 2b i art. 23 ustawy wdrozeniowej, DOB w KPRM,
petnigcy role Instytucji Posredniczacej (IP) dla Dziatania 2.16 PO WER, przeprowadzit

0d 12.09.2023 r. do 14.09.2023 r. kontrole planowa w siedzibie beneficjenta projektu
pozakonkursowego nr POWR.02.16.00-00-0155/21, pn. ,Przeprowadzenie szkolen dla
pracownikéw administracji publicznej z zakresu konsultacji publicznych”. Projekt zostat
przewidziany do realizacji w Rocznym Planie Dziatania KPRM na 2021 r.

Celem kontroli byta weryfikacja realizacji zapisdw decyzji o dofinansowanie projektu
w ramach Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj nr: POWR.02.16.00-00-0155/21-
00z 27.10.2021 r. (z pézn. zm.) w sprawie przyznania dofinansowania Kancelarii Prezesa



Rady Ministréw — Departamentowi Stuzby Cywilnej, na realizacje zadan zwigzanych

z realizacjq projektu pozakonkursowego, zwanej dalej decyzjg o dofinansowanie projektu.

11B. DOKUMENTACJA:

ZK zweryfikowat w szczegdlnosci nastepujgce dokumenty:

1.
2.

Decyzje o dofinansowanie projektu;

Decyzje nr: POWR.02.16.00-00-0155/21-01 z dnia 28.02.2023 r. zmieniajacg decyzje
o dofinansowaniu projektu w ramach Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj
2014-2020 nr: POWR.02.16.00-00-0155/21-00 z dnia 27.10.2021 r.;

WND nr POWR.02.16.00-00-0155/21 (wersje zatgczong do decyzji o dofinansowanie
projektu i kolejne zatwierdzone wersje WND);

WNP nr:

» POWR.02.16.00-00-0155/21-001-01 za okres od 1.10.2021 r. do 31.12.2021 r.
(wniosek sprawozdawczy, zatwierdzony),

» POWR.02.16.00-00-0155/21-002-01 za okres od 1.01.2022 r. do 31.03.2022 r.
(wniosek sprawozdawczy, zatwierdzony),

» POWR.02.16.00-00-0155/21-003-01 za okres od 1.04.2022 r. do 30.06.2022 .
(wniosek sprawozdawczy, zatwierdzony),

» POWR.02.16.00-00-0155/21-004-01 za okres od 1.07.2022 r. do 30.09.2022 r.
(wniosek sprawozdawczy, zatwierdzony),

> POWR.02.16.00-00-0155/21-005-01 za okres od 1.10.2022 r. do 31.12.2022 r.
(wniosek sprawozdawczy, zatwierdzony),

» POWR.02.16.00-00-0155/21-006-01 za okres od 1.01.2023 r. do 31.03.2023 r.
(wniosek sprawozdawczy, zatwierdzony),

» POWR.02.16.00-00-0155/21-007-01 za okres od 1.04.2023 r. do 30.06.2023 r.
(wniosek o refundacje/sprawozdawczy/koricowy, niezatwierdzony);

Dokumentacje dotyczacg rozliczen finansowych, w tym m.in.: fakture ze specyfikacja
i potwierdzeniem jej optacenia, zasady rachunkowosci;

Dokumentacje dotyczacg uczestnikdw projektu, w tym m.in.: formularze zgtoszeniowe
do projektu, na podstawie ktérych Beneficjent uzupetnit zaktadke ,Monitorowanie
uczestnikdw” w systemie SL 2014, Oswiadczenia uczestnikow projektu, listy obecnosci
ze szkolen, pre i post testy, zaswiadczenia o ukonczeniu szkolenia, Regulamin rekrutacji
i uczestnictwa w projekcie;

Dokumentacje dotyczacg przetwarzania danych osobowych, w tym m.in.: imienne
upowaznienia do przetwarzania danych osobowych, dokumentacje opisujgca sposéb



przetwarzania danych osobowych, a takze srodki techniczne i organizacyjne,
zapewniajgce ochrone przetwarzanych danych osobowych, rejestr czynnosci
przetwarzania oraz dokument potwierdzajgcy, ze Beneficjent szacuje ryzyko, aby
zapewnic stopien bezpieczenstwa przetwarzanych danych, odpowiadajgcy temu ryzyku;

8. Dokumentacje dotyczgcg postepowania przetargowego nr PN-14/22, w tym m.in.:
notatke z szacowania, ogtoszenie o zamodwieniu, specyfikacje warunkéw zamowienia
(SW2z), dokumentacje z powotania cztonkéw komisji przetargowej, oferty z zatgcznikami,
oswiadczenia oséb biorgcych udziat w postepowaniu o niepodleganiu wytgczeniu
z czynnosci w postepowaniu o udzielenie zamowienia, protokdt z postepowania, umowe
z wykonawcg;

9. Dokumentacje dotyczaca dziatan informacyjno-promocyjnych.

11C. ZGODNOSC RZECZOWA REALIZACJI PROJEKTU, W TYM ZGODNOSC
PODEJMOWANYCH DZIAtAN MERYTORYCZNYCH Z CELAMI PROJEKTU
| PRAWIDtOWOSC REALIZACJI ZADAN ZWIAZANYCH Z MONITOROWANIEM PROJEKTU:

Projekt byt realizowany na podstawie decyzji o dofinansowanie projektu w okresie od
1.10.2021 r. do 30.06.2023 r.

ZK potwierdzit, ze:

» Cel projektu wpisuje sie w realizacje celu szczegétowego PO WER pn. ,Wzmocnienie
potencjatu podmiotdw zaangazowanych w proces stanowienia prawa na szczeblu
krajowym; w zwigzku z organizacjg szkolen z zakresu konsultacji publicznych nastgpito
podniesienie kompetencji pracownikéw administracji publicznej zaangazowanych
w proces stanowienia prawa;

» W zakresie postepu rzeczowego, realizacja projektu odbywata sie zgodnie z zatozeniami
merytorycznymi. Projekt, co do zasady, byt realizowany terminowo. Zgodnie
z pierwotnym WND, w Zadaniu nr 1, etap 1 pn. ,,Przygotowanie dokumentacji
przetargowej i przeprowadzenie postepowania o udzielenie zamowienia publicznego"
zaplanowano do korica marca 2022 r. Procedura udzielenia zaméwienia publicznego
wydtuzyta sie ze wzgledu na dtugotrwaty proces uzgadniania dokumentacji przetargowe;j.
Postepowanie zostato wszczete 30.06.2022 r., dlatego Beneficjent zmienit WND
i zaktualizowat harmonogram realizacji projektu. Niemniej pierwotny termin zakonczenia
okresu realizacji projektu nie ulegt zmianie;

» Informacje przekazywane we WNP w zakresie postepu rzeczowego sg zgodne ze stanem
faktycznym;

» Produkty projektu, tj. dwa kursy e-learningowe, ktére Beneficjent udostepnit
nieodptatnie w systemie elearningowym stuzby cywilnej pod nw. linkami:



— https://elearning.kprm.gov.pl/course/view.php?id=240: ,,Komunikacja oraz

zarzadzanie uwagami interesariuszy konsultacji publicznych” oraz
9 g y JIp y

— https://elearning.kprm.gov.pl/course/view.php?id=237: ,Konsultacje publiczne

w rzgdowym procesie legislacyjnym”,

sg odpowiedniej jakosci;

konsultacji publicznych

» Beneficjent monitorowat osiggniecie wskaznikow produktu i rezultatu w projekcie oraz
zbierat dane uczestnikdéw projektu zgodnie z ,,Wytycznymi w zakresie monitorowania
postepu rzeczowego realizacji programoéw operacyjnych” i WND. Zgodnie z koncowym
WNP, zrealizowat zatozone w projekcie wskazniki na poziomie przewyzszajgcym
zatozenia WND:

a) wskazniki produktu:
Wartos¢
osiggnieta
Wartos¢ od AL Stopien
Lp. | Nazwa wskaznika docelowa realizacji
L poczatku
wskaznika L (%)
realizacji
projektu
Liczba pracownikéw administracji publicznej
1. | objetych wsparciem szkoleniowym w zakresie | 200 215 107,50 %
oceny wptywu regulacji
Liczba pracownikow administracji publicznej
2. | objetych wsparciem szkoleniowym z zakresu | 200 215 107,50 %
konsultacji publicznych
b) Wskaznik rezultatu:
Wartos¢
osiggnieta
Wartos¢ dag g Stopien
o
Lp. | Nazwa wskaznika docelowa realizacji
L. poczatku
wskaznika L (%)
realizacji
projektu
Liczba pracownikdw administracji publicznej,
1. | ktérzy nabyli kompetencje w zakresie oceny | 180 194 107,78 %
wptywu regulacji
Liczba pracownikdw administracji publicznej,
2. | ktérzy podniesli kompetencje z zakresu 180 194 107,78 %



https://elearning.kprm.gov.pl/course/view.php?id=240
https://elearning.kprm.gov.pl/course/view.php?id=237

Uwaga dodatkowa: W trakcie kontroli ZK skierowat do Beneficjenta prosbe o wyjasnienie,
jak obliczyt stopien realizacji wskaznikdéw rezultatu. Z koncowego WNP wynika, ze wartos¢
tych wskaznikéw osiggnieta od poczatku realizacji projektu to 194 osoby. Natomiast

z elektronicznego formularza monitorowania uczestnikow wynika, ze kompetencje nabyto
196 oséb (w przypadku tych osdb, pole ,Sytuacja (1) osoby w momencie zakoriczenia udziatu
w projekcie” zawiera wartos¢ ,,0soba nabyta kompetencje”).

Beneficjent wyjasnit, ze pomiar wskaznikéw rezultatu zgodnie z WND byt prowadzony za
pomocga testéw kompetencyjnych na poczatku i na koncu szkolen: ,,Réznica w wyniku testéw
byta podstawg do zaliczenia uczestnika do wskaznika rezultatu (wyzszy wynik w post-tescie
niz w pre-tescie). Wyjasniajgc rozbieznos¢ pomiedzy informacjami zawartymi w formularzu
monitorowania uczestnikow, nalezy zauwazy¢, ze osoby mogty naby¢ kompetencje pomimo
braku réznicy w wyniku testow (np. w pre-tescie osiggneli maksymalng liczbe punktow

i w post-tescie nie mogli uzyska¢ wyzszego wyniku, a jednoczesnie dzieki udziatowi w
szkoleniu mogli poszerzy¢/zaktualizowaé swojg wiedze, czyli naby¢ kompetencje). Takie
osoby majg wpisane w formularzu monitorowania uczestnikdéw, ze nabyty kompetencje, ale
nie sg one wykazywane we wskazniku”.

W zafaczeniu do tych wyjasnien Beneficjent przestat plik Excel pn. ,Zestawienie uczestnikéw
do wskaznikoéw”, z ktérego wynika, czy dana osoba biorgca udziat w szkoleniach, byta
uwzgledniona przy pomiarze wskaznikdw. Na jego podstawie kontrolujgcy ustalili,

ze w projekcie wzieto udziat 215 0sdb, z czego 21 oséb nie moze by¢ uwzglednionych przy
wyliczeniu stopnia realizacji wskaznikdw rezultatu, poniewaz uzyskaty takg sama liczbe pkt
z pre i post testu. Dlatego ZK akceptuje ww. wyjasnienia Beneficjenta.

ZK nie stwierdzit nieprawidtowosci/uchybienn w ww. zakresie.

11D. PRAWIDLOWOSC REALIZACJI POLITYK HORYZONTALNYCH, W TYM ROWNOSCI
SZANS | NIEDYSKRYMINACJI | ROWNOSCI SZANS PLCI

ZK stwierdzit, ze Beneficjent realizowat dziatania z zakresu rownosci szans i niedyskryminacji
oraz rownosci szans ptci zgodnie z ,,Wytycznymi w zakresie realizacji zasady rownosci szans
i niedyskryminacji, w tym dostepnosci dla 0oséb z niepetnosprawnosciami i zasady réwnosci
szans kobiet i mezczyzn w ramach funduszy unijnych na lata 2014-2020". W szczegdlnosci:

» Uwzgledniat ,Standard dostepnosci dla polityki spdjnosci 2014-2020”, w tym:

— realizowat rekrutacje uczestnikéw zgodnie ze standardem szkoleniowym,
— nie odrzucit zadnej aplikacji z jakichkolwiek powodow;

» Umozliwit osobom biorgcym udziat we wsparciu zgtoszenie szczegdlnych potrzeb
(ostatecznie zaden uczestnik projektu ich nie zgtosit);

» Stosowat standard szkoleniowy w zakresie miejsca realizacji wsparcia i sposobu
opracowania materiatow szkoleniowych;



» Prowadzit kampanie informacyjno-promocyjng zgodnie ze standardem informacyjno-
promocyjnym;

» Realizowat zadania z zakresu réwnosci szans kobiet i mezczyzn zgodnie z zatozeniami
WND oraz WNP, w tym:

— stosowat jezyk wrazliwy ze wzgledu na ptec,
— unikat w przekazie jakichkolwiek elementdéw utrwalajgcych stereotypy,

— umozliwit wszystkim osobom udziat w projekcie, w petnym zakresie i na jednakowych
zasadach, bez wzgledu na pteé, wiek, niepetnosprawnosé, rase lub pochodzenie
etniczne, wyznawana religie lub $wiatopoglad, orientacje seksualng oraz jakiekolwiek
inne cechy okreslajgce uczestnikdw na ptaszczyznie pozamerytorycznej.

ZK nie stwierdzit nieprawidtowosci/uchybien w ww. zakresie.

11E. KWALIFIKOWALNOSC UCZESTNIKOW PROJEKTU

We WND Beneficjent zatozyt, ze przeszkoli 200 pracownikéw urzeddw administracji
publicznej, uczestniczacych w procesie konsultacji publicznych. Przewidziat, ze kazdy z nich
otrzyma wsparcie w wymiarze 3 dni szkoleniowych (ok. 6 godz. dydaktycznych dziennie,

tj. razem 18 godzin dydaktycznych, po 45 minut kazda). Skierowat wsparcie przede
wszystkim do pracownikéw urzedéw wchodzgcych w sktad stuzby cywilnej, w tym

w szczegdlnosdci ministerstw i urzeddw centralnych, odpowiedzialnych za przygotowanie
dokumentéw podlegajgcych konsultacjom publicznym. Jako bezposredni rezultat projektu
zatozyt istotne podniesienie kompetencji co najmniej 180 pracownikdw administracji
publicznej z zakresu konsultacji publicznych.

ZK wybrat do kontroli 23 z 215 uczestnikdw projektu (proba 10,23%), przy czym 13 oséb
dobrano metodg losowg a 10 oséb metodg ekspercky. Osoby wybrane w ramach préby nie
byty kontrolowane podczas weryfikacji WNP i kontroli prowadzonych w poprzednich latach
obrachunkowych:
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Beneficjent na potrzeby kontroli przedstawit nastepujgce dokumenty dotyczace ww.

uczestnikdw projektu:

Formularze zgtoszeniowe wypetnione przez kierownikéw urzedéw lub osoby
upowaznione przez kierownikéw urzeddw, zawierajgce zgtoszenia przedstawicieli
administracji do udziatu w projekcie,

Formularze stuzgce do gromadzenia danych osobowych uczestnikdw projektu,
niezbednych do wprowadzenia do systemu SL 2014,

Oswiadczenia uczestnikdw projektu w zakresie przetwarzania danych osobowych
RODO,

Listy obecnosci ze szkolen,

Testy kompetencyjne przeprowadzone na poczatku i na koricu szkolen (pre- i post-
testy),

Zaswiadczenia potwierdzajgce nabycie kompetencji.

Ponadto weryfikacji poddano Regulamin rekrutacji i uczestnictwa w szkoleniach

»Przeprowadzenie szkolen dla pracownikéw administracji publicznej z zakresu konsultacji

publicznych”.

ZK ustalit w szczegdlnosci, ze:

>

Dokumenty potwierdzajace kwalifikowalnos¢ uczestnikdw projektu byty ztozone
przed lub — najpdzniej — w dniu udzielenia pierwszej formy wsparcia danej osobie;

Uczestnicy zakwalifikowani do projektu spetniajg kryteria kwalifikowalno$ci wskazane
we WND;

Beneficjent prowadzit procedure rekrutacji i przyznawania wsparcia uczestnikom
projektu w sposdb przejrzysty i zapewniajgcy rowny dostep do wsparcia (w tym:
wiasciwie upublicznit ogtoszenie o rekrutacji, okreslit prawidtowo kryteria wyboru
uczestnikow projektu, dokonat prawidtowej oceny formularzy zgtoszeniowych);



» Proces rekrutacji i udzielania wsparcia w projekcie byt prowadzony z zachowaniem
bezstronnosci oraz nie dyskryminowat zadnej osoby ubiegajgcej sie o wsparcie;

» Beneficjent prowadzi nabdér na szkolenia zgodnie z ,,Regulaminem rekrutacji
i uczestnictwa w szkoleniach ,Przeprowadzenie szkolen dla pracownikow
administracji publicznej z zakresu konsultacji publicznych”, ktéry upublicznit na
stronie internetowej https://www.gov.pl/web/sluzbacywilna/przeprowadzenie-
szkolen-dla-pracownikow-administracji-publicznej-z-zakresu-konsultacji-publicznych;

» Beneficjent posiada wszystkie wymagane dane o uczestniku, niezbedne do
monitorowania wskaznikow projektu;

» Dane uczestnikdw sg zgodne z danymi zawartymi w centralnym systemie
informatycznym SL2014;

» Dane uczestnikdw projektu sg zbierane zgodnie z ,, Wytycznymi w zakresie
monitorowania postepu rzeczowego realizacji programdw operacyjnych” oraz
»Wytycznymi w zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw”.

11F. PRAWIDLOWOSC PRZETWARZANIA DANYCH OSOBOWYCH:

W ramach projektu Beneficjent przetwarza dane osobowe, w tym dane uczestnikéw
korzystajgcych ze wsparcia. ZK ustalit, ze Beneficjent:

» Przetwarza dane osobowe zgodnie z Rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych
w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu
takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (RODO), obowigzujgcymi
przepisami krajowymi oraz § 18 decyzji o dofinansowanie projektu;

» Dopuszcza do przetwarzania danych osobowych wytgcznie pracownikéw, ktorzy
posiadajg wazne imienne upowaznienia do ich przetwarzania;

» Posiada dokumentacje opisujgcg sposdb przetwarzania danych osobowych oraz
srodki techniczne i organizacyjne zapewniajgce ochrone przetwarzanych danych
osobowych:

1) Zarzadzenie nr 12 Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 maja 2018 r.
w sprawie Systemu Zarzadzania Bezpieczeristwem Informacji w Kancelarii Prezesa
Rady Ministrow,

2) Zatacznik do zarzadzenia nr 12 Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministréw z dnia
18 maja 2018 r. — Polityka Bezpieczenstwa Informacji Kancelarii Prezesa Rady
Ministrow;

» Szacuje ryzyko, aby zapewnié stopien bezpieczenstwa przetwarzanych danych,
odpowiadajacy temu ryzyku;
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» Prowadzi rejestr czynnosci przetwarzania;

» Powierzyt przetwarzanie danych osobowych Instytutowi ADN SP. z 0.0. Sp. k.
Powierzenie nastgpito za zgodg IP (pismo z dnia 8.11.2022 r.), na podstawie odrebnej
umowy powierzenia danych osobowych zawartej w dniu 8.12.2022 r. do umowy
gtéwnej nr 336/DSC/2022. Umowa zostata zawarta na pismie (z elektronicznymi
podpisami stron), zachowano zgodnos¢ celu przetwarzania danych oraz wskazano
zakres powierzonych danych.

ZK nie stwierdzit uchybienn/nieprawidtowosci w tym zakresie.

11G. PRAWIDEOWOSC ROZLICZEN FINANSOWYCH:

W korncowym WNP nr POWR.02.16.00-00-0155/21-007-01 Beneficjent wykazat w poz. 1
zestawienia dokumentow fakture nr FAPRP/3/07/2023 z 5.07.2023 r. Byt to jedyny
dokument, jaki Beneficjent przedstawit do rozliczenia w projekcie. Do dnia rozpoczecia
kontroli wydatek nie podlegat sprawdzeniu w procesie weryfikacji WNP, dlatego zostat
objety kontrolg (proba 100%):

Data
Nr L i Wydatki
wystawienia Nazwa towaru lub ustugi .
dokumentu kwalifikowalne
dokumentu
Przygotowanie, organizacja
i przeprowadzenie szkolen z zakresu
konsultacji publicznych dla 200 oséb oraz
nr przygotowanie dwdch kurséw
FAPRP/3/07 |5.07.2023r. |elearningowych w ramach projektu 657 000,00 7t
»,Przeprowadzenie szkolen dla
/2023 i . .. . .
pracownikéw administracji publicznej
z zakresu konsultacji publicznych”,
zgodnie z umowg 336/ DSC/ 2022 z 2
grudnia 2022 r.

Poza ww. fakturg kontrolujacy sprawdezili:
— specyfikacje do faktury nr FAPRP/3/07/2023 z 5.07.2023 r.

— wydruk z systemu Bankowosci elektronicznej NBP potwierdzajacy, ze faktura byta
optfacona 26.07.2023 .

— dokument ksiegowy z rejestru 16.23_D3_Zakup_U nEr 2023 /07 / 3 (wydruk
210.07.2023r.).

ZK stwierdzit w szczegdlnosci, ze:

» Beneficjent posiada dokument finansowo-ksiegowy z dowodem zaptaty, ktory
potwierdza poniesienie wydatku;

» Beneficjent opisuje dokumenty w sposéb uwidaczniajgcy ich zwigzek z projektem;
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Beneficjent zrealizowat wspétfinansowane ustugi (potwierdzajg to w szczegdlnosci:
listy obecnosci ze szkolen z zakresu konsultacji publicznych, dwa kursy zamieszczone
w systemie elearningowym stuzby cywilnej, ,SPRAWOZDANIE z realizacji zamdwienia
dot. przygotowania, organizacji i przeprowadzenia szkolen z zakresu konsultacji
publicznych w ramach projektu pn. ,,Przeprowadzenie szkolen dla pracownikéw
administracji publicznej z zakresu konsultacji publicznych” za okres od 02.12.2022 do
31.05.2023” 2 29.06.2023 r.);

Beneficjent wykazat w koncowym WNP dane zgodne z dokumentacjg finansowo-
ksiegowg;

Beneficjent prowadzi rozliczenia finansowe zgodnie z ustawg z 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (tekst jedn.: Dz. U. z 2021 r. poz. 217 z pdzn. zm.); ZK sprawdzit
dokument pn. ,,Zasady (polityka) rachunkowosci obowigzujgce w Kancelarii Prezesa
Rady Ministréw (aktualizacja)” z zatgcznikami; Beneficjent prowadzi wyodrebniong
ewidencje wydatkéw;

Zgodnie z zapisami § 8 ust. 1i 2 decyzji o dofinansowanie projektu, srodki finansowe
dla Beneficjenta na realizacje projektu sg uruchamiane poprzez wtasciwego
dysponenta, stanowigc zwiekszenie planu wydatkéw Beneficjenta na dany rok
budzetowy na realizacje zadan w ramach Projektu. IP PO WER upowaznita
Beneficjenta do wystawiania i przekazywania, w jej imieniu, zlecenia ptatnosci do
Banku Gospodarstwa Krajowego, zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa;

Zweryfikowany wydatek, ujety w koncowym WNP, jest kwalifikowalny;

Zgodnie z § 5 decyzji o dofinansowanie projektu, w ramach projektu Beneficjent nie
rozlicza kosztow posrednich;

W projekcie nie wystgpity przypadki podwdjnego finansowania, okreslone

w krajowych ,, Wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci wydatkow w ramach
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego oraz Funduszu Spdjnosci w okresie programowania 2014-2020".

ZK nie stwierdzit nieprawidtowosci/uchybien w ww. zakresie.

11H. POPRAWNOSC STOSOWANIA ZASADY KONKURENCYJNOSCI:

Nie dotyczy - Beneficjent nie stosowat w projekcie zasady konkurencyjnosci. Analiza WND

wykazata, ze nie byt do tego zobowigzany.

111. POPRAWNOSC STOSOWANIA ZAMOWIEN PUBLICZNYCH:

Do dnia rozpoczecia kontroli Beneficjent przeprowadzit w ramach PZP jedno postepowanie,

nr PN-14/2022. Postepowanie nie byto sprawdzane w ramach analizy pogtebionej WNP,
dlatego zostato poddane kontroli (proba 100%).
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Przedmiotem zamdwienia byto przygotowanie, organizacja i przeprowadzenie szkolen dla
pracownikéw administracji publicznej zaangazowanych w proces stanowienia prawa,
w obszarze konsultacji publicznych.

ZK potwierdzit w szczegdlnosci, ze:

» Zamawiajgcy przeprowadzit postepowanie w trybie przetargu nieograniczonego, na
podstawie art. 132 i nast. ustawy z dnia 11 wrzes$nia 2019 r. Prawo zamdwien publicznych
(tekst jedn.: Dz. U. z 2021 r. poz. 1129 z pdzn. zm.);

» 30.06.2022 r. ogtoszenie o zamodwieniu zostato przekazane Urzedowi Publikacji Unii
Europejskiej;

» 5.07.2022 r. ogtoszenie o zamodwieniu zostato opublikowane:

— w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej pod nr 2022/S 127-361732:
https://ted.europa.eu/ud|?uri=TED:NOTICE:361732-2022:TEXT:PL:HTML&src=0,

— na stronie internetowej Beneficjenta: https://www.gov.pl/web/premier/pn-1422-

przeprowadzenie-szkolen-z-konsultacji-publicznych;

» Zamawiajgcy powotat komisje przetargowa 21.03.2022 r., na podstawie art. 53 ust. 1 PZP;

wszystkie osoby biorgce udziat w postepowaniu ztozyty oswiadczenia na podstawie art. 56
ust. 2 i 3 PZP, dotyczace niepodleganiu wytgczeniu z czynnosci w postepowaniu
o udzielenie zamdwienia;

» specyfikacja warunkéw zamoéwienia (SWZ) zawiera obligatoryjne elementy, okreslone
w art. 281 ust. 1i 2 PZP;

» opis przedmiotu zamodwienia zostat prawidtowo skonstruowany — zawiera wszystkie
wymagane elementy niezbedne do przygotowania ofert przez wykonawcéw i nie odnosi
sie do znakdéw towarowych czy nazw wtasnych;

» warunki udziatu w postepowaniu i kryteria oceny ofert zostaty okreslone w sposdb
proporcjonalny do przedmiotu zamoéwienia, sg precyzyjne, zapewniajg zachowanie
uczciwej konkurencji i rowne traktowanie wykonawcéw oraz sg zgodne z prawem;

» Beneficjent prawidtowo ustalit i stosowat terminy odnoszace sie do poszczegdlnych
etapéw postepowania;

» Termin sktadania ofert uptynat 5.08.2022 r. o godzinie 10:00. Sktadanie ofert w ramach
postepowania PN-14/2022 odbywato sie w catosci przy uzyciu Srodkdw komunikacji
elektronicznej. Otwarcie ofert odbyto sie w przepisowym terminie, 5.08.2022r.,

o godzinie 11:30;

» Zgodnie z art. 222 ust. 5, niezwtocznie po otwarciu ofert, tj. 5.08.2022 r., Zamawiajacy
udostepnit na stronie internetowej prowadzonego postepowania:
https://www.gov.pl/web/premier/pn-1422-przeprowadzenie-szkolen-z-konsultacji-
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publicznych, informacje o nazwach oraz siedzibach wykonawcow, ktérych oferty zostaty
otwarte oraz cenach zawartych w ofertach;

» W odpowiedzi na ogtoszenie o zamdwieniu wptynety 3 oferty:

— Instytut ADN Sp. z 0.0. Sp.k., ul. Grzybowska 56, 00-844 Warszawa, cena catkowita
brutto 687 000,00;

— Centrum Ttumaczen Doradztwa i Edukacji PRAGMATIC Sp. z .0.0., ul. Warszawska 49
lok. 50, 25-531 Kielce, cena catkowita brutto 985 000,00;

— Polski Instytut Rozwoju Sp. z 0. 0., ul. Twarda 18, 00-105 Warszawa, cena catkowita
brutto 723 000,00 zt.

» Zamawiajgcy wymagat, w celu prawidtowego zabezpieczenia oferty, wniesienia wadium
w wysokosci 10 000,00 zt, przed uptywem terminu sktadania ofert, tj. do 5.08.2022 r., do
godziny 10.00. Instytut ADN Sp. z 0.0. Sp. k. oraz Polski Instytut Rozwoju Sp. z 0.0. wniesli
wadium prawidtowo. Natomiast Centrum Ttumaczen Doradztwa i Edukacji PRAGMATIC
Sp. z 0.0. wniosto wadium po terminie - dzien uznania wadium na rachunku
Zamawiajgcego to 5.08.2023 r., godz. 10.15. Dlatego Zamawiajgcy odrzucit te oferte;

» Na podstawie wyjasnien (w tym ztozonych dowoddw) Instytutu ADN Sp. z 0.0. Sp. k.
Zamawiajgcy ustalit, ze cena oferty ztozonej przez tego Wykonawce nie byta razgco niska;

» Na podstawie kryteriéw oceny ofert w Zamawiajgcy wybrat oferte najkorzystniejszg,
ztozong przez Instytut ADN Sp. z 0.0. Sp.k. Wybrany Wykonawca spetnit warunki udziatu
w postepowaniu, w szczegdlnosci w zakresie braku podlegania wykluczeniu
z postepowania na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 13 kwietnia 2022 r.

o szczegolnych rozwigzaniach w zakresie przeciwdziatania wspieraniu agresji na Ukraine
oraz stuzacych ochronie bezpieczeristwa narodowego (tekst jedn.: Dz. U. z 2022 r. poz.
835 z pdzin. zm.). Powyzsze wynika z zatgcznikéw do oferty Wykonawcy: Jednolitego
Europejskiego Dokumentu Zaméwienia oraz zatgcznikdw nr 11 i 12, a takze informacji
zamieszczonych na stronie Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji:
https://www.gov.pl/web/mswia/lista-osob-i-podmiotow-objetych-sankcjami
(Wykonawca nie jest uwzgledniony na tej liscie);

> Beneficjent posiada prawidfowo wypetniony i kompletny ,PROTOKOt POSTEPOWANIA
W TRYBIE PRZETARGU NIEOGRANICZONEGO”, oznaczenie sprawy PN-14/2022,
zatwierdzony przez Pana Huberta Wojtacha 14.12.2022 r., zawierajgcy elementy
okreslone w art. 72 ust. 1 i art. 73 ustawy PZP;

» 2.12.2022 r. Zamawiajacy zawart umowe nr 336/DCS/22 z Instytutem ADN Sp. z 0.0. Sp.k.
Umowa zostata sporzgdzona w formie pisemnej (zawiera podpisy elektroniczne
Zamawiajgcego i Wykonawcy) i obejmuje postanowienia zgodne z zapisami SWZ oraz
zgodne z ofertg wybranego Wykonawcy, tres¢ tej umowy nie byta zmieniana;

» Beneficjent prawidtowo upublicznit informacje o zawarciu umowy z Wykonawcg;
Ogtoszenie o udzieleniu zamdwienia zostato przekazane Urzedowi Publikacji Unii
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Europejskiej 8.12.2022 r. oraz opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej
13.12.2022 r. pod nr 2022/S 240-692587.

ZK nie stwierdzit uchybieni/nieprawidtowosci w tym zakresie.

11J. KWALIFIKOWALNOSC PERSONELU MERYTORYCZNEGO PROJEKTU:

Nie dotyczy - Beneficjent nie zatrudniat w projekcie personelu merytorycznego.

11K. PRAWIDLOWOSC REALIZACJI DZIALAN INFORMACYJNO-PROMOCYJNYCH:

ZK stwierdzit, ze Beneficjent realizuje dziatania informacyjno-promocyjne zgodnie

z wymogami wskazanymi w §20 decyzji o dofinansowanie projektu oraz zgodnie

z ,Podrecznikiem beneficjentéw programow polityki spdjnosci 2014-2020 w zakresie
informacji i promocji” i , Ksiegg identyfikacji wizualnej znaku marki Fundusze Europejskie i
znakdw programow polityki spéjnosci na lata 2014-2020”.

Ponadto kontrolujacy stwierdzili, ze Beneficjent nalezycie informuje spoteczenstwo
o otrzymaniu wsparcia Unii Europejskiej, w tym z Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz
PO WER poprzez m.in. nastepujace dziatania:

» prawidtowe oznakowanie znakiem Unii Europejskiej wraz ze stownym odniesieniem
do Unii Europejskiej i do Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz znakiem
Funduszu Europejskiego wraz z nazwg Programu Wiedza Edukacja Rozwdj wszelkiej
dokumentacji projektu, w tym: dokumentacji przetargowej, uméw, produktow,
e-maili, dokumentacji rekrutacyjnej oraz dokumentéw, ktére sg podawane do
wiadomosci publicznej, w tym dokumentdéw udostepnionych na stronie internetowej
projektu;

» utworzenie strony internetowej dedykowanej projektowi:
https://www.gov.pl/web/sluzbacywilna/przeprowadzenie-szkolen-dla-pracownikow-

administracji-publicznej-z-zakresu-konsultacji-publicznych;

informowanie uczestnikdw o Zzrddtach finansowania projektu w trakcie szkolen;

prawidtowe oznakowanie pomieszczen, w ktorych realizowane sg zadania
projektowe.

Kontrolujacy nie stwierdzili przypadkéw ponoszenia wydatkéw zwigzanych z dziataniami
informacyjno-promocyjnymi w ramach kosztéw bezposrednich.

ZK nie stwierdzit uchybienn/nieprawidtowosci w tym zakresie.

11L. ARCHIWIZACJA DOKUMENTACJI | ZAPEWNIENIE SCIEZKI AUDYTU:

Z §15 ust. 3 decyzji o dofinansowaniu projektu wynika, ze Beneficjent jest zobowigzany
do przechowywania dokumentacji zwigzanej z realizacjg projektu przez okres dwodch lat
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od dnia 31 grudnia roku, w ktérym ztozono do Komisji Europejskiej zestawienie wydatkéw,
w ktérym ujeto ostateczne wydatki dotyczgce zakoriczonego projektu.

Zgodnie z zatozeniami WND, projekt byt realizowany do 30.06.2023 r. Koricowy WNP nie
zostat jeszcze zatwierdzony, dlatego okres archiwizacji dokumentacji projektu dotychczas sie
nie rozpoczat.

Zgodnie z §15 ust. 5 decyzji o dofinansowaniu projektu Beneficjent jest zobowigzany do
przechowywania dokumentacji zwigzanej z realizacjg projektu w sposéb zapewniajacy
dostepnosé, a takze do poinformowania IP o miejscu jej archiwizacji w terminie 5 dni
roboczych od dnia podpisania umowy, o ile dokumentacja jest przechowywana poza jego
siedzibg.

ZK ustalit, ze dokumentacja dotyczgca dziatan projektowych jest przechowywana
w nastepujgcych pomieszczeniach:

Ponadto na podstawie informacji otrzymane] od Beneficjenta ZK potwierdza, ze
dokumentacja zwigzana z projektem przechowywana jest rdwniez w elektronicznych
systemach wykorzystywanych przez Beneficjanta (SL214, EZD i dyski S).

Na podstawie ogledzin przeprowadzonych podczas kontroli ZK stwierdza, ze dokumentacja
dotyczaca projektu przechowywana jest w sposéb zapewniajgcy dostepnosc, poufnosé

i bezpieczenstwo, w szafach zamykanych na klucz, do ktérych dostep majg jedynie osoby
upowaznione.

W powyzszym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci/uchybien.

12. PODSUMOWANIE WYNIKOW KONTROLI
ZK dokonat oceny projektu na podstawie nastepujgcych kryteriéw:
A. Sciezka audytu

Wszystkie dokumenty zostaty udostepnione kontrolujgcym w sposéb umozliwiajgcy
weryfikacje zgodnosci z prawem i prawidtowosci zadeklarowanych wydatkéw. ZK
stwierdzit, ze dokumentacja jest kompletna i umozliwia przesledzenie sciezki audytu.



W toku prowadzonych czynnosci kontrolnych Beneficjent udzielat kontrolujgcym
wyjasnien i przekazywat niezbedne dokumenty.

B. Personel projektu

ZK ustalit, ze projekt jest zarzgdzany w sposdb poprawny. Zgodnie z zatozeniami WND,
Beneficjent nie angazuje do projektu personelu merytorycznego.

C. Kwalifikowalnos¢ uczestnikéw projektu (w tym, jakos¢ i kompletnosé danych
uczestnikdw) oraz przetwarzanie danych osobowych

ZK stwierdzit, ze Beneficjent prowadzit procedure rekrutacji i przyznawania wsparcia
uczestnikom projektu w sposéb przejrzysty, zapewniajgcy réwny dostep do wsparcia oraz
zbierat dane uczestnikow zgodnie z ,,Wytycznymi w zakresie monitorowania postepu
rzeczowego realizacji programéw operacyjnych” oraz ,,Wytycznymi w zakresie
kwalifikowalnosci wydatkéw”.

ZK stwierdzit, ze Beneficjent przetwarza dane osobowe zgodnie z RODO, obowigzujacymi
przepisami krajowymi oraz decyzjg o dofinansowanie projektu.

D. Rozliczenia finansowe

ZK stwierdzit, ze Beneficjent ponosit wydatki projektowe w sposéb przejrzysty, racjonalny
oraz efektywny, w okresie wskazanym w decyzji o dofinansowanie projektu.

E. Zgodnosc rzeczowa realizacji projektu (stopien wykonania rezultatéow/
produktow/zadan) oraz sposdb jego monitorowania

ZK ustalit, ze projekt jest monitorowany zgodnie z zasadami okreslonymi w ,, Wytycznych
w zakresie monitorowania postepu rzeczowego realizacji programoéw operacyjnych”, w tym
w zakresie monitorowania osiggniecia wskaznikéw produktu i rezultatu w projekcie.

Zatozenia merytoryczne i wskazniki projektu sg w petni zrealizowane.

F. Zgodnos¢ realizacji projektu z przepisami i zasadami wspdélnotowymi i
krajowymi

ZK ustalit, ze Beneficjent realizowat zaplanowane w projekcie dziatania, zgodnie
z przepisami i zasadami wspdélnotowymi i krajowymi, ustawg o rachunkowosci, ustawg
o finansach publicznych, ustawg PZP oraz obowigzujgcymi wytycznymi.

G. Dziatania informacyjna — promocyjne

ZK stwierdzit, ze Beneficjent realizowat dziatania informacyjno-promocyjne, zgodnie
z wymogami okreslonymi w decyzji o dofinansowaniu projektu.

W wyniku kontroli ww. obszaréw, system nalezy sklasyfikowaé, jako:

Kategoria nr 1 — projekt jest realizowany prawidtowo, ewentualnie potrzebne sg niewielkie
usprawnienia.
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ZALECENIA POKONTROLNE nr 9/POWER/2022/2023/KP

1. Podstawa prawna:
Art. 25 ust. 9 ustawy wdrozeniowe;j.
2. Ocena kontrolowanej dziatalnosci:

ZK ocenit pozytywnie proces realizacji projektu nr POWR.02.16.00-00-0155/21,
pn. ,Przeprowadzenie szkolen dla pracownikéw administracji publicznej z zakresu
konsultacji publicznych”.

W zwigzku z brakiem wykrycia nieprawidtowosci/uchybien ZK odstepuje od wydania
zalecan pokontrolnych.

Pouczenie:

Zgodnie z art. 25 ust. 2, 3 i 6 ustawy wdrozeniowej, podmiot kontrolowany ma prawo do
zgtoszenia, w terminie 14 dni od dnia otrzymania informacji pokontrolnej, umotywowanych
pisemnych zastrzezen do tej informaciji.

Termin okreslony w zdaniu pierwszym pouczenia moze zostaé przedtuzony przez instytucje
kontrolujgcg na czas oznaczony, na wniosek podmiotu kontrolowanego, ztozony przed
uptywem terminu zgtoszenia zastrzezen.

Zastrzezenia podmiotu kontrolowanego mogg zostaé w kazdym czasie wycofane.
Zastrzezenia, ktore zostaty wycofane, pozostawia sie bez rozpatrzenia.

(podpis kierownika Zespotu kontrolujgcego)
/podpisano elektronicznie/

(podpis cztonka Zespotu kontrolujgcego)
/podpisano elektronicznie/

Zatwierdzone przez:

tukasz Marcisz
z-ca Dyrektora Departamentu Spoteczeristwa Obywatelskiego

/podpisano elektronicznie/
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