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LODZKI URZAD WOJEWODZKI
W LODZI

PNIK-1.4131.653.2024 Lodz, 2 wrzesnia 2024 .
Rada Gminy Skierniewice

Zawiadomienie o wszczeciu postgpowania
Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
722024 r. poz. 609 1721) wzwigzku zart. 61 § 1 14 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572)

zawiadamiam,

7ze wszczgte zostalo zurzedu postepowanie okreSlone w rozdziale 10 ustawy zdnia 8§ marca
1990 roku o samorzadzie gminnym w celu kontroli legalno$ci uchwalty Nr 1V/36/2024 Rady Gminy
Skierniewice z dnia 21 sierpnia 2024 r. w sprawie okres$lenia sposobu sprawienia pogrzebu, ktora

wptyneta do Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi w dniu 26 sierpnia 2024 r.

Uzasadnienie
W toku kontroli legalno$ci uchwaly Nr 1V/36/2024 Rady Gminy Skierniewice z dnia
21 sierpnia 2024 r. w sprawie okreSlenia sposobu sprawienia pogrzebu, organ nadzoru powziat
watpliwosci, co do jej zgodno$ci z prawem.
Zastrzezenia organu nadzoru dotyczg nastepujacych postanowien przedmiotowej uchwaty:

1) w § 3 ust. 2 uchwaly rada postanowita, ze "Sprawienie pogrzebu nast¢puje na podstawie
aktu zgonu wystawionego przez Urzad Stanu Cywilnego (...)". W ocenie organu nadzoru
kwestionowany przepis uchwaty wykracza poza upowaznienie ustawowe wynikajace z art.
44 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2024 r. poz. 1283) dale;j
u.p.s. bowiem okres$lenie dokumentu na podstawie, ktorego Gmina sprawuje pogrzeb nie
miesci si¢ W pojeciu sposobu sprawienia pogrzebu;

2) w § 3 ust. 2 uchwaly rada uzyla sformutowania "oraz po rozpoznaniu sytuacji zmartego
przez pracownika socjalnego". W ocenie organu nadzoru postanowienie to stanowi
o przekroczeniu delegacji ustawowej z art. 44 u.p.s. Podmiot realizujacy pochéwek nie moze
bada¢ sytuacji zmartego, czy przeprowadza¢ wywiadu $rodowiskowego (wyrok WSA w
Lodzi z 18 maja 2023 r., sygn. akt II SA/Ld 45/23). Ponadto, w ocenie organu nadzoru
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regulacja wskazana w art. 44 u.p.s. nie zawiera upowaznienia dla rady do nakfadania na
pracownikow socjalnych obowiazkow zwigzanych z badaniem sytuacji zmartego, od ktorych
rada uzaleznia sprawienie pogrzebu przez gming;

"1 stwierdzeniu okolicznoS$ci

3) w § 3 wust. 2 uchwaly rada uzyla sformutowania
uzasadniajacych sprawienie pogrzebu". Zgodnie z trescig § 6 w zwigzku z § 141 zatacznika
do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad
techniki prawodawczej" (Dz. U. z 2016 r. poz. 283) przepis uchwaly powinien by¢
sformutowany w sposéb precyzyjny i czytelny. Organ nadzoru w peini zgadza si¢ ze
stanowiskiem Naczelnego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 6 czerwca 1995 r.,
sygn. akt SA/Gd 2949/94, zgodnie z ktérym uchwaly podejmowane przez organy
samorzagdowe muszg zawiera¢ sformulowania jasne, wyczerpujace, uniemozliwiajace
stosowanie niedopuszczalnego, sprzecznego z prawem luzu interpretacyjnego;

4) w § 4 ust. 3 uchwaly rada okreslita, ze "Pogrzeb dokonuje si¢ zgodnie z wyznaniem
zmartego, z zachowaniem przepisOw prawa oraz zwyczajow miejscowych. W przypadku
gdy nie jest mozliwe ustalenie wyznania zmartego, lub gdy byl on osobg niewierzaca
pogrzeb ma charakter swiecki". Przytoczona regulacja stanowi modyfikacje art. 44 u.p.s. Z
przepis tego wynika, ze pogrzeb sprawia si¢ zawsze zgodnie z wyznaniem zmartego. Przy
czym oczywiste jest, ze sprawujac pogrzeb, gmina respektuje takze bezwyznaniowos$¢ osoby
zmartej. Zgodnie z ugruntowang linig orzeczniczg sagdoéw administracyjnych powtorzenie
regulacji ustawowych badz ich modyfikacja jest niezgodna z zasadami legislacji. Uchwata
rady nie moze regulowac jeszcze raz tego, co jest juz zawarte w obowigzujacej ustawie
(wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 11 pazdziernika 2016 r. sygn. akt SA/Bd 1069/16, wyrok
WSA w Gdansku z dnia 19 maja 2016 r. sygn. akt II1 SA/Gd 280/16).

Wobec powyzszego, prosze wterminie do dnia 10 wrzesnia 2024 r. o zlozenie
wyjasnien w przedmiotowej sprawie. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do kLodzkiego Urzedu

Wojewoddzkiego w Lodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/skrytka.

Z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Justyna Stymanska-Chlgdzynska
Dyrektor Wydzialu Prawnego, Nadzoru i Kontroli

Do wiadomosci:

Wéjt Gminy Skierniewice
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