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Zawiadomienie o sposobie zatatwienia petycji

Na podstawie art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018 r. poz. 870),
w zwigzku z petycjg ‘ ; z dnia 29 kwietnia
2021 r. nr L.dz. 31/NR/2021 w sprawie podjecia dziatan polegajacych na reformie obowigzkéw
sprawozdawczych i informacyjnych dla branzy paliw ciektych w Polsce w ramach budowy tzw.
»blatformy paliwowe]” przy prezesie Rzadowej Agencji Rezerw Strategicznych — wyjasniam co

nastepuje.

W przedmiotowej petycji skierowanej do Ministra Klimatu i Srodowiska, Prezesa Rzagdowej
Agencji Rezerw Strategicznych, Szefa Krajowej Administracji Skarbowej oraz Prezesa Urzedu
Regulacji Energetyki wskazano, ze w zwigzku z planami wdroZenia w Polsce tzw. ,platformy
paliwowej” przy prezesie Rzadowej Agencji Rezerw Strategicznych (dalej ,,RARS”), ktéra ma
utatwiaé realizacje czesci obowigzkéw sprawozdawczych dla sektora paliwowego, konieczne
jest uruchomienie bardziej kompleksowych prac nad gruntowng reformg obowigzkow
sprawozdawczych oraz informacyjnych cigzgcych na branzy paliwowej. W tym zakresie nie
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wystirczy jedynie zbudowanie narzedzia informatycznego dla niektérych sprawozdan
sktad anych do Prezesa URE.

To, co zdaniem (dalej: ) jest
szczegolnie istotne to fakt, ze okoto 50 réznych obowigzkéw sprawozdawczych na gruncie
ustavvy — Prawo energetyczne, ustawy o zapasach ropy naftowej, produktéw naftowych oraz
gazu ziemnego, a takie zasadach postepowania w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa
palin owego, ustawy o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw, ustawy
0 zaf obieganiu zanieczyszczaniu morza przez statki, ustawy o biokomponentach i biopaliwach
ciekhrch, ustawy — Prawo ochrony s$rodowiska, ustawy o autostradach ptatnych oraz
o krajowym funduszu drogowym, ustaw podatkowych oraz ustaw regulujacych obowigzki
statystyczne — raportowanych jest do 10 rdinych organdw administracji iinstytucji
publizznych. W ocenie wnoszgcego petycje takie rozproszenie kompetencji w zakresie
obovrigzkdéw sprawozdawczych pomiedzy kilka organdw administracji publicznej jest
nieefektywne. Wskazano przy tym na brak efektywnych, horyzontalnych procedur wymiany
infor nacji pozyskanych z tych sprawozdan przez te organy. Niejednokrotnie dane zebrane
prze: jeden organ mogtyby by¢ wykorzystane z powodzeniem do innych celéw, np. kontroli
krzyiowej, a w obecnej sytuacji sg agregowane tylko na potrzeby danego celu
sprawvozdawczego.

W pr.:edmiotowej petycji przedstawiata kierunki prac nad reforma sprawozdawczosci
dla s=ktora paliw ciektych, ktére powinny byé skoncentrowane m.in. na mozliwie petnej
konci:ntracji zasad realizacji sprawozdawczosci i innych obowigzkdéw informacyjnych wokét
wybranego organu lub waskiej grupy organdéw administracji, w tym docelowo wdrozenie
sktadania sprawozdan na platforme paliwows, z ktdrej dane bedg mogty byé pobierane przez
rézne: organy na potrzeby sprawowania przez nie nadzoru nad wiasciwymi obowigzkami

publizznoprawnymi, a takze digitalizacji sprawozdan.

Odnc szgc sie do postulatow zawartych w przedmiotowej petycji trzeba zauwazy¢, ze podmioty
prowadzace sktady podatkowe oraz zarejestrowani odbiorcy, w terminie 3 dni po uptywie
miesigca majg obowigzek informowac Prezesa RARS oraz ministra wiasciwego do spraw
finanséw publicznych o podmiotach, na rzecz ktérych dokonaty w tym miesigcu naby¢
wewngtrzwspdlnotowych wyrobow akcyzowych wymienionych w art. 103 ust. 5aa ustawy

z dnin 11 marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug (Dz. U. z 2021 r. poz. 685, z pdzn. zm.),
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oraz o tych nabytych wyrobach, w tym paliwach ciektych — art. 48 ust. 10 oraz art. 59 ust. 9
ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (Dz. U. z 2020 r. poz. 722, z péZn. zm.).
Informacja taka powinna zawiera¢ (art. 48 ust. 11 oraz art. 59 ust. 10 ustawy o podatku
akcyzowym) okreélenie rodzaju, kodu CN i ilodci nabytych wyrobow akcyzowych oraz:

1) w przypadku, gdy podmiot, na rzecz, ktérego nabyte zostaty wyroby akcyzowe, posiada
siedzibe lub miejsce zamieszkania na terytorium kraju: imie i nazwisko lub nazwe podmiotu,
adres miejsca zamieszkania lub siedziby podmiotu i jego numer identyfikacji podatkowej
poprzedzony kodem PL;

2) w przypadku, gdy podmiot na rzecz ktérego nabyte zostaty wyroby akcyzowe, jest
przedsiebiorcg zagranicznym prowadzacym dziatalnos¢ w ramach oddziatu z siedzibg na
terytorium kraju, utworzonego na zasadach okredlonych w ustawie z dnia 6 marca 2018 r.
o zasadach uczestnictwa przedsiebiorcéw zagranicznych i innych osob zagranicznych
w obrocie gospodarczym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2021 r. poz. 994,
z pézn. zm.): imie i nazwisko lub nazwe podmiotu, adres miejsca zamieszkania lub siedziby
podmiotu, nazwe oddziatu z siedziba na terytorium kraju, w ramach ktérego przedsigbiorca
zagraniczny prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza na terytorium kraju, adres siedziby tego
oddziatu, numer identyfikacji podatkc..ej poprzedzony kodem PL uzyty na potrzeby
podatku od towaréw i ustug przy przemieszczeniu na terytorium kraju wyrobow

akcyzowych oraz numer w Krajowym Rejestrze Sadowym.

Podmiot prowadzgcy sktad podatkowy lub zarejestrowany odbiorca nie przekazuje ministrowi
wiasdciwemu do spraw finanséw publicznych informacji, o ktérej mowa powyzej jezeli dane,
ktére powinny zostaé zawarte w tej informacji, zamiesci w raporcie odbioru (art. 48 ust. 12
oraz art. 59 ust. 11 ustawy o podatku akcyzowym).

W zwigzku z tym, jezeli obecnie raport odbioru sporzgdzany przez podmiot prowadzacy sktad
podatkowy lub zarejestrowanego odbiorce, w zwigzku z odbiorem nabytych
wewnatrzwspdélnotowo z zastosowaniem procedury zawieszenia poboru akcyzy, z uzyciem
Systemu EMCS PL2 ww. wyrobdéw akcyzowych, w tym paliw cieklych, na rzecz innego
podmiotu moze zawiera¢ i zawiera dane, ktére powinny znalei¢ sie w powyzszej informacji, to
podmiot nie musi jej przesyta¢ ministrowi wtasciwemu do spraw finanséw publicznych

i wystarczajace jest jej ztozenie Prezesowi RARS.
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Pona ito nalezy zaznaczyé, ze system kontroli obrotu paliwami opatowymi zostat niedawno
gruniownie przebudowany i zinformatyzowany. Zmiany zostaty wprowadzone we wspotpracy
z zair teresowang branzg i byly odpowiedzig na jej wieloletnie postulaty.

Obovisigzek informacyjny wprowadzony pakietem paliwowym w powigzaniu z innymi
wprowadzonymi tym pakietem rozwigzaniami mial na celu wyeliminowanie wytudzen

poda :ku VAT od paliw silnikowych.

Niezcleznie od powyzszego nalezy zauwazyé, ze zgodnie z ustawqg o podatku akcyzowym
podniioty obowigzane sg do prowadzenia ewidencji i innych dokumentacji, zwanych dalej
»~dokiimentacjami”, w ktdrych rejestrujg gtéwnie dane o wyrobach akcyzowych bedgcych
przec miotem ich dziatalnosci. Zgodnie z ustawg z dnia 30 marca 2021 r. o zmianie ustawy
o0 poc atku akcyzowym oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 694), dokumentacje do korca
2021 r. moga by¢ prowadzone w postaci papierowej i elektronicznej, a od 1 stycznia 2022 r.
bedg prowadzone juz jedynie w postaci elektronicznej. Do prowadzenia dokumentacji
w po:itaci elektronicznej dostosowano zaréwno przepisy ustawy o podatku akcyzowym jak
i przepisy wykonawcze wydane na jej podstawie, tj. rozporzadzenie Ministra Finansow,
Fund iszy i Polityki Regionalnej z dnia 11 czerwca 2021 r. w sprawie ewidencji i innych
dokunentacji dotyczgcych wyrobow akcyzowych i znakéw akcyzy (Dz. U. poz. 1150). Zakres
dany:h zawartych w rozporzadzeniu zostat uaktualniony i uproszczony poprzez rezygnacje
z cze:ci danych. Ustawa o podatku akcyzowym umoizliwia podmiotom zawarcie danych
wymiiganych ustawg o podatku akcyzowym dla danej ewidencji w innych dokumentacjach
prowadzonych na podstawie prawa podatkowego albo na podstawie przepisow
o rac wunkowosci, o ile bedg one zawieraly wszystkie dane wymagane dla danej ewidenc;ji,
umoiliwiajagc w ten sposdb zapobiezenie powielania sie danych wymaganych ustawa
o poc¢ atku akcyzowym i danych gromadzonych na podstawie innych przepisow.

Majg: na uwadze powyisze oraz opis zakresu danych, ktdére moglyby byé zawarte na
postt lowanej przez . »platformie paliwowej” oraz fakt, ze petycja nie okresla
ani czy ,platforma paliwowa” miataby objg¢ réwniez ww. dane z dokumentacji i deklaracji, ani
ich zikresu, nie wydaje sie mozliwe objecie ,platformg paliwowg” danych gromadzonych
przez podmioty zobowigzane do realizacji powyzej wymienionych obowigzkdw realizowanych
na fodstawie ustawy o podatku akcyzowym bez koniecznosci odpowiedniego ich
przet norzenia np. do postaci sprawozdan (nie zawierajacych danych objetych tajemnicg
skarbowa), a tym samym bez natozenia w obecnym stanie prawnym i faktycznym kolejnych

obow igzkéw na podmioty.
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Dane objete tajemnicg skarbowg mogg by¢ bowiem udostepniane jedynie podmiotom

uprawnionym ustawowo.

Dodatkowo, odnoszac sie do prezentowanego w petycji postulatu nalezy wyjasnic, ze Krajowa
Administracja Skarbowa otrzymata od Rzadowej Agencji Rezerw Strategicznych zaproszenie
do wspdtpracy w ramach procesu budowy systemu teleinformatycznego Platforma Paliwowa,
umozliwiajgcego zapewnienie sprawozdawczosci w zakresie realizowanego obrotu
i magazynowania wyrobow energetycznych. W zwigzku z tym utworzona zostata grupa
robocza ztozona m.in. z przedstawicieli RARS oraz Krajowej Administracji Skarbowej, majaca

na celu ustalenie zakresu i sposobu wymiany informacji w ramach ww. platformy.

Przedstawiajgc powyzsze stanowisko uprzejmie informuje, ze zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy
z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach, sposob zatatwienia petycji nie moze byé przedmiotem

skargi.

Z upowaznienia Szefa Krajowej Administracji
Skarbowej

Zastepca Dyrektora
Departamentu Zwalczania Przestepczosci
Ekonomicznej

Dariusz Rostkowski
/podpisano kwalifikowanym
podpisem elektronicznym/
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