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SPRAWOZDANIE Z KONTROLIW TRYBIE UPROSZCZONYM

Nazwaiadres
Jfednostki
kontrolowanej

Podstawa prawna
kontrofi

Data rozpoczecia
[ zakonczeria
czynnosci
kontrolnych

Zakres kontroli

Jednostka
przeprowadzafaca
kontrole

Kontrolerzy

Urzad ds. Kombatantéw i Osob Represjonowanych, ul. Wspdlna 2/4, 00-926
Warszawa - jednostce podlegtej Ministrowi Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
{(dalej: Urzad, UdsKiOR).

Art. 6 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej?, art. 34 ust. 2 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministrow?,

Kontrole przeprowadzono w dniach od 6 lutego do 6 kwietnia 2024 roku.

Prawidtowosc realizacji zadan ustawowych. Okres objety kontrola: 2023 r.

Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, ul. Nowogrodzka 1/3/5,
00-513 Warszawa, Biuro Kontroli i Audytu, Wvydziat Kontroli
ds. Zabezpieczenia Spotecznego i Rodziny.

Kontrole przeprowadzit zespdt kontroleréw w sktadzie: Joanna Laszuk -
naczelnik Wydziatu Kontroli ds. Zabezpieczenia Spotecznego i Rodziny
w Biurze Kontroli i Audytu Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej -
kierownik zespotu kontrolujacego, Bozena Zawtocka - glowny specjalista
w Biurze Kontroli i Audytu Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznejoraz
Elzbieta Tokarska - starszy specjalista w Biurze Kontroli i Audytu Ministerstwa
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, na podstawie upowaznien odpowiednio
nr BKA-1.0121.2. 2024, BKA-1.0121.3.2024, BKA-1.0121.4.2024 z dnia 6 lutego
2024 r,, wydanych przez Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej.

1t Dz.U.z 2020 r. poz. 224, ze zm.
2t..Dz.U.z2022r.poz. 1188, ze zm.
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Ocena
kontrolowane/
Jjednostki

Na podstawie ustalen kontroli, dziatalnos¢ jednostki w zakresie objetym
kontrola oceniam pozytywnie pomimo stwierdzonych uchybien.

Uchybienia dotyczyty przypadkow:

- nadania przesytki pocztowej zawierajacej wydana decyzje administracyjna
dzien po terminie.

Nie wnosze uwag do dziatalnosci jednostki w obszarach:

— zgodnosci  tresci  wydawanych  decyzji  administracyjnych
z przepisami kodeksu postepowania administracyjnego® (dalej: Kpa)
oraz przepisami szczegolnymi,

— przestrzegania zasady czynnego udziatu strony w kazdym stadium
postepowania administracyjnego,

— zgodnosci doreczania decyzji stronom z formami wskazanymi
w Kpa,

— przestrzegania zasady zawiadomienia strony o niezatatwieniu
sprawy w ustawowym terminie z podaniem przyczyny zwtoki
i podaniem nowego terminu zatatwienia sprawy,

— zgodnos$ci wydawania decyzji administracyjnych z przepisami Kpa.

Za powstate uchybienia odpowiedzialnosc ponosi owczesny Szef Urzedu.

Zadaniem statutowym UdsK7OR jest podejmowanie dziatan w celu zapewnienia kombatantom
oraz ofiarom represji wojennych i okresu powojennego, niezbednej pomocy i opieki oraz
naleznego im szacunku i pamieci. Urzgd zapewnia wykonywanie zadan Szefa Urzedu do Spraw
Kombatantéw i Oséb Represjonowanych, ktory podlega Ministrowi zgodnie z art. 31 ust.3
ustawy o dziatach administracji rzadowej*.

Do zadan Urzedunalezy w szczegdlnosci, m.in.:
e wspdtdziatanie z organami administracji rzadowej i organami samorzadu terytorialnego,
organizacjami spotecznymi, stowarzyszeniami kombatantow i oséb represjonowanychw celu
organizowania pomocy socjalnej oraz opieki zdrowotnej dla kombatantéw i innych oséb
uprawnionych oraz cztonkow ich rodzin,
e organizowanie wspoéipracy zagranicznej z rzadowymi organami do spraw kombatantow
i ofiar wojny, organizacjami kombatanckimi za granica oraz uczestniczenie w pracach
miedzynarodowych organizacji kombatanckich,
e prowadzenie w srodowiskach kombatanckich badan statystyczno-organizacyjnych oraz
demograficzno-socjologicznych,
¢ podejmowanie inicjatyw zwigzanych z kultywowaniem i upowszechnianiem tradycji walk
o niepodlegtosc i suwerennos¢ Rzeczypospolitej Polskiej oraz pamieci o ofiarach wojny
i okresu powojennego,
e wydawanie odpowiednich zaswiadczen osobom, ktorym decyzjg Szefa Urzedu zostaty
przyznane uprawnienia kombatanckie,

* Ustawa z dnia 14.06.1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U. z 2023 r. poz. 775, ze zm.).
1DzU.z2022r.poz. 2512, ze zm.
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» opracowywanie i wspofuczestniczenie w przygotowywaniu projektéw  aktow
normatywnych w sprawach dotyczacych kombatantow i oséb represjonowanych,

e prowadzenie spraw zwigzanych z procedura nadawania Krzyza Zestancow Sybiru,

s organizowanie dziatalnosci informacyjnej, dokumentacyjnej i wydawniczej na potrzeby
srodowisk kombatanckich.

Ustalenia kontroli:

Dokumenty do kontroli zostaty wybrane na podstawie przekazanych przez Urzadzestawiers:

1) Wykaz podjetych inicjatyw zwigzanych z kultywowaniem i upowszechnianiem tradycji walk
o niepodlegtosc i suwerennosc Rzeczpospolitej Polskiej oraz pamieci o ofiarach wojny i okresu
powojennego,

2) Wykaz spraw (wptyw wniosku w 2023 r.) dotyczacych wydawania odpowiednich zaswiadczer
osobom, ktérym decyzja Szefa Urzeduzostaty przyznane uprawnienia kombatanckie,

3) Wykaz spraw zwigzanych z procedurg nadawania Krzyza Zestarncéw Sybiru,

4) Wykaz podjetych dziatan informacyjnych, dokumentacyjnych, wydawniczych na potrzeby
srodowisk kombatanckich,

5) Wykaz zadan realizowanych w wyniku zawartych w 2023 r. uméw cywilnoprawnych
zawieranych w ramach wykonywanych przez Szefa UdsK/OR zadan publicznych,

6) Wykaz umow dotacji na inicjatywy zwiazane z kultywowaniem tradycji walk o niepodlegtosé
oraz pamieci o ofiarach wojny i okresu powojennego oraz innych umow informacyjno-
promocyjnych.

W ramach przeprowadzonej kontroli Urzgdprzedtozyt 23 umowy zlecenia zawarte przez Szefa
Urzeduw 2023 r. oraz jedna umowe zawarta 30 grudnia 2022 r., ktéra dotyczyta roku 2023.
Ponadto, kontroli poddano 5 wytypowanych postepowarn administracyjnych, ktore w 2023 r.
UdsKiOR prowadzit w ramach swoich zadan.

. Zawieranie umow zlecenia przez UdsKiORw 2023r.
Poddane kontroli umowy dotyczyty:

* prowadzenia (komentarz lektora) uroczystosci 103. rocznicy Bitwy nad Niemnem w dniu
26 wrzesnia 2023r.;

» prowadzeniauroczystosci (komentarz lektora) w dniach 11 13 stycznia 2023 r. podczas
spotkan noworocznych w Centrum Konferencyjne Ministerstwa Obrony Narodowej;

* prowadzenia koncertu utwordéw w stylu 20-lecia miedzywojennego z uwzglednieniem
elementéw improwizacji na Balu Weterana (ustuga konferansjerska) w dniu 13 lutego
2023r,

* wykonania koncertu utworéw w stylu 20-lecia miedzywojennego z uwzglednieniem
elementdw improwizacji na Balu Weterana (minimalny czas taczny koncertu: 2h) w dniu
13 lutego 2023 r.>;

» prowadzenia uroczystosci podczas obchodéw 81. Rocznicy przeksztatcenia ZWZ-AK
(ustuga konferansjerska) w dniu 14 lutego 2023,

% 5 skontrolowanych uméw dotyczyto tego samego przedmiotu umowy.
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e prowadzenia uroczystego spotkania Weteranow Walk o Niepodlegtosé
Rzeczypospolitej Polskiej potaczonego z jubileuszem 95. urodzin Sedziego Bogustawa
Nizienskiego w dniu 2 marca 2023 r;

e prowadzenia uroczystosci podczas obchodéw 100. rocznicy powotania Instytutu Jozefa
Pitsudskiego (ustuga konferansjerska) w dniu 12 maja 2023 r;

» prowadzenia ceremonii wreczenia medali Sprawiedliwy wsrod Narodow Swiata w dniu
24 maja 2023 r,;

e prowadzenia uroczystosci podczas 80. rocznicy tzw. krwawej niedzieli (ustuga
konferansjerska) w dniu 11 lipca 2023 r.;

s prowadzenia {komentarz lektora} obchodéw Dnia Weterana Walk o Niepodlegtosc
Rzeczypospolitej Polskiej przypadajacych w 84. rocznice wybuchu 1l wojny swiatowej
wdniu 1wrzesnia 2023r.;

e prowadzenia uroczystosci (komentarz lektora) wdniach 12 15 grudnia 2023 r. podczas
spotkan noworocznych w Centrum Konferencyjnym Wojska Polskiego;

e doradztwa Zleceniobiorcy dotyczace proceséow zakupowych na rzecz Urzedu,
zarzadzanych przez Centrum Obstugi Administracji Rzadowej oraz doradztwo
w zakresie realizacji przez Urzad obowiazkéw wynikajacych z przepisow ustawy z dnia
11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamédwien publicznych w okresie od 18 stycznia 2023 r. do
31grudnia 2023 r;

e dokonania archiwizacji dokumentacji Wydziatu Studiow i Analiz w okresie od 2 stycznia
2023 r. do 31 marca 2023 r. oraz redagowania standardowych pism w sprawach
nalezacych do wtasciwosci Wydziatu Studiow i Analiz w okresie od 2 stycznia 2023 r. do
31 marca 2023,

s dokonania archiwizacji dokumentacji Wydziatu Studiow i Analiz w okresie od 3 kwietnia
2023 r. do 30 czerwca 2023 r. oraz redagowania standardowych pism w sprawach
nalezacych do wtasciwosci Wydziatu Studiow i Analiz w okresie od 3 kwietnia 2023 r.do
30 czerwca 2023 r,;

e dokonania archiwizacji dokumentacji Wydziatu Studiow i Analiz w okresie od 3 lipca
2023 r. do 29 grudnia 2023 r. oraz redagowania standardowych pism w sprawach
nalezacych do witasciwosci Wydziatu Studiow i Analiz w okresie od 3 lipca 2023 r. do
29 grudnia 2023 r;

« dokonania archiwizacji w Departamencie Uroczystosci w okresie od 22 lutego 2023 r. do
22 sierpnia 2023 r. dokumentacji wytworzonej w latach 1991-2020 w Biurze Spraw
Wojskowych, Departamencie Wojskowym i Departamencie Uroczystosci, obejmujace;j
dokumentacje wytworzona w Urzedzie;

¢ realizacji zadan Petnomocnika do Spraw Ochrony Informacji Niejawnych w Urzedzie do
Spraw Kombatantéw i Osob Represjonowanych w zakresie okreslonym ustawa z dnia
5 sierpnia 2010 r. o ochronie informacji niejawnych (tj. Dz. U z 2019 poz.742) oraz
wydanymi na podstawie tej ustawy aktami wykonawczymi w terminie od 1 kwietnia
2023 r.do 31 marca 2024,

¢ prowadzenia audytu wewnetrznego w rozumieniu przepisow ustawy o finansach
publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 r. (tj. Dz. U. z 2022 r. poz. 1634 ze zm.) w Urzedzie
do Spraw Kombatantow i Oséb Represjonowanych;

¢ wykonaniakorekty iadjustacji tekstow biuletynu ,Kombatant” w terminie od 31 stycznia
2023 r.do 31 grudnia 2023 r;
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e samodzielnego wykonania redakcji tekstéw publikacji noszacej roboczy tytut
~Powstanie Warszawskie w dokumentach. Pacyfikacja Powstania Warszawskiego.
Dokumenty Komendantury Warschau i Grupy Korpusnej Ericha von dem Bacha
w okresie od 7 sierpnia 2023 roku do 7 wrzesnia 2023 roku.

Wszystkie skontrolowane umowy zlecenia zostaty podpisane przez osobe posiadajaca
upowaznienie do reprezentacji Urzedu, a takze parafowane przez gtéwnego ksiegowego, radce
prawnego oraz pracownika Wydziatu Kadr, Szkolenia i Organizacji. W tresci umdéw poza
kwotamiwynagrodzenia, ktére Urzad zobowiazat sie wyptaci¢ za wykonanie zlecenia, wskazano
takze kwoty kar umownych, ktore zleceniobiorca miatby zapfacié¢ w przypadku niewykonania lub
nienalezytego wykonania umowy.

[Dowdd: akta kontroli str. 8-77]

Prowadzenie przez UdsKiOR postepowan administracyjnych w 2023 r.

Kontroli poddano akta postepowan administracyjnych zainicjowanych wnioskiem o:

1)

2)

3)

e przyznanie uprawnien kombatanckich®;

® przyznanie uprawnien osobom deportowanym do pracy przymusowej w Il Rzeszy lub
Zwiazku Socjalistycznych Republik Radzieckich’;

o potwierdzenie statusu dziatacza opozycji antykomunistycznej lub osoby
represjonowanej z powoddéw politycznych®;

* potwierdzenie swiadczenia pracy po 1956 r. narzecz organizaciji politycznych i zwigzkow
zawodowych, nielegalnych w rozumieniu przepiséw obowiazujacych do kwietnia
1989 r7,

e przyznanie $wiadczenia pienieznego dla Sybirakdw?®.,

Wydawanie decyzji administracyjnych na podstawie wnioskow, co do zasady, byto
prawidtowe.

W skontrolowanych postepowaniach przestrzegano ustawowych terminéw okreslonych
w art. 35 § 3 Kpa na zatatwienie spraw administracyjnych. W jednym przypadku'' doszto do
uchybienia terminu - organ wydat decyzje w terminie, jednak przesytka pocztowa zostata
nadana w kolejnym dniu roboczym (jeden dzien po terminie).

W trzech zbadanych postepowaniach!? Urzad, w przypadku niezatatwienia sprawy
w terminie okreslonym w art. 35 Kpa zawiadomit strone o tym fakcie, podajac przyczyny
zwtoki i wskazujac nowy termin zatatwienia sprawy. Ponadto, w dwdch sprawach??,
w ktérych toku trwato postepowanie wyjasniajace, UdsKiOR dziatajac na podstawie art. 79a
Kpa, poinformowat strone o mozliwosci wypowiedzenia sie co do zebranych dowodow
i materiatéw oraz zgtoszonych zadan, wskazat przestanki zalezne od strony, ktére nie zostaty

b poz. spisu spraw: 746, Znak sprawy: WT22295.

/ poz. spisu spraw: 1194, znak sprawy: PO049728551.

8 poz. spisu spraw: 1396, znak sprawy: D20633.

? poz. spisu spraw: 92, znak sprawy: FT1112.

¥ poz. spisu spraw: 83, znak sprawy: DSE-552-5%/23.

'! poz. spisu spraw: 1396, znak sprawy: D20633.

' poz. spisu spraw: 1396, znak sprawy: D20633; poz. spisu spraw: 92, znak sprawy: FT1112; poz. spisu spraw: 83, znak sprawy:
DSE-552-59/23.

" poz. spisu spraw: 1396, znak sprawy: D20633; poz. spisu spraw: 92, znak sprawy: FT1112.
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na dzien wystania informacji spetnione lub wykazane, co mogto skutkowac wydaniem decyzji
niezgodne] z zadaniem strony oraz wyznaczyt termin na wypowiedzenie sie co do zebranych
dowoddw i materiatow.

4) Przestrzegano zasady czynnego udziatu strony w kazdym stadium postepowania.
Skontrolowane postepowania administracyjne zawieraty elementy okreslone w art. 63 § 2
Kpa tj.: co najmniej wskazanie osoby, od ktdrej pochodzity, jej adres i zadanie oraz czynity
zados¢ innym wymaganiom ustalonym w przepisach szczegolnych. W jednej ze zbadanych
spraw'* Urzad wzywat strone do uzupetnienia brakéw formalnych podania (kopii
dokumentu potwierdzajacego obywatelstwo polskie), na podstawie art. 64 § 2 Kpa.

5) Skontrolowane decyzje odpowiadaty wymogom wskazanym w przepisie art. 107 § 1 Kpa,
w tym podpis osoby dziatajgcej w imieniu organu oraz pouczenie, czy i w jakim trybie stuzy
od niej odwotanie. W jednym przypadku?® zatatwienie sprawy administracyjnej polegato na
wydaniu legitymacji osoby deportowanej do pracy przymusowej lub osadzonej w obozie
pracy przez ||l Rzesze lub Zwiazek Socjalistycznych Republik Radzieckich.

6) Nie stwierdzono przypadkéw koniecznosci wytaczenia pracownika od udziatu
w postepowaniu zgodnie z art. 24 Kpa.

7} W zbadanych postepowaniach nie wystapity przypadki koniecznosci wydawania decyzji
administracyjnych po zajeciu stanowiska {wyrazeniu opinii lub zgody albo wyrazenia
stanowiska w innej formie) przez inny organ, odpowiednio do art.106 Kpa.

8) Na poddane kontroli postepowania nie wptynety ponaglenia, zgodnie z art. 37 Kpa.

9) Nie wystapily przypadki koniecznosci przekazywania przez UdsKiOR w ustawowym
{30.dniowym) terminie skargi, ktorego dziatanie, bezczynnosc lub przewlekte prowadzenia
postepowania bytoby przedmiotem skargi, sagdowi administracyjnemu zgodnie z art. 54 § 2
ustawy Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi®®.

10) Urzad wywiazywat sie z ohowigzku wyrazonego w przepisie art. 61 § 5 Kpa, tj. przekazywat
informacje, o ktérych mowa w art. 13 ust. 1i 2 rozporzadzenia 2016/679, przy pierwszej
czynnosci skierowane] do strony, chyba Ze strona posiadata te informacje, a ich zakres lub
tresc nie ulegty zmianie.

11) Doreczane decyzje i inne pisma wytwarzane w trakcie postepowan administracyjnych byty
zgodne z przepisami Kpa, w tym art. 109 Kpa a takze sposob ich doreczania byt zgodny
Z art. 39-49 Kpa.

12) Objete 7akresem kontroli decyzje doreczano stronom postepowan, zgodnie
z postanowieniami przepisu art. 39 Kpa.

[Dowadd: akta kontroli str. 79-144]

Zalecenia pokontroine

1. Zalecam Szefowi Urzedu zwiekszenie nadzoru nad terminowym nadawaniem przesytek
pocztowych zawierajacych wydane decyzje administracyjne.

" poz. spisu spraw: 83, znak sprawy: DSE-552-59/23.

* poz. spisu spraw: 1194, znak sprawy: PO049728551.

" ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz.U.z 2023 r. poz. 259, ze zm.).

" rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych
w zwigrku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy

95/46/WE (Dz. Urz. UE.LNr 119, str.1).
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Obowigzek poinformowania MRPIPS o sposobie wykonania zalecer i/lub wnioskow

Na podstawie art. 49 ustawy o kontroli w administracji rzagdowej, prosze o poinformowanie
Ministra o sposobie wykonania zalecer pokontrolnych lub przyczynach ich niewykonania albo
o innym sposobie usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci, w terminie 14 dni liczac od dnia
otrzymania niniejszego dokumentu.

Pouczenie

Kierownikom jednostek kontrolowanych przystuguje prawo do przedstawienia stanowiska
w terminie 3 dni roboczych od dnia otrzymania sprawozdania. Przedstawienie stanowiska
nie wstrzymuje realizacji ustalen kontroli.
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