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Zawiadomienie o sposobie zalatwienia petycji

Minister Rodziny, Pracy i1 Polityki Spotecznej, dziatajac na podstawie art. 13 ustawy
z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018 r. poz. 870) zawiadamia, ze Pana petycja
z dnia 7 listopada 2019 r. w sprawie zmiany art. 68 ust. 1 pkt 3 w ustawie o systemie
ubezpieczen spolecznych, odwolujacego si¢ do funduszu alimentacyjnego z uchylonej ustawy

z 1974 r., zostala rozpatrzona negatywnie.

Uzasadnienie

Petycja, ktora wptyneta do Ministerstwa Rodziny, Pracy i1 Polityki Spotecznej
w dniu 7 listopada 2019 r. zawiera postulat zmiany ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r.
o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 300, z p6zn. zm.), zwana dale;j:
ustawa o s.u.s. Zdaniem podmiotu wnoszacego petycje art. 68 ust. 1 pkt 3 ustawy o s.us.
wymaga zmiany, gdyz odwotuje si¢ do uchylonej ustawy z dnia 18 lipca 1974 r. o funduszu
alimentacyjnym.

Na wstepie nalezy wskazaé, ze panstwo jest zobowigzane do egzekucji alimentow
oraz pomocy rodzinom o niskich dochodach. Forma i organizacja tej pomocy powinna
by¢ kompromisem pomiedzy potrzebami spolecznymi a mozliwosciami finansowymi panstwa.

W swietle przepisow ustawy o s.u.s., Zaklad Ubezpieczen Spolecznych jest instytucja
dbajaca m.in. o dysponowanie srodkami finansowymi funduszu alimentacyjnego.

Art. 68 ust. 1 pkt 3 ustawy o s.u.s. stanowi, ze do zakresu dziatania Zaktadu Ubezpieczen
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Spotecznych nalezy: ,,dysponowanie s$rodkami finansowymi funduszu ubezpieczen
spotecznych oraz srodkami Funduszu Alimentacyjnego!”.

Na podstawie art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 18 lipca 1974 r. o funduszu alimentacyjnym
(Dz.U. z 1991 r. Nr 45, poz. 200 z p6zn. zm.), $wiadczenia z funduszu przystugiwaty tylko tym
osobom, na rzecz ktorych alimenty zostaly ustalone orzeczeniem sadu, a egzekucja tych
alimentow okazata sie bezskuteczna catkowicie lub czesciowo.

Stad tez fundusz alimentacyjny uruchamiany byl wowczas, gdy dtuznik alimentacyjny
nie osiggal dochodéw ani nie posiadat majatku, z ktérego mogtaby by¢ prowadzona egzekucja
alimentéw. Brak wypelniania obowigzku alimentacyjnego wobec swoich dzieci,
w konsekwencji doprowadzat do powstania zadtuzenia w funduszu alimentacyjnym, z ktoérego
wyptacane byty Swiadczenia w zastepstwie zobowigzanego.

Zgodnie z ww. ustawg - osobom uprawnionym do alimentéw przystugiwato
swiadczenie z funduszu alimentacyjnego w kwocie przystugujacych alimentéw, nie wiece]
jednak niz w kwocie okreslonej w ustawie.

Powyzsze $wiadczenia przyznawal 1 wyplacal Zaktad Ubezpieczen Spotecznych,
ktory jak juz wspomniano - zarzadzat funduszem alimentacyjnym, bedacym funduszem
celowym budzetu panstwa bez osobowosci prawnej. Stad tez srodki funduszu alimentacyjnego
byly gromadzone na wyodrebnionym rachunku bankowym dysponenta funduszu, okreslonego
w ustawie powolujacej fundusz. Zgodnie z art. 2 ustawy z dnia 18 lipca 1974 r. o funduszu
alimentacyjnym, dysponentem funduszu byl Zaktad Ubezpieczen Spotecznych.

W kontekscie rozpatrywane] petycji nalezy szczegOlnie podkresli¢, ze przyznanie
swiadczen z funduszu alimentacyjnego nie zwalniato dluznika z jego zobowigzan. Natomiast
zgodnie z art. 13 1 14 ww. ustawy, Zaktad Ubezpieczen Spotecznych prowadzit egzekucje
przeciwko dluznikowi, az do pelnego pokrycia naleznosci tego funduszu.

W dniu 1 maja 2004 r. wraz z wejSciem w zycie ustawy z dnia 28 listopada 2003 r.
o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. Nr 228, poz. 2255, z pdzn. zm., obecnie jednolity tekst:
Dz.U. z 2018 r. poz. 2220 z pdzn. zm.), nastapity zmiany w funkcjonowaniu funduszu
alimentacyjnego.

Na podstawie zgodnie z art. 71 pkt 1 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych
—ustawa z dnia 18 lipca 1974 r. o funduszu alimentacyjnym (Dz. U. z 1991 r. Nr 45, poz. 200

z pdzn. zm.), z dniem 1 maja 2004 r. utracita moc obowigzujaca.

! Ustawa z dnia 18 lipca 1974 r. o funduszu alimentacyjnym (Dz. U. z 1991 r. poz. 200, z 1997 r. poz. 770, z 1998
r. poz. 668, z 1999 r. poz. 1000, z 2001 r. poz. 1791, z 2002 r. poz. 2074 oraz z 2003 r. poz. 759 i 2255) utracita
moc z dniem 1 maja 2004 r. na podstawie art. 71 pkt 1 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach
rodzinnych (Dz. U. poz. 2255).

2



Utrata mocy obowigzujacej ustawy z dnia 18 lipca 1974 r. o funduszu alimentacyjnym,
spowodowata zlikwidowanie funduszu alimentacyjnego w dotychczasowe) formie,
a $wiadczenia z tego funduszu zostaly zastgpione innego rodzaju swiadczeniami. Jednakze
dla uregulowania konsekwencji likwidacji funduszu, zwlaszcza w kwestii dochodzenia
niezaptaconych naleznosci likwidowanego funduszu alimentacyjnego, wprowadzono
okreslone przepisy ,,przejsciowe” w ustawie o swiadczeniach rodzinnych.

W zwiazku z powyzszym, zgodnie z art. 63 ust. 1 1 2, ustawy o $wiadczeniach
rodzinnych, z dniem wejs$cia w zycie ustawy o §wiadczeniach rodzinnych, zawierajacy klauzule
derogacyjng - fundusz alimentacyjny, zwany dalej ,,funduszem”, przechodzi w stan likwidacji,
jednoczesnie aktywa i pasywa funduszu staja si¢ aktywami i pasywami Skarbu Panstwa.

Na podstawie art. 63 ust. 3 1 4 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych - likwidatorem
funduszu jest Prezes Zakladu Ubezpieczen Spotecznych, w zakresie spraw o $wiadczenia
z funduszu, do ktorych prawo powstato przed dniem wejscia w zycie ustawy. Likwidator moze
upowazni¢ innych pracownikéw Zaktadu do wykonywania okreslonych czynnosci zwigzanych
z likwidacja funduszu.

Art. 64 ust. 1 1 2 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych stanowi, ze niezwtocznie po
rozpoczeciu likwidacji, likwidator powinien powiadomi¢ bank obstugujacy fundusz
o rozpoczeciu likwidacji funduszu.

Likwidator prowadzi biezace sprawy, $cigga wierzytelnosci i wykonuje zobowigzania
likwidowanego funduszu oraz reprezentuje w tych sprawach Skarb Panstwa.

Z kolei na podstawie art. 64 ust. 3 ustawy o $§wiadczeniach rodzinnych, likwidacje
funduszu likwidator prowadzi na podstawie planu finansowego likwidacji, obejmujacego
zrédta przychodow 1 przewidywanych wydatkoéw w okresie likwidacji, w tym zaspokojenia
zobowigzan funduszu, w ramach §rodkow istniejgcych po rozpoczeciu likwidacji.

Plan likwidacji funduszu (art. 64 ust. 4 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych), o ktorym
mowa w ust. 3, likwidator przedstawia do zaopiniowania ministrowi wlasciwemu do spraw
finansow publicznych. Likwidator sporzadza sprawozdania budzetowe, do sporzadzania
ktérych przed dniem likwidacji funduszu byt zobowigzany Prezes Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych (art. 64 ust. 5 ustawy o §wiadczeniach rodzinnych).

W nawigzaniu do ww. przepisu biezaca informacja z wykonania planu finansowego
funduszu alimentacyjnego w likwidacji, za okres od stycznia do czerwca 2019 r, jest dostepna

na stronie internetowej Biuletynu Informacji Publicznej Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych.



Natomiast art. 67 wskazuje — co jest istotnie z punktu widzenia rozpatrywanej petycji,
ze egzekucje naleznosci z tytutu wyptaconych swiadczen z funduszu prowadzi si¢ w dalszym
ciagu, az do ich zaspokojenia.

Stad tez likwidatorowi funduszu przypadto egzekwowanie zalegltych naleznosci.
Przy czym art. 68 ust. 1 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych zezwolit likwidatorowi,
w szczegblnie uzasadnionych przypadkach zwigzanych z sytuacja zdrowotng lub rodzinna
osoby, przeciwko ktorej jest prowadzona egzekucja alimentow, na umorzenie naleznosci
likwidowanego funduszu z tytutu $wiadczen wyptaconych z funduszu. Na chwile obecna
decyzje te maja charakter uznaniowy 1 sg dalszym ciggu wydawane przez Prezesa Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych (jako likwidator funduszu reprezentujacy Skarb Panstwa).

Zgodnie z art. 69 ust. 11 ust. 2 tejze ustawy, w odwotaniu do art. 68 ust. 1 pkt 3 ustawy
o su.s., nalezy podkresli¢, ze srodki uzyskiwane w wyniku likwidacji funduszu sa
przekazywane na dochody budzetu panstwa po zakonczeniu kazdego roku budzetowego
do dnia 31 marca. Po zakonczeniu likwidacji likwidator sporzadza sprawozdanie koncowe
z zakonczenia likwidacji, podlegajace zatwierdzeniu przez ministra whasciwego do spraw
finanséw publicznych.

Podsumowujac - Prezes Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych na mocy powyzszych
przepisow stat sie likwidatorem funduszu alimentacyjnego uregulowanego ustawa z 1974 r.
Tym samym art. 68 ust. 1 pkt 3 ustawy o s.u.s. stanowi przepis prawa materialnego na gruncie,
ktorego Prezes Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, na podstawie 1 w granicach przepisow jest
umocowany do realizacji dyspozycji art. 63 i nastgpnych —ustawy o §wiadczeniach rodzinnych.

W pazdzierniku 2008 roku na mocy ustawy z dnia 7 wrze$nia 2007 r. 0 pomocy osobom
uprawnionym do alimentéw (Dz.U. z 2019 r. poz. 670, z p6zn. zm.), zwana dalej: u.p.o.u.a.,
nastapito wznowienie dziatalnoséci funduszu alimentacyjnego. Nowa ustawa uchylita ustawe
z 22 kwietnia 2005 r. o postgpowaniu wobec dluznikdéw alimentacyjnych oraz zaliczce
alimentacyjnej (Dz.U. nr 86, poz. 732).

Analiza przepisow ustawy u.p.o.u.a. prowadzi do wniosku, iz art. 68 ust. 1 pkt 3 ustawy
0 s.u.s. znajduje swoje umocowanie rowniez w ustawie u.p.o.u.a., w stosunku do naleznosci
funduszu alimentacyjnego powstalych na gruncie ustawy z dnia 1974 r. o funduszu
alimentacyjnym.

Wynikajace z nowej regulacji zadania naleza do zleconych gminie zadan z zakresu
administracji rzadowej, co wynika z art. 31 ust. 1 u.p.o.u.a. Srodki finansowe na realizacje
zadan przewidzianych ustawa pochodza z dotacji celowej z budzetu panstwa. Obecny fundusz

alimentacyjny nie stanowi funduszu celowego w rozumieniu ustawy o finansach publicznych,
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zatem wydatki ponoszone z funduszu alimentacyjnego powinny by¢é zawarte
w planie finansowym zadan zleconych gmin.

Po pierwsze nalezy przypomnie¢, iz stosownie do tresci art. 1 ust. 2 1 3 u.p.o.ua. -
,,nowy” fundusz alimentacyjny stanowi system wspierania oséb uprawnionych do alimentow
srodkami finansowymi z budzetu panstwa.

Po drugie, wedle art. 27 u.p.o.u.a. - dluznik jest zobowigzany do zwrotu naleznos$ci
za wyptacone $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego osobie uprawnione] wilasciwemu
organowi, tacznie z odsetkami ustawowymi za opdznienie. Takie roszczenie nie ulega nigdy
przedawnieniu — niewazne, ile lat mingto, egzekucja dtugu bedzie prowadzona do skutku 1 nie
dojdzie do przedawnienia roszczen funduszu alimentacyjnego.

Kolejne przepisy tworzag ramy proceduralne dla dochodzenia naleznos$ci
alimentacyjnych. Zgodnie z art. 27 ust. 3 w obecnym brzmieniu u.p.ou.a. stanowi,
ze naleznosci przypadajace od dtuznika alimentacyjnego z tytulu $§wiadczen wyplaconych
z funduszu alimentacyjnego podlegaja $ciggnieciu wraz z odsetkami w drodze egzekucji
sadowej na podstawie przepiséw o egzekucji $wiadczen alimentacyjnych, z uwzglednieniem
przepisOw niniejszej ustawy.

Z kolei art. 27 ust. 7 pkt 3 lit. ¢ - u.p.o.u.a. moé6wi o tym, ze organ wlasciwy wierzyciela
przekazuje dtuznikowi alimentacyjnemu, o ile adres zamieszkania dtuznika jest znany,
oraz organowi wlasciwemu dtuznika informacje o wysokosci zobowigzan dluznika
alimentacyjnego wobec Skarbu Panstwa z tytulu: m.in. wyptaconych na podstawie ustawy
z dnia 18 lipca 1974 r. o funduszu alimentacyjnym (Dz. U. z 1991 r. poz. 200, z p6ézn. zm.)
- $wiadczen z funduszu alimentacyjnego.

Ustawa u.p.o.u.a. w art. 8a - w nowym brzmieniu, ktory wejdzie w zycie z dniem
1 grudnia 2020 r. (Dz. U. z 2019 r. poz. 55), w ustepie 2 wskazuje, ze likwidator funduszu
alimentacyjnego, o ktorym mowa w art. 63 ust. 3 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r.
o s$wiadczeniach rodzinnych (Prezes Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych), lub inny
upowazniony przez niego pracownik Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych zamieszcza
w Krajowym Rejestrze Zadtuzonych informacje, o ktérych mowa w art. 8 ustawy z dnia

6 grudnia 2018 r. o Krajowym Rejestrze Zadtuzonych?, w zakresie zobowigzafi, o ktorych

2

mowa w art. 28 ust. 1 pkt 4, w przypadku gdy komornik nie prowadzi ich egzekucji, a zalegtos¢

powstata za okres dtuzszy niz 3 miesiace.

2 W rejestrze ujawnia si¢ informacje o osobach fizycznych, wobec ktorych toczy sic egzekucja $wiadczen
alimentacyjnych oraz egzekucja naleznosci budzetu panstwa powstalych z tytulu $wiadczen wyplacanych
w przypadku bezskutecznosci egzekucji alimentow, a ktoére zalegaja ze spelnieniem tych $wiadczen za okres
dluzszy niz 3 miesigce.
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Przytoczony powyzej przepis art. 28 ust. 1 pkt 4 ustawy u.p.o.u.a. odnosi si¢ w sposéb
bezposredni do skutkow uchylenia ustawy o funduszu alimentacyjnym. Art. 28 ust. 1 stanowi,
ze. ,w okresie, w ktorym osoba uprawniona otrzymuje s$wiadczenia z funduszu
alimentacyjnego, z kwoty uzyskanej z egzekucji od dluznika alimentacyjnego organ
prowadzacy postgpowanie egzekucyjne zaspokaja w nastepujacej kolejnosci”. Precyzujac
chodzi o zobowiazania okreSlone w punkcie czwartym przepisu dotyczacego kolejnosci
zaspokajania naleznosci budzetu panstwa od dtuznikow alimentacyjnych. Art. 28 ust. 1 pkt 4
u.p.o.u.a. mowi o naleznosciach likwidatora funduszu alimentacyjnego powstatych z tytutu
swiadczen alimentacyjnych wyptaconych na podstawie ustawy o funduszu alimentacyjnym.

Natomiast w odniesieniu do przedmiotowe] petycji - zmiany art. 68 ust. 1 pkt 3
ustawy o s.u.s., szczegoOlnego podkreslenia wymagaja przepisy dotyczace egzekucji naleznosci
1 zwigzanego z tym przedawnienia naleznosci funduszu alimentacyjnego.

Jak juz wczesniej wspomniano z chwilg likwidacji funduszu alimentacyjnego
w ksztalcie obowigzujacym do 1 maja 2004 roku ustawodawca wyraznie wskazat, w art. 67
ustawy o $wiadczeniach rodzinnych, iz ,,egzekucj¢ naleznosci z tytulu wyptaconych §wiadczen
z funduszu prowadzi si¢ w dalszym ciagu, az do ich zaspokojenia. Organ egzekucyjny
przekazuje likwidatorowi kwoty $ciggniete od osoby zobowiazanej do alimentacji, pozostate
po zaspokojeniu alimentow i naleznosci z tytulu wyplaconej zaliczki alimentacyjnej”. Tak wigc
likwidator funduszu alimentacyjnego ma pelne prawo dochodzenia zwrotu wyptaconych
naleznosci.

Ponadto w trakcie obowigzywania ustawy o $wiadczeniach rodzinnych
- weszla w zycie ustawa o postgpowaniu wobec dluznikéw alimentacyjnych oraz zaliczce
alimentacyjnej, ktora w zakresie obowiazku zwrotu naleznosci wyptaconych z funduszu
alimentacyjnego odsytata takze do ustawy o $§wiadczeniach rodzinnych. Do wspomnianego
wyzej art. 67 ustawy o §wiadczeniach rodzinnych.

Po wygasnieciu ustawy o postepowaniu wobec dtuznikow alimentacyjnych oraz
zaliczce alimentacyjnej w zycie weszta wspomniana wczesniej ustawa u.p.o.u.a., ktora stanowi
w art. 43, 1z ,,egzekucje¢ nalezno$ci z tytutu wyptaconych zaliczek alimentacyjnych prowadzi
si¢ w dalszym ciagu az do ich zaspokojenia na podstawie dotychczasowych przepiséw”.

Stad tez naleznosci te s3 wymagalne, az do jej catkowitego zaspokojenia, co oznacza
brak instytucji przedawniania tychze roszczen. Ma to zasadnicze znaczenie w dochodzeniu
nalezno$ci Skarbu Panstwa. Pomimo licznych zmian, zasada ta nie zostala uchylona i nie

przewidziano przedawnienia dla tychze roszczen.



Na podstawie przywotanego powyze] uzasadnienia prawnego, w powigzaniu
z obowiazujacg ustawa o S$wiadczeniach rodzinnych, nalezy jednoznacznie stwierdzic,
ze art. 68 ust. 1 pkt 3 ustawy o s.u.s., ktorego zasadno$¢ istnienia stanowi przedmiot
rozpatrywanej petycji — jest niezbednym uregulowaniem prawnym, ktéry stuzy wykonywania
natozonych obowiazkéw likwidatora funduszu alimentacyjnego. Istnienie ww. przepisu
wymaga zachowania niezmienionej formy, bez dokonywania zmian legislacyjnych.

Na zakonczenie nie mozna zapomnie¢, ze taczna kwota niewyegzekwowanych
zobowigzan dluznikow alimentacyjnych wobec Skarbu Panstwa powstatych z tytutu
wyptacania ze $srodkéw budzetu panstwa swiadczen w zastepstwie nieptaconych alimentéw
nadal znacznie przekracza 10 mld zt. Sktadaja sie na nig zobowigzania powstate w zwigzku
z wyptacaniem $wiadczen z tzw. starego funduszu alimentacyjnego realizowanego
do 30 kwietnia 2004 r. przez ZUS, z tytutu zaliczki alimentacyjne] realizowane] przez gminy
w latach 2005 — 2008 oraz $wiadczen z ,,nowego” funduszu alimentacyjnego realizowanego
przez gminy od 1 pazdziernika 2008 r. (kwota zadluzenia tylko z tytutu ,,nowego” funduszu
alimentacyjnego na koniec 2017 r. wyniosta ponad 10,3 mld zt). Swiadczenia wyplacane
z funduszu alimentacyjnego mialy i nadal majq charakter zwrotny.

Fundusz alimentacyjny nie jest $wiadczeniem socjalnym, ale pozyczka udzielang
zaocznie rodzicowi, ktory nie placi alimentow.

Pouczenie

Zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy o petycjach, sposob zalatwienia petycji nie moze by¢
przedmiotem skargi.
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