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LODZKI URZAD WOJEWODZKI
W LODZI

PNIK-1.4131.659.2024 Lodz, 5 wrzesnia 2024 r.

Rada Miasta Skierniewice

Zawiadomienie o wszczeciu postepowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
722024 r. poz. 609 1721) wzwiagzku zart. 61 § 1 14 ustawy zdnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572)

zawiadamiam,

7ze wszczgte zostalo zurzedu postepowanie okreSlone w rozdziale 10 ustawy zdnia 8 marca
1990 roku o samorzadzie gminnym w celu kontroli legalnosci uchwaty Nr 111/49/2024 Rady Miasta
Skierniewice zdnia 21 sierpnia 2024 r. w sprawie okreslenia szczegotowych warunkow
przyznawania ustug wsparcia krotkoterminowego $wiadczonego w formie dziennej 1w formie
pobytu catodobowego oraz szczegdlowych warunkéw odptatnosci za te ustugi oraz szczegdtowych
warunkow czgsciowego lub catkowitego zwolnienia z tych optat, jak rowniez trybu ich pobierania.,
ktora wptyneta do L.odzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi w dniu 27 sierpnia 2024 r.

Uzasadnienie

Podstawg prawng do wydania uchwaty stanowi art. 97a ust. 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o
pomocy spotecznej (Dz. U. z 2024 r. poz. 1283) - zwana dalej ustawa, zgodnie z ktorym "Rada
gminy okre§la, w drodze uchwaly, szczegdélowe warunki przyznawania ustug wsparcia
krotkoterminowego §wiadczonego w formie dziennej i w formie pobytu calodobowego oraz warunki
odptatnosci za te ustugi oraz szczegdtowe warunki cze$ciowego lub catkowitego zwolnienia od opfat,

jak rébwniez tryb ich pobierania.

Zgodnie z § 2 ust. 1 uchwaty "Ustugi wsparcia krotkoterminowego sg przyznawane na wniosek

osoby zainteresowanej, ktora ze wzgledu na wiek, chorobe¢ lub niepelnosprawnos$¢ wymaga dorazne;j
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pomocy w formie pobytu catlodobowego lub w formie dziennej, ze wzgledu na czasowe ograniczenie
mozliwo$ci zapewnienia wlasciwego wsparcia w miejscu zamieszkania przez osoby na co dzien
sprawujace opieke nad ta osobg.". W ocenie organu nadzoru wymieniony przepis uchwaty nie
wypetia delegacji ustawowej zawartej w art. 97a ust. 2 ustawy 1 nie reguluje szczegdtowych
warunkow przyznawania ustug wsparcie krotkoterminowego. Regulacja zawarta w § 2 ust. 1 uchwaty
stanowi jedynie powtoérzenie art. 55a ust. 3 ustawy, zgodnie z ktorym ,,Uslugi wsparcia
krotkoterminowego moga by¢ przyznane osobie, ktora ze wzgledu na wiek, chorobg lub
niepetnosprawnos¢ wymaga doraznej pomocy w formie pobytu calodobowego lub w formie dzienne;,
ze wzgledu na czasowe ograniczenie mozliwosci zapewnienia wilasciwego wsparcia w miejscu
zamieszkania przez osoby na co dzien sprawujace opieke nad ta osobg”. Ponadto fakt, ze ustugi
wsparcia krotkoterminowego przyznawane sg na wniosek beneficjenta tych ustlug wynika juz z art.
55b ust. 4 ustawy: ,,Wniosek o przyznanie pomocy w formie ustug wsparcia krétkoterminowego
sktada si¢ w osrodku pomocy spotecznej, a w przypadku przeksztatcenia osrodka pomocy spotecznej
w centrum ustug spotecznych na podstawie przepisow ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o realizowaniu
ustug spotecznych przez centrum ustug spotecznych — w centrum ustug spotecznych, wtasciwym ze
wzgledu na miejsce zamieszkania osoby wymagajacej wsparcia”. Organ stanowigcy gminy na mocy
art. 97a ust. 2 ustawy zostal upowazniony do ustalenia m.in. szczegétowych warunkéw przyznawania
uslug wsparcia krotkoterminowego $wiadczonego w formie dziennej 1 w formie pobytu
catodobowego, tymczasem Rada Miasta Skierniewice regulujac powyzsza materi¢ dokonata
powtorzenia regulacji ustawowej. W istocie doszlo do tzw. ,,pominigcia uchwatodawczego”
(por. wyrok NSA z dnia 20 lutego 2019 r., sygn. akt II OSK 834/17). Oznacza to, ze pomini¢cie
przez organ stanowigcy gminy ktorego$s z wymienionych elementow jakie powinny obligatoryjnie
znalez¢ sie w uchwale skutkuje brakiem pelnej realizacji upowaznienia ustawowego 1 ma istotny
wplyw na ocen¢ zgodnosci z prawem podjetego aktu. Rada obowigzana jest bowiem przestrzegac
zakresu upowaznienia, udzielonego jej przez ustawe. Niewyczerpanie zakresu przedmiotowego

przekazanego przez ustawodawce oznacza istotne naruszenie prawa.

W ocenie organu nadzoru § 2 ust. 2 oraz § 3 uchwaly stanowig przekroczenie zakresu delegacji
ustawowej zawartej w art. 97a ust. 2 ustawy. Z delegacji ustawowej do podjecia uchwaty wynika
bowiem, Ze organ stanowigcy gminy zostal upowazniony do uregulowania szczegoétowych warunkéw
przyznawania ustug wsparcia krotkoterminowego, warunkéw odplatnosci za te ustugi oraz
szczegdtowych warunkéw czesciowego lub catkowitego zwolnienia od optat, jak rowniez trybu ich
pobierania. Tymczasem Rada Miasta Skierniewice w § 2 ust. 2 oraz w § 3 uchwaly uregulowata
materi¢ dotyczaca form, rodzaju, wymiaru, zakresu, okresu i miejsca $wiadczenia uslug wsparcia
krétkoterminowego. Dodatkowo zaznaczy¢ nalezy, ze postanowienia zawarte w § 2 ust. 2 uchwaty
stanowig powtdrzenie i modyfikacje przepisoOw prawa, w tym art. 55a ust. 3 oraz art. 55b ust. 1-3

ustawy.
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Wobec powyzszego, w terminie 7 dni od dorg¢czenia niniejszego zawiadomienia, prosze
o zlozenie wyjasnien w przedmiotowej sprawie. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do Lodzkiego Urzedu

Wojewodzkiego w Lodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/skrytka.

Z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Justyna Stymanska-Chlgdzynska
Dyrektor Wydzialu Prawnego, Nadzoru i Kontroli

Do wiadomosci:

Prezydent Miasta Skierniewice
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