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ŁÓDZKI URZĄD WOJEWÓDZKI 
W ŁODZI

PNIK-I.4131.659.2024 Łódź, 5 września 2024 r. 

Rada Miasta Skierniewice

Zawiadomienie o wszczęciu postępowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. 
z 2024 r. poz. 609 i 721) w związku z art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks 
postępowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572)

zawiadamiam,

że wszczęte zostało z urzędu postępowanie określone w rozdziale 10 ustawy z dnia 8 marca 
1990 roku o samorządzie gminnym w celu kontroli legalności uchwały Nr III/49/2024 Rady Miasta 
Skierniewice z dnia 21 sierpnia 2024 r. w sprawie określenia szczegółowych warunków 
przyznawania usług wsparcia krótkoterminowego świadczonego w formie dziennej i w formie 
pobytu całodobowego oraz szczegółowych warunków odpłatności za te usługi oraz szczegółowych 
warunków częściowego lub całkowitego zwolnienia z tych opłat, jak również trybu ich pobierania., 
która wpłynęła do Łódzkiego Urzędu Wojewódzkiego w Łodzi w dniu 27 sierpnia 2024 r. 

Uzasadnienie

          Podstawę prawną do wydania uchwały stanowi art. 97a ust. 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o 
pomocy społecznej (Dz. U. z 2024 r. poz. 1283) - zwana dalej ustawą, zgodnie z którym ''Rada 
gminy określa, w drodze uchwały, szczegółowe warunki przyznawania usług wsparcia 
krótkoterminowego świadczonego w formie dziennej i w formie pobytu całodobowego oraz warunki 
odpłatności za te usługi oraz szczegółowe warunki częściowego lub całkowitego zwolnienia od opłat, 
jak również tryb ich pobierania.

       Zgodnie z § 2 ust. 1 uchwały ''Usługi wsparcia krótkoterminowego są przyznawane na wniosek 
osoby zainteresowanej, która ze względu na wiek, chorobę lub niepełnosprawność wymaga doraźnej 
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pomocy w formie pobytu całodobowego lub w formie dziennej, ze względu na czasowe ograniczenie 
możliwości zapewnienia właściwego wsparcia w miejscu zamieszkania przez osoby na co dzień 
sprawujące opiekę nad tą osobą.''. W ocenie organu nadzoru wymieniony przepis uchwały nie 
wypełnia delegacji ustawowej zawartej w art. 97a ust. 2 ustawy i nie reguluje szczegółowych 
warunków przyznawania usług wsparcie krótkoterminowego. Regulacja zawarta w § 2 ust. 1 uchwały 
stanowi jedynie powtórzenie art. 55a ust. 3 ustawy, zgodnie z którym „Usługi wsparcia 
krótkoterminowego mogą być przyznane osobie, która ze względu na wiek, chorobę lub 
niepełnosprawność wymaga doraźnej pomocy w formie pobytu całodobowego lub w formie dziennej, 
ze względu na czasowe ograniczenie możliwości zapewnienia właściwego wsparcia w miejscu 
zamieszkania przez osoby na co dzień sprawujące opiekę nad tą osobą”. Ponadto fakt, że usługi 
wsparcia krótkoterminowego przyznawane są na wniosek beneficjenta tych usług wynika już z art. 
55b ust. 4 ustawy: „Wniosek o przyznanie pomocy w formie usług wsparcia krótkoterminowego 
składa się w ośrodku pomocy społecznej, a w przypadku przekształcenia ośrodka pomocy społecznej 
w centrum usług społecznych na podstawie przepisów ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o realizowaniu 
usług społecznych przez centrum usług społecznych – w centrum usług społecznych, właściwym ze 
względu na miejsce zamieszkania osoby wymagającej wsparcia”. Organ stanowiący gminy na mocy 
art. 97a ust. 2 ustawy został upoważniony do ustalenia m.in. szczegółowych warunków przyznawania 
usług wsparcia krótkoterminowego świadczonego w formie dziennej i w formie pobytu 
całodobowego, tymczasem Rada Miasta Skierniewice regulując powyższą materię dokonała 
powtórzenia regulacji ustawowej. W istocie doszło do tzw. „pominięcia uchwałodawczego” 
(por. wyrok NSA z dnia 20 lutego 2019 r., sygn. akt II OSK 834/17). Oznacza to, że pominięcie 
przez organ stanowiący gminy któregoś z wymienionych elementów jakie powinny obligatoryjnie 
znaleźć się w uchwale skutkuje brakiem pełnej realizacji upoważnienia ustawowego i ma istotny 
wpływ na ocenę zgodności z prawem podjętego aktu. Rada obowiązana jest bowiem przestrzegać 
zakresu upoważnienia, udzielonego jej przez ustawę. Niewyczerpanie zakresu przedmiotowego 
przekazanego przez ustawodawcę oznacza istotne naruszenie prawa.

 W ocenie organu nadzoru § 2 ust. 2 oraz § 3 uchwały stanowią przekroczenie zakresu delegacji 
ustawowej zawartej w art. 97a ust. 2 ustawy. Z delegacji ustawowej do podjęcia uchwały wynika 
bowiem, że organ stanowiący gminy został upoważniony do uregulowania szczegółowych warunków 
przyznawania usług wsparcia krótkoterminowego, warunków odpłatności za te usługi oraz 
szczegółowych warunków częściowego lub całkowitego zwolnienia od opłat, jak również trybu ich 
pobierania. Tymczasem Rada Miasta Skierniewice w § 2 ust. 2 oraz w § 3 uchwały uregulowała 
materię dotyczącą form, rodzaju, wymiaru, zakresu, okresu i miejsca świadczenia usług wsparcia 
krótkoterminowego. Dodatkowo zaznaczyć należy, że postanowienia zawarte w § 2 ust. 2 uchwały 
stanowią powtórzenie i modyfikację przepisów prawa, w tym art. 55a ust. 3 oraz art. 55b ust. 1-3 
ustawy.
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Wobec powyższego, w terminie 7 dni od doręczenia niniejszego zawiadomienia, proszę 
o złożenie wyjaśnień w przedmiotowej sprawie. Wyjaśnienia należy przesłać do Łódzkiego Urzędu 
Wojewódzkiego w Łodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/skrytka.

 Z up. WOJEWODY ŁÓDZKIEGO

Justyna Szymańska-Chłądzyńska
Dyrektor Wydziału Prawnego, Nadzoru i Kontroli

Do wiadomości:

Prezydent Miasta Skierniewice
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