Uchwala nr 8
Komitetu Monitorujacego
Plan Strategiczny dla Wspolnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027
z 15 grudnia 2022 r.

w sprawie kryteridw wyboru operacji zaproponowanych dla interwencji ,,Premie dla mtodych rolnikow”
Planu Strategicznego dla Wspoélnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027.

Zgodnie z art. 79 ust. 1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/2115 z dnia
2 grudnia 2021 r. ustanawiajgcego przepisy dotyczace wsparcia planow strategicznych sporzadzanych
przez panstwa czlonkowskie w ramach wspodlnej polityki rolnej (plandéw strategicznych WPR)
i finansowanych z Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji (EFRG) i z Europejskiego Funduszu
Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW) oraz uchylajacego rozporzadzenia (UE)
nr 1305/2013 1 (UE) nr 1307/2013, Komitet Monitorujacy Plan Strategiczny dla Wspolnej Polityki
Rolnej na lata 20232027 uchwala, co nastgpuje:

§1.

Komitet Monitorujacy Plan Strategiczny dla Wspolnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027 pozytywnie
opiniuje kryteria wyboru operacji dla interwencji ,,Premie dla mtodych rolnikéw” Planu Strategicznego
dla Wspolnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027, okreslone w zalaczniku do uchwaty.

§ 2.

1. Komitet Monitorujacy Plan Strategiczny dla Wspolnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027 przyjmuje
do wiadomosci, ze kryteria wyboru operacji, o ktorych mowa w § 1, stanowig element projektu
wytycznej Instytucji Zarzadzajacej, ktora zostanie poddana opiniowaniu.

2. Komitet Monitorujacy Plan Strategiczny dla Wspdlnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027 upowaznia
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi do dokonania zmian kryteridéw wyboru operacji dla interwencji Planu
Strategicznego dla Wspdlnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027, o ktérych mowa w § 1, wynikajacych
z przebiegu opiniowania wytycznej Instytucji Zarzadzajacej.

§ 3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem przyjecia.

Ryszard Bartosik
Przewodniczacy
Komitetu Monitorujacego Plan Strategiczny
dla Wspolnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027



Zatacznik do uchwaty Nr 8 Komitetu Monitorujgcego Plan Strategiczny dla Wspolnej Polityki Rolne;j
na lata 2023-2027 z 15 grudnia 2022 r.

Kryteria wyboru operacji dla interwencji ,,Premie dla mlodych rolnikow”

Kryterium 1. Posiadane kwalifikacje zawodowe lub umiejetnosci

Punkty z tytutu posiadanych kwalifikacji zawodowych lub umiejgtnosci przyznaje si¢ za:

a)

b)

d)

g)

posiadanie stopnia naukowego doktora nauk rolniczych lub doktora nauk weterynaryjnych
lub ukonczone studia trzeciego stopnia z dziedziny nauk rolniczych Iub ukonczenie studiéw
w ramach szkoét doktorskich w dziedzinie nauk rolniczych lub stopien naukowy doktora
w dziedzinie nauk rolniczych w dyscyplinie naukowej weterynaria, zootechnika, rolnictwo
1 ogrodnictwo, technologia zywienia i zywno$ci — 4 punkty,

ukonczone studia pierwszego stopnia lub studia drugiego stopnia, lub jednolite studia
magisterskie, lub studia magisterskie, na kierunku: rolnictwo, ogrodnictwo, weterynaria (w
przypadku gdy w gospodarstwie sg prowadzone chow lub hodowla zwierzat), technika
rolnicza i le$na, zootechnika, architektura krajobrazu lub na kierunkach studiow, w ramach
ktorych zakres ksztatcenia, program albo standardy ksztalcenia obejmuja tresci zwigzane
z dziatalno$cig rolnicza/ przydatne do prowadzenia dziatalnos$ci rolniczej w gospodarstwie
jako kierujacy, w wymiarze tacznym co najmniej 120 godzin — 4 punkty,

ukonczone studia pierwszego stopnia lub studia drugiego stopnia, lub jednolite studia
magisterskie, lub studia magisterskie, na kierunku innym niz wymienione w lit. b, oraz co
najmniej 3—letni staz pracy w rolnictwie, lub ukonczone studia podyplomowe w zakresie
przydatnym do prowadzenia dzialalno$ci rolniczej w gospodarstwie jako kierujacy (czyli
obejmujace co najmniej jedno z nastgpujacych zagadnien: ekonomika rolnictwa,
organizacja lub technologia produkcji rolniczej, marketing artykutow rolnych,
rachunkowos¢ rolnicza, agrobiznes) — 4 punkty,

kwalifikacje w zawodzie: technik rolnik, technik ogrodnik, technik architektury krajobrazu,
technik hodowca koni, technik pszczelarz, technik weterynarii (w przypadku gdy
w gospodarstwie sg prowadzone chow lub hodowla zwierzat), technik agrobiznesu, technik
mechanizacji rolnictwa, technik mechanizacji rolnictwa i agrotroniki, technik turystyki
wiejskiej, technik turystyki na obszarach wiejskich — 4 punkty,

kwalifikacje w zawodzie: rolnik, ogrodnik, pszczelarz, mechanik operator pojazdow
i maszyn rolniczych — 3 punkty,

tytut wykwalifikowanego robotnika lub tytut mistrza, lub tytul zawodowy Ilub tytut
zawodowy mistrza, w zawodzie wymienionym w lit. e, uzyskany w formach
pozaszkolnych, oraz co najmniej 3—letni staz pracy w rolnictwie — 2 punkty,
wyksztalcenie $rednie oraz co najmniej 4-letni staz pracy w rolnictwie — 1 punkt.

Uwzglednia si¢ rowniez adekwatne kwalifikacje uzyskane w innym panstwie cztonkowskim Unii
Europejskiej, panstwie cztonkowskim Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) lub
Zjednoczonym Kroélestwie Wielkiej Brytanii i Irlandii Péinocne;.

Za staz pracy w rolnictwie, na potrzeby uznawania, czy warunek dotyczacy posiadania odpowiednich
kwalifikacji zawodowych lub umiej¢tnosci jest spelniony, uznaje si¢ okres, liczony do dnia zloZzenia
wniosku o przyznanie pomocy, w ktérym dana osoba:

a)

podlegata ubezpieczeniu spotecznemu rolnikow w pelnym zakresie jako rolnik lub
domownik lub ubezpieczeniu spolecznemu z tytulu prowadzenia dziatalnosci rolniczej
w innym panstwie czlonkowskim Unii Europejskiej lub panstwie czlonkowskim
Europejskiego Porozumienia o0 Wolnym Handlu (EFTA),



b) Dbyla zatrudniona w gospodarstwie na podstawie umowy o prace, na stanowisku zwigzanym
z prowadzeniem produkcji rolne;j.

Kryterium 2. Réznica wieku pomiedzy przekazujacym gospodarstwo w calo$ci i na wlasnosé
a mlodym rolnikiem

W przypadku, gdy réznica wieku pomiedzy osobg fizyczng przekazujaca gospodarstwo w catosci 1 na
wlasno$¢ a wnioskodawca/ mtodym rolnikiem wynosi:

a) powyzej 15 do 25 lat — przyznaje si¢ 3 punkty,

b) powyzej 25 lat — przyznaje si¢ 5 punktow.
W przypadku kilku oséb przekazujacych wnioskodawcy/ miodemu rolnikowi na wiasno$¢ jedno
gospodarstwo (matzenstwo, wspdtwiasciciele) roznica wieku jest liczona migdzy wnioskodawca/
mlodym rolnikiem a najstarszym przekazujacym.
W przypadku kilku przekazujacych swoje gospodarstwa, réznice wieku pomiedzy przekazujacym a
wnioskodawca/ mlodym rolnikiem ustala si¢ na podstawie wieku tej osoby, dzigki ktorej nowo tworzone

gospodarstwo wnioskodawcy/ miodego rolnika powigkszy si¢ lub powickszylo si¢ o najwicksza
powierzchnie uzytkéw rolnych.

Kryterium 3. Powierzchnia uzytkow rolnych w gospodarstwie (tytul prawny)
Punkty przyznaje si¢ za powierzchni¢ uzytkéw rolnych w gospodarstwie powyzej:

a) Sredniej powierzchni gruntéw rolnych w gospodarstwie rolnym w kraju — w przypadku
gospodarstw polozonych w wojewodztwach, w ktorych srednia powierzchnia gruntow
rolnych w gospodarstwie rolnym jest nizsza niz $rednia powierzchnia gruntow rolnych
w gospodarstwie rolnym w kraju,

b) s$redniej powierzchni gruntdow rolnych w gospodarstwie rolnym w wojewodztwie —
w przypadku gospodarstw potozonych w wojewodztwach, w ktdrych $rednia powierzchnia
gruntéw rolnych w gospodarstwie rolnym jest wyzsza niz $rednia powierzchnia gruntow
rolnych w gospodarstwie rolnym w kraju.

Punkty przyznaje si¢ wg wzoru: L=W*[Pb-P$r]/Pér

gdzie:

L oznacza liczbg punktow,

Pb oznacza powierzchni¢ uzytkow rolnych w gospodarstwie w roku wyjsciowym,

Psr oznacza S$rednig powierzchni¢ gruntow rolnych w gospodarstwie rolnym
odpowiednio w wojewodztwie badz w kraju w roku poprzedzajacym rok ztozenia
wniosku o przyznanie pomocy,

W oznacza wspolczynnik korygujacy, wynoszacy:

3,4 — w przypadku wojewodztw, o ktorych mowa w lit. a

3,1 — w przypadku wojewodztw, o ktorych mowa w lit. b

— jednak nie wigcej niz 3 punkty.

Przy ustalaniu liczby punktow za powierzchnig uzytkéw rolnych w gospodarstwie bierze si¢ pod uwage

powierzchni¢ uzytkow rolnych, ktore najpdzniej w okresie 12 miesi¢cy od dnia przyznania pomocy beda
stanowity przedmiot:



a)
b)

c)
d)

wlasnosci,

uzytkowania wieczystego,

dzierzawy z Zasobu Wlasnosci Rolnej Skarbu Panstwa lub od jednostek samorzadu
terytorialnego,

dzierzawy od innych podmiotow na podstawie umowy dzierzawy zawartej w formie aktu
notarialnego albo z datg pewng oraz na okres co najmniej 10 lat, jednak nie krdtszy niz do
dnia uptywu 5 lat od dnia wyptaty pierwszej raty pomocy.

Kryterium 4. Przejmowanie przynajmniej jednego gospodarstwa w calosci i na wlasnos¢

Za przejmowanie przynajmniej jednego gospodarstwa w calo$ci i na wlasno$¢ przyznaje sie 4

punkty.

Kryterium 5. Wielko$¢ ekonomiczna gospodarstwa (tytul prawny)

Punkty przyznaje si¢ za wielko$¢ ekonomiczng gospodarstwa powyzej 19 500 euro.

Punkty przyznaje si¢ wg wzoru: L=0,00015 Wb — 2,925

gdzie:

L oznacza liczbe¢ punktow,

Wb oznacza wyj$ciowa wielko$¢ ekonomiczng gospodarstwa wskazang w biznesplanie,

—jednak nie wiecej niz 3 punkty.

Przy ustalaniu liczby punktow za wielko$¢ ekonomiczng gospodarstwa bierze si¢ pod uwage produkcje
prowadzona na uzytkach rolnych, ktoére najpdézniej w terminie 12 miesi¢cy od dnia przyznania pomocy
beda stanowity przedmiot:

a)
b)

c)
d)

wlasnosci,

uzytkowania wieczystego,

dzierzawy z Zasobu Wtlasnosci Rolnej Skarbu Panstwa lub od jednostek samorzadu
terytorialnego,

dzierzawy od innych podmiotéw na podstawie umowy dzierzawy zawartej w formie aktu
notarialnego albo z data pewna oraz na okres co najmniej 10 lat, jednak nie krotszy niz do
dnia uptywu 5 lat od dnia wyptaty pierwszej raty pomocy.

Kryterium 6. Prowadzenie produkcji zwierzecej

Z tytulu prowadzenia produkcji zwierzgcej przyznaje si¢ 2 punkty.

Punkty przyznaje sie, jesli co najmniej 50% docelowej wielko$ci ekonomicznej gospodarstwa stanowi
wielko$¢ ekonomiczna osiggnieta z produkcji zwierzgce;.

Kryterium 7. Uczestnictwo w systemach jakos$ci

Punkty przyznaje si¢ za uczestnictwo lub planowane uczestnictwo w:

a)

b)

unijnym systemie jakosci — 2 punkty, przy czym za uczestnictwo w systemie rolnictwa
ekologicznego — 4 punkty, pod warunkiem, ze powierzchnia uzytkéw rolnych
gospodarstwa objeta tym systemem stanowi co najmniej 50 % powierzchni uzytkow
rolnych tego gospodarstwa,

krajowym systemie jakosci — 1 punkt, pod warunkiem, Ze jest to system jako$ci zywnosci
uznany na mocy decyzji Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi za krajowy system jakosci
zywnosci i notyfikowany do Komisji Europejskiej zgodnie z Dyrektywa (UE) nr 2015/1535
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 9 wrze$nia 2015 r. ustanawiajaca procedure



udzielania informacji w dziedzinie przepisow technicznych oraz zasad dotyczacych ustug
spoleczenstwa informacyjnego,
— jednak nie wigcej niz 5 punktow.

Kryterium 8. Dotychczasowa aktywnos$¢é zawodowa wnioskodawcy

Jezeli w dniu zlozenia wniosku o przyznanie pomocy dana osoba jest domownikiem w rozumieniu
przepisow o ubezpieczeniu spolecznym rolnikow lub uczniem albo studentem w systemie dziennym,
lub zarejestrowanym bezrobotnym — przyznaje si¢ 1 punkt.

MINIMALNA LICZBA PUNKTOW

Pomoc jest przyznawana, jezeli operacja uzyskata co najmniej 7 punktow.

Stanowi to prawie 30% sumy maksymalnej mozliwej do uzyskania liczby punktow za wszystkie kryteria
wyboru. Taki poziom minimalnej liczby punktéw niezbgedny do uzyskania pomocy pozwala
uwzglednia¢ operacje, ktore otrzymaly 7 punktéw i wigcej (az do 27 punktéw). Dzigki takiemu
podejsciu do realizacji zostang wybrane operacje o odpowiedniej jakosci, pozwalajace zrealizowaé cel
interwencji i zaspokoi¢ zwigzane z nim potrzeby.

KRYTERIA ROZSTRZYGAJACE majace zastosowanie w przypadku, gdy co najmniej dwie osoby
uzyskaly takg sama liczbe punktow:

1. W przypadku os6b ubiegajacych si¢ o pomoc, ktore uzyskaty taka sama liczbe punktow,
o kolejnosci przyshugiwania pomocy decyduje pte¢ wnioskodawcy, przy czym pierwszenstwo
w uzyskaniu pomocy ma operacja realizowana przez kobiete.

2. W przypadku os6b ubiegajacych si¢ o pomoc tej samej plci, ktore uzyskaly taka sama liczbg
punktow, o kolejnosci przystugiwania pomocy decyduje wyjsciowa powierzchnia uzytkow
rolnych w gospodarstwie, przy czym pierwszenstwo w uzyskaniu pomocy ma gospodarstwo
o wigkszej powierzchni uzytkow rolnych.

3. W przypadku oséb ubiegajacych si¢ o pomoc tej samej plci, ktore uzyskaty taka samg liczbe
punktow i wskazaly w biznesplanie gospodarstwa o identycznej wyjsciowej powierzchni
uzytkow rolnych, o kolejnosci przystugiwania pomocy decyduje wiek wnioskodawcy, przy
czym pierwszenstwo w uzyskaniu pomocy ma operacja realizowana przez mlodszego
wnioskodawce.

UZASADNIENIE

Zgodnie z art. 79 ust. 1 zdanie drugie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/2115
z dnia 2 grudnia 2021 r. ustanawiajacego przepisy dotyczace wsparcia planow strategicznych
sporzadzanych przez panstwa cztonkowskie w ramach wspodlnej polityki rolnej (planow strategicznych
WPR) i finansowanych z Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji (EFRQG) i z Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich (EFRROW) oraz uchylajacego
rozporzadzenia (UE) nr 1305/2013 i (UE) nr 1307/2013, celem kryteriow wyboru jest zapewnienie
rownego traktowania  wnioskodawcow, lepszego  wykorzystania zasobow  finansowych
i ukierunkowania wsparcia zgodnie z celem interwencji.

Majac na wzgledzie aspekty okreslone w ww. przepisie, w Planie Strategicznym dla Wspolnej Polityki
Rolnej na lata 2023-2027 w opisie interwencji ,,Premie dla mlodych rolnikéw” przewidziano, ze
kryteria wyboru operacji moga dotyczy¢ w szczegdlnosci:

1) posiadanych kwalifikacji zawodowych lub umiej¢tnosci;

2) roéznicy wieku pomiedzy przekazujacym gospodarstwo w catosci i na wlasnos¢ a mtodym

rolnikiem;
3) powierzchni uzytkow rolnych w gospodarstwie (tytut prawny);
4) przejmowania przynajmniej jednego gospodarstwa w catosci i na wlasnos¢;



5) wielkosci ekonomicznej gospodarstwa (tytut prawny);
6) prowadzenia produkcji zwierzece;j;

7) udziatu w systemach jakosci;

8) dotychczasowej aktywnosci zawodowej wnioskodawcy.

Zgodnie z opisem interwencji ,,Premie dla mtodych rolnikéw”, wymiana pokoleniowa w rolnictwie oraz
udziat w systemach jakosci bgda wiodgcymi zagadnieniami przy wyborze operacji do przyznania
pomocy. Ponadto, w celu zapewnienia wickszego udzialu kobiet wsrod osob prowadzacych
gospodarstwa rolne jako kierujacy, przewiduje si¢ preferowanie tej grupy wnioskodawcow
W przyznawaniu pomocy.

Przedstawione ponizej kryteria wyboru dla interwencji ,,Premie dla mtodych rolnikéw” odzwierciedlaja
zapisy Planu Strategicznego dla Wspdlnej Polityki Rolnej na lata 20232027, wyniki analizy SWOT
oraz zidentyfikowane dla celu szczegotowego 7 “Przyciaganie i utrzymanie mlodych rolnikéw i nowych
rolnikow oraz utatwianie rozwoju zréwnowazonej dziatalnos$ci gospodarczej na obszarach wiejskich”
potrzeby.

Kryterium 1. Posiadane kwalifikacje zawodowe lub umiejetnosci

W trakcie prac nad PS WPR w zakresie celu szczegotowego 7 ,,Przyciaganie i utrzymanie mtodych
rolnikéw 1 nowych rolnikéw oraz ulatwianie rozwoju zrownowazonej dziatalnosci gospodarczej na
obszarach wiejskich”, jako jedna z trzech gléwnych potrzeb dotyczacych mtodych rolnikow
zidentyfikowano dostep mtodych rolnikoéw do wiedzy. Zgodnie z opisem tej potrzeby, gospodarstwa
prowadzone przez lepiej wyksztalconych rolnikow osiggaja wyzsza efektywnos¢ produkcji dzigki
wigkszej sktonnosci do ponoszenia ryzyka na rynku czy wprowadzania innowacji technicznych,
a przede wszystkim dzigki lepszemu zarzadzaniu zasobami sity roboczej.

W tej interwencji pomoc moze by¢ przyznana, jezeli osoba ubiegajaca si¢ o przyznanie pomocy
posiadania odpowiednie kwalifikacje zawodowe lub umiejetnosci zwigzane z prowadzeniem
dziatalnosci rolniczej w gospodarstwie rolnym (staz pracy w rolnictwie), uwzgledniajace co najmniej
wymogi okreslone w definicji mtodego rolnika, lub zadeklaruje uzupethienie kwalifikacji.

Kryterium w zakresie kwalifikacji zawodowych lub umiejetnosci zwigzanych z prowadzeniem
dziatalno$ci rolniczej w gospodarstwie rolnym/ przydatnym do prowadzenia dziatalno$ci rolniczej
w gospodarstwie jako kierujacy uwzglednia odpowiedni poziom i zakres potwierdzonych formalnie
kwalifikacji zawodowych w potaczeniu z poziomem wyksztalcenia oraz dlugos¢ stazu pracy
w rolnictwie. Im wyzszy poziom kwalifikacji lub bardziej szczegdétowy ich zakres wraz z poziomem
wyksztalcenia tym wyzsza punktacja. Zasady punktacji uwzgledniaja europejskie i1 krajowe standardy
w zakresie zdobywania kwalifikacji oraz przepisy o ksztaltowaniu ustroju rolnego, a tym samym
zapewniajg nalezyte prowadzenie gospodarstw przez wykwalifikowanych mtodych rolnikow.



Kryterium 2. Roéznica wieku pomigdzy przekazujagcym gospodarstwo w catosci i na wlasnosé
a mtodym rolnikiem

Wymiana pokoleniowa jest jednym z kluczowych aspektow uwzglednionych w Planie Strategicznym
dla Wspolnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027 (“Przeglad strategii wymiany pokoleniowej”). Zgodnie
z opisem celu szczegotowego 7 “Przycigganie i utrzymanie mtodych rolnikéw i nowych rolnikow oraz
utatwianie rozwoju zréwnowazonej dziatalno$ci gospodarczej na obszarach wiejskich” potencjat
i wielkos$¢ ekonomiczna gospodarstw sg powigzane m.in. ze strukturg wieku kierujacych. Osoby mtode
i odpowiednio wyksztatlcone sa bowiem bardziej sklonne do powigkszania wielkosci 1 potencjatu
gospodarstw. Tymczasem, mimo stosunkowo korzystnej struktury wieku polskiego rolnictwa na tle
pozostatych panstw czlonkowskich Unii Europejskiej, analiza SWOT wykazata malejacg z roku na rok
liczbg mtodych rolnikow. Z drugiej strony rosnie liczba gospodarstw z kierownikami w wieku powyzej
50 lat. Kryterium wyboru dotyczace rdéznicy wieku, poprzez odpowiednie premiowanie wigkszej
roznicy wieku migdzy przekazujacym a mtodym rolnikiem/ wnioskodawcg ma na celu zachecenie
starszych rolnikéw do przekazywania gospodarstw mtodszym nastepcom, a mtodych rolnikow — do jak
najwczesniejszego przejmowania gospodarstw od starszych kierujacych. W ten sposob realizacja
zidentyfikowanej w Planie Strategicznym dla Wspolnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027 potrzeby
w zakresie celu 7 szczegotowego dotyczacej poprawy struktury wieku zarzadzajacych gospodarstwami
rolnymi zostanie wzmocniona.

W przypadku tego kryterium, punkty moga by¢ przyznane za réznice wieku pomigdzy osoba fizyczna
przekazujacg gospodarstwo w catosci 1 na wlasno$¢ a mtodym rolnikiem, przy czym wlasnoscia osoby
przekazujacej lub w jej posiadaniu moga pozosta¢ uzytki rolne o powierzchni nieprzekraczajacej 0,5 ha.

Kryterium 3. Powierzchnia uzytkow rolnych w gospodarstwie (tytut prawny)

Kryterium dotyczace powierzchni uzytkéw rolnych w gospodarstwie sprzyja poprawie struktury
agrarnej polskiego rolnictwa. Wedlug SWOT dla celu szczegotowego 7 ,,Przycigganie 1 utrzymanie
miodych rolnikoéw i nowych rolnikow oraz ulatwianie rozwoju zrownowazonej dziatalnosci
gospodarczej na obszarach wiejskich”, w Polsce sa duze zasoby gruntéw rolnych, jednak stabg strona
jest duza liczba matych gospodarstw rolnych o ograniczonych szansach na rozwdj, Jednoczes$nie,
potrzeba krytyczna zidentyfikowana w tym celu szczegétowym to poprawa dochodéw mtodych
rolnikow. W tej sytuacji szansg dla polskiego rolnictwa sg postepujace procesy koncentracji czynnikow
produkcji, w tym ziemi (co do zasady, im wigksze gospodarstwo, tym lepsze wyniki ekonomiczne).
Ponadto, zgodnie z opisem celu szczegdlowego 2 ,Zwigkszenie zorientowania na rynek
i konkurencyjno$ci gospodarstw, zarowno w perspektywie krotkoterminowej, jak i dlugoterminowe;,
w tym wigksze ukierunkowanie na badania naukowe, technologi¢ i cyfryzacje” wskaznik Sredniej
wielko$ci gospodarstwa mierzony powierzchnig uzytkéw rolnych w 2016 r. w Polsce wyniodst jedynie
10,2 ha uzytkow rolnych (23. miejsce w Unii Europejskiej). Podobnie, jak w analizie SWOT dla celu
szczegotowego 2 zauwazono, ze cecha charakterystyczng polskiego rolnictwa jest duzy udziat
gospodarstw matych. Potrzeba krytyczna zidentyfikowana w ramach celu szczegdélowego 2 to
pokonanie ograniczen rozwojowych zwigzanych z produkcja matej skali.

Zasady przyznawania punktow z tytulu tego kryterium daja pierwszenstwo gospodarstwom
o powierzchni przekraczajacej srednig wielko§¢ gospodarstwa w kraju lub w danym wojewodztwie
(zawsze t¢ wyzszg). Tak skonstruowane kryterium pozwala uwzgledni¢ specyfike poszczegdlnych
wojewoOdztw w zakresie struktury agrarnej, a jednoczes$nie preferowac te gospodarstwa, ktorych
wielko$¢ fizyczna przekracza powierzchnig przecietng w skali kraju lub wojewodztwa (zawsze poziom
wyze] w stosunku do kryterium kwalifikowalnosci). Jednocze$nie, uwzglednianiec na potrzeby
przyznawania punktow z tytulu tego kryterium wylacznie uzytkow rolnych potwierdzonych
okreslonymi tytutami prawnymi powinno si¢ przyczyni¢ do tworzenia trwalych gospodarstw
1 utrzymania mtodych rolnikéw w rolnictwie.

Zaproponowany we wzorze sposob obliczania punktow uzaleznia proporcjonalnie liczbg przyznanych
punktow nie od nominalnej (w ha), lecz od realnej (procentowej) roéznicy pomiedzy wyjsciowa
powierzchnig gospodarstwa wnioskodawcy a $rednig powierzchnig gruntow rolnych w gospodarstwie



odpowiednio w wojewodztwie badz w kraju (ta wyzsza). Takie podejscie jest sprawiedliwe, poniewaz
uwzglednia regionalne zréznicowanie areatu gospodarstw w Polsce. Wspotczynniki W (3,1 oraz 3,4)
zostaly oszacowane w oparciu o dane jednostkowe dotyczace wyjsciowej powierzchni uzytkéw rolnych
w gospodarstwach beneficjentow ,Premii dla mlodych rolnikow” PROW 2014 — 2020
w poszczegdlnych wojewddztwach. Na podstawie tych danych wyznaczono w kazdym wojewodztwie
90. percentyl powierzchni UR w gospodarstwie, to jest takg powierzchnie UR, ktérg przekraczalo
jedynie 10 % gospodarstw mtodych rolnikéw, i dla kazdego wojewodztwa obliczono wspotczynnik W,
przyjmujac zalozenie, ze wnioskodawcy znajdujacy si¢ w 10% populacji o najwyzszym areale
gospodarstwa powinni otrzymac za przedmiotowe kryterium wyboru maksymalna liczbe 3 punktow. Na
potrzeby ujednolicenia wzoru wspotczynniki W dla wojewodztw zredukowano do dwdch o usrednionej
wartoéci — osobno dla grupy wojewodztw ze S$rednig powierzchnig gruntdw rolnych nizsza
(wspotczynnik 3.4) 1 grupy wojewoddztw ze $rednig powierzchnia gruntdw rolnych wyzsza
(wspotczynnik 3,1) od $redniej powierzchni w kraju.

Kryterium 4. Przejmowanie przynajmniej jednego gospodarstwa w catosci i na wlasnos¢

Kryterium wyboru w zakresie przejmowania gospodarstwa w catosci lub tworzenia gospodarstwa
z mniejszych gospodarstw przejetych w catosci z jednej strony zmniejsza ryzyko pogorszenia struktury
agrarnej poprzez podziat gospodarstw rolnych na mniejsze jednostki, natomiast z drugiej strony zacheca
do tworzenia gospodarstw wigkszych, o lepszych szansach rozwojowych. Podobnie jak kryterium
dotyczace powierzchni uzytkow rolnych w gospodarstwie mtodego rolnika, kryterium w zakresie
przejmowania gospodarstwa w cato$ci powinno si¢ przyczyni¢ do zmniejszenia rozdrobnienia
gospodarstw i1 zwigkszenia ich rentownosci/ dochodowosci, a w efekcie — do wykorzystania szansy
rozwojowej polegajacej na koncentracji czynnikéw produkcji, w tym ziemi, i poprawy
konkurencyjnosci polskiego rolnictwa.

W przypadku tego kryterium, punkty mogg by¢ przyznane, jezeli mtody rolnik nabywa gospodarstwo
na wlasno$¢ wszystkie uzytki rolne wchodzace w sktad gospodarstwa przynajmniej jednej przekazujace;j
osoby fizycznej, przy czym wlasnoscig osoby przekazujacej lub w jej posiadaniu moga pozostaé uzytki
rolne o powierzchni nieprzekraczajacej 0,5 ha.

Kryterium 5. Wielko$¢ ekonomiczna gospodarstwa (tytul prawny)

Dyskusje i oceny w trakcie przygotowania Planu Strategicznego Wspdlnej Polityki Rolnej na lata 2023—
2027 (m.in. stanowisko ewaluatora ex ante Planu ) wskazaly, ze nalezy premiowa¢ wnioskodawcow
wskazujacych w swoich biznesplanach gospodarstwa o wyjsciowej wielkosci ekonomicznej
zdecydowanie powyzej progu kwalifikowalnosci (tj. 15 tys. euro). Jest to wazne poniewaz uzyskiwanie
satysfakcjonujgcego dochodu z tytutu prowadzenia dziatalnos$ci rolniczej wymaga osiggnigcia wielko$ci
ekonomicznej na poziomie co najmniej 25 000 euro. Dlatego to wlasnie gospodarstwa rolne o wielkosci
ekonomicznej z przedziatu 15 000 — 25 000 euro, czyli gospodarstwa o tzw. wielko$ci posredniej, moga
w przysztosci zwigkszy¢ skale produkcji oraz wzmocni¢ swoja pozycje na rynku. Ze wzgledu na to, ze
minimalna posrednia wielko$¢ ekonomiczna gospodarstwa to 15 000 euro, punkty z tytulu wielkosci
ekonomicznej gospodarstwa nalezy przyznawac¢ od odpowiednio wyzszego poziomu. Gospodarstwa
o wyjs$ciowej wielkosci ekonomicznej z przedzialu co najmniej 15 000 euro i mniej niz 25 000 euro
muszg zwigkszy¢, w wyniku realizacji biznesplanu, wielkos¢ ekonomiczng o przynajmniej 30% w
stosunku do wielkosci wyjsciowej. Minimalny poziom wielkosci ekonomicznej, powyzej ktorego
przyznaje si¢ punkty, wynosi 19 500 euro (poziom, do ktoérego musiataby wzrosng¢ wielkosé
ekonomiczna przypadku gospodarstwa o wyjsciowej wielkosci ekonomicznej rownej 15 000 euro).

Tak skonstruowane kryterium pozwala uwzgledni¢ szanse rozwoju dziatalnosci rolniczej
w gospodarstwach mtodych rolnikow oraz mozliwo$¢ przekroczenia w przysztosci progu 25 000 euro.

Zasady przyznawania punktdéw z tytutu tego kryterium pozwalajg preferowaé gospodarstwa o wielkosci
ekonomicznej powyzej 19 500 euro. Jednoczesnie, uwzglednianie na potrzeby przyznawania punktow
z tytulu tego kryterium wytacznie uzytkow rolnych potwierdzonych okreslonymi tytutami prawnymi



powinno si¢ przyczyni¢ do tworzenia trwatych gospodarstw i utrzymania mlodych rolnikow
w rolnictwie.

Zaproponowany wzor na wyliczenie liczby punktéw zostat ustalony w oparciu o dane jednostkowe
dotyczace wyjsciowej wielkosci ekonomicznej gospodarstw beneficjentow ,,Premii dla mtodych
rolnikow” PROW 2014 — 2020, na podstawie ktorych wyznaczono 90. percentyl SO gospodarstwa, to
jest takag wielko$¢ ekonomiczng, ktora zostata przekroczona jedynie w przypadku 10 % gospodarstw
mtodych rolnikow. Wzor przewiduje proporcjonalne przyznawanie punktéw za wielkos¢ ekonomiczng
powyzej 19500 euro az do wielko$ci ekonomicznej na poziomie ok. 90. percentyla (nieco zaokraglone;j
dla uproszczenia obliczen). Natomiast wnioskodawcy znajdujacy si¢ w 10% populacji o najwigkszej
wielkos$ci ekonomicznej gospodarstwa beda otrzymac za przedmiotowe kryterium wyboru maksymalna
liczb¢ 3 punktow.

Kryterium 6. Prowadzenie produkcji zwierzecej

Produkcja zwierzeca jest bardziej pracochtonna i kapitatlochtonna niz produkcja roslinna. W ramach
celu szczegotowego 2 ,,Zwickszenie zorientowania na rynek i konkurencyjnosci gospodarstw, zarowno
w perspektywie krotkoterminowej, jak i dlugoterminowej, w tym wigksze ukierunkowanie na badania
naukowe, technologie i1 cyfryzacje” zidentyfikowano potrzebe inwestowania w budowe lub
modernizacje budynkow/budowli wraz z ich wyposazeniem stuzacych produkcji zwierzgce;.
Wprowadzenie takiego kryterium jest wazne poniewaz, na przestrzeni ostatnich lat obserwuje si¢ duzy
ubytek gospodarstw prowadzacych produkcje zwierzeca. Istnienie potrzeba zahamowania tego trendu.
Produkcja zwierzeca pozwala na przetwarzanie produktow pochodzenia roslinnego na artykuly
spozywcze (np. mleko, jaja, migso), poszukiwane przez konsumentow. Posiada takze inne, wazne cechy,
dla dalszego rozwoju gospodarstw rolnych m.in. wymaga relatywnie duzych naktadow pracy (miejsca
pracy), w tym sily ludzkiej do$¢ réwnomiernie roztozonej w ciggu roku, umozliwia podniesienie lub
utrzymanie zyzno$ci gleby poprzez wytwarzanie nawozow naturalnych, pozwala zapewni¢ wzglednie
rownomierny (w porownaniu do produkcji roslinnej) doptyw srodkéw finansowych do gospodarstwa.
Szczegolnie w przypadku produkcji zwierzgcej niezbgdne jest wprowadzanie kosztownych zmian
w zakresie organizacji produkcji czy stosowania nowych niskoemisyjnych technologii W sektorze
produkcji zwierzecej, konieczne jest rowniez wprowadzanie innowacyjnych rozwigzan w zakresie
technologii linii produkcyjnych, cyfryzacji proceséw produkcyjnych oraz automatyzacji pozwalajacych
zmniejszy¢ naklady pracy. Pozwoli to m.in. zahamowa¢ odptyw mlodych os6b z obszaréw wiejskich.
Dlatego nalezy zacheca¢ miodych rolnikéw aby rozpoczynali prowadzenie dziatalno$ci rolniczej
w gospodarstwach rolnych nastawionych na produkcj¢ zwierzgcg. Zachete takg ma stanowi¢ kryterium
wyboru dotyczace prowadzenia produkcji zwierzgce;.

Kryterium 7. Uczestnictwo w systemach jakosci

Celem priorytetowym Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi, jak réwniez jednym z kluczowych
obszaro6w wybranych interwencji Planu Strategicznego dla Wspdlnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027,
jest rozwoj produkcji ekologicznej w Polsce.

W Planie Strategicznym dla Wspo6lnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027, w ramach celu szczegdtowego
2 ,,Zwigkszenie zorientowania na rynek i konkurencyjnosci gospodarstw, zar6wno w perspektywie
krotkoterminowej, jak i dlugoterminowej, w tym wigksze ukierunkowanie na badania naukowe,
technologie¢ 1 cyfryzacj¢”, jako jedna z gltownych potrzeb dotyczacych gospodarstw rolnych,
zidentyfikowano rozwoj produkcji zywnosci wysokiej jakosci, w tym ekologiczne;j.

Zgodnie z ,,Ramowym Plan Dziatan dla Zywnosci i Rolnictwa Ekologicznego w Polsce na lata 2021—
20307, ktory stanowi krajowa strategic rozwoju produkcji ekologicznej, planowane jest m. in.
przeznaczenie do 2030 r. co najmniej 7% powierzchni uzytkéw rolnych w Polsce na rolnictwo
ekologiczne. Cel ten oznacza podwojenie do 2030 r. powierzchni uzytkéw rolnych objetych systemem
produkcji ekologicznej w stosunku do roku 2019 oraz dazenie do osiagni¢cia ponad miliona hektaréw
tej powierzchni. Ramy czasowe dotyczace realizacji ,,Ramowego Planu Dziatan dla Zywnosci



i Rolnictwa Ekologicznego w Polsce na lata 2021-2030 zostaty dostosowane do zatozen strategii ,,Od
pola do stotu” oraz strategii na rzecz Bior6znorodnosci, trwajacych do 2030 roku.

Majac powyzsze na uwadze, w interwencji ,,Premie dla mtodych rolnikow” przyjeto najwyzsza
punktacje za uczestnictwo w systemie rolnictwo ekologiczne — 4 punkty.

Ponadto, uwzgledniajac stanowisko KE promujace unijne systemy jakosci, wyrazone na etapie
uzgadniania PS WPR, przyznaje si¢ 2 punktow za uczestnictwo w unijnych systemach jakoscii 1 punktu
za uczestnictwo w krajowych systemach jakosci.

Punkty beda przyznawane z tytutu uczestnictwa w nastepujacych systemach jakosci:
Unijne systemy jakosci, za uczestnictwo w ktorych przyznaje si¢ punkty:
i.  Chronione Nazwy Pochodzenia, Chronione Oznaczenia Geograficzne oraz
Gwarantowane Tradycyjne Specjalnos$ci, w rozumieniu rozporzadzenia 1151/2012,
ii.  rolnictwo ekologiczne, zgodnie z rozporzadzeniem 2018/848,
iii.  chronione nazwy pochodzenia i oznaczenia geograficzne wyrobdéw winiarskich,
o ktorych mowa w czeéci 11 tytule Il rozdziale I sekcji 2 rozporzadzenia 1308/2013.
Krajowe systemy jakosci, za uczestnictwo w ktorych przyznaje si¢ punkty:

i.  integrowana produkcja roslin (IP), w rozumieniu ustawy z dnia 8 marca 2013 r.
o $rodkach ochrony roslin,
ii. ,Jako$¢ Tradycja” uznany za krajowy system jakosci zywnos$ci na mocy decyzji

Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 12 czerwca 2007 r.,

iii.  QAFP ,Tuszki, elementy i migso z kurczaka, indyka i mlodej polskiej gesi
owsianej” uznany za krajowy system jako$ci zywno$ci na mocy decyzji Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 13 stycznia 2011 r.,

iv.  QAFP ,Kulinarne migso wieprzowe” uznany za krajowy system jakosci zywnosci
na mocy decyzji Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 11 grudnia 2009 r.,

v.  QAFP ,,Wedliny” uznany za krajowy system jako$ci zywnos$ci na mocy decyzji
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 18 stycznia 2012 r.,

vi.  QMP ,,Quality Meat Program” uznany za krajowy system jako$ci Zywnosci na

mocy decyzji Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 20 pazdziernika 2008 .

Punkty przyznaje sig¢, jezeli osoba ubiegajaca si¢ o przyznanie pomocy uczestniczy w systemie jakosci
lub zobowiaze si¢ do uczestnictwa w systemie jakosci najpézniej od ostatniego roku realizacji
biznesplanu.

Kryterium 8. Dotychczasowa aktywno$¢ zawodowa wnioskodawcy

Celem interwencji ,,Premie dla mtodych rolnikéw” jest nie tylko przyciaganie mtodych rolnikow, ale
rowniez ich utrzymanie w rolnictwie. Ponadto, z godnie z artykutem 62 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2021/2116 z dnia 2 grudnia 2021 r. w sprawie finansowania wspolne;j
polityki rolnej, zarzadzania nig i monitorowania jej oraz uchylenia rozporzadzenia (UE) nr 1306/2013
(Klauzula dotyczaca obchodzenia prawa) panstwa cztonkowskie podejmuja skuteczne i proporcjonalne
kroki w celu unikania obchodzenia przepiséw prawa Unii i zapewniajg, w szczegdlnosci, aby osobom
fizycznym ani prawnym nie przyznawano zadnych korzysci wynikajacych z prawodawstwa rolnego,
jezeli stwierdzono, ze warunki wymagane do uzyskania takich korzysci zostaty sztucznie stworzone,
w sprzecznosci z celami tego prawodawstwa. Dlatego dodatkowe punkty powinny by¢ przyznawane
tym osobom, ktérych dotychczasowy status zawodowy pozwala od razu zajaé si¢ dziatalnoscia rolnicza
i zaangazowac si¢ w jej prowadzenie w dluzszej perspektywie. Nalezy zaklada¢, ze mlode osoby
o0 statusie ucznia, studenta czy zarejestrowanego bezrobotnego, ktore nie wykonuja innej dziatalnosci
zarobkowej poswigcg si¢ przede wszystkim prowadzeniu dziatalno$ci rolniczej (inaczej niz
w przypadku oséb zatrudnionych na umowg o prace czy oso6b prowadzacych pozarolniczg dziatalnosc
gospodarcza).



Kryteria rozstrzygajace

Ad 1 Plec¢

Zgodnie z danymi GUS (Powszechny Spis Rolny 2020: Charakterystyka gospodarstw rolnych w 2020
r.) ponad % ogéhlu pracujacych uzytkownikéw gospodarstw indywidualnych to mezczyzni. Kobiety
w poréwnaniu z megzczyznami uzytkowaly mniejsze obszarowo gospodarstwa rolne. Takze wsrod
beneficjentow dzialania PROW 2007-2013 Utatwianie startu mtodym rolnikom” oraz operacji typu
“Premie dla mtodych rolnikow” PROW 2014-2020 udziat kobiet jest stosunkowo niski.

W ramach dziatania “Ulatwianie startu mtodym rolnikom” PROW 20072013 wsparcie otrzymato 6 459
kobiet oraz 32 398 me¢zczyzn. Oznacza to, ze udziat kobiet wérdd beneficjentow tego instrumentu
wyniost niecate 17% (16,62%).

W ramach operacji typu ,,Premie dla mlodych rolnikéw” PROW 2014-2020 (wg stanu na 31 sierpnia
2022 r.) 4 046 kobiet oraz 21 623 mezczyzn otrzymalo decyzje o przyznaniu pomocy. Oznacza to, ze
udzial kobiet wérod beneficjentéw tego instrumentu wyniost niecate 16% (15,75%).

Takze wsrod beneficjentow operacji typu ‘“Modernizacja gospodarstw rolnych” realizowanych
w ramach PROW 2014-2020 kobiety stanowia zdecydowang mniejszos¢ (15,62%). Wsparcie w ramach
tego instrumentu (wedtug stanu na 31 sierpnia 2022 r.) otrzymato 39 564 me¢zczyzn oraz 7 322 kobiety.
Tymczasem potrzebe promowania réwnosci kobiet i megzczyzn przewidziano w rozporzadzeniu
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/2115 z dnia 2 grudnia 2021 r. ustanawiajagcym przepisy
dotyczace wsparcia plandw strategicznych sporzadzanych przez panstwa czitonkowskie w ramach
wspolnej polityki rolnej (planow strategicznych WPR) i finansowanych z Europejskiego Funduszu
Rolniczego Gwarancji (EFRG) i z Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw
Wiejskich (EFRROW) oraz uchylajacym rozporzadzenia (UE) nr 1305/2013 i (UE) nr 1307/2013

oraz w Planie Strategicznym dla Wspolnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027. Cel posredni 8 to
“Promowanie zatrudnienia, wzrostu, réwnos$ci pici, w tym udzialu kobiet w rolnictwie, wlaczenia
spotecznego i rozwoju lokalnego na obszarach wiejskich, w tym biogospodarki o obiegu zamknigtym
i zrbwnowazonego lesnictwa”. Zgodnie z opisem tego celu kobiety s3 jedng z grup osob znajdujacych
si¢ w niekorzystnej sytuacji na obszarach wiejskich, w tym na rynku pracy.

W tej sytuacji istotne jest zachecanie kobiet do rozpoczynania prowadzenia dziatalno$ci rolniczej
w gospodarstwie jako kierujacy. Ma temu stuzy¢ kryterium rozstrzygajace, ktore preferuje kobiety
w ramach systemu wyboru operacji w interwencji “Premie dla mtodych rolnikow”.

Zgodnie z art. 23 Karty Praw Podstawowych UE nie jest dyskryminacja zapewnienie korzysci dla oséb
plci niedostatecznie reprezentowane;.

Ad 2 Wyjsciowa powierzchnia UR w gospodarstwie

Ze wzgledu na konieczno$¢ poprawy struktury agrarnej polskiego rolnictwa, od ktorej zaleza szanse
rozwojowe, a tym samym rentowno$¢ i konkurencyjnos$¢ gospodarstw (patrz uzasadnienie do kryterium
wyboru dotyczacego powierzchni uzytkow rolnych w  gospodarstwie) drugim kryterium
rozstrzygajacym stosowanym w przypadku osob ubiegajacych si¢ o pomoc tej samej plci, ktdre uzyskaty
taka  samg  liczbe  punktow, jest  wyjsciowa  powierzchnia  uzytkow  rolnych
w gospodarstwie. W takim przypadku, o kolejnosci przystugiwania pomocy zdecyduje wyjsciowa
powierzchnia uzytkéw rolnych w gospodarstwie — pierwszenstwo w uzyskaniu pomocy bedzie miato
gospodarstwo o wigkszej powierzchni uzytkéw rolnych.

Ad 3 Wiek wnioskodawcy

Potencjat i wielko$¢ ekonomiczna gospodarstw zaleza od wieku kierujacych, a wymiana pokoleniowa
istotnym elementem Planu Strategicznego dla Wspolnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027 (patrz
uzasadnienie do kryterium wyboru dotyczacego roznicy wieku pomigdzy przekazujacym gospodarstwo
w cato$ci 1 na wlasno$¢ a mtodym rolnikiem). Ze wzgledu na konieczno$¢ wzmocnienia realizacji
potrzeby dotyczacej poprawy struktury wieku zarzadzajacych gospodarstwami rolnymi trzecim
kryterium rozstrzygajacym w przypadku oséb ubiegajacych si¢ o pomoc tej samej plci, ktore uzyskaty



taka samg liczbe punktow i wskazaly w biznesplanie gospodarstwa o identycznej wyjsciowej
powierzchni uzytkéw rolnych, jest wiek wnioskodawcy — pierwszenstwo w uzyskaniu pomocy bedzie
miata operacja realizowana przez mtodszego wnioskodawce.
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