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Rada Gminy Sędziejowice

Zawiadomienie o wszczęciu postępowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym

(Dz. U. z 2022 r. poz. 559 z późn. zm.) w związku z art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca

1960 r. – Kodeks postępowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735 z późn. zm.)

zawiadamiam

o wszczęciu z urzędu postępowania określonego w rozdziale 10 ustawy z dnia 8 marca 1990

r. o samorządzie gminnym w celu kontroli legalności uchwały Nr XLIII/338/22  Rady Gminy

Sędziejowice  z  dnia  31  maja  2022  r.  w  sprawie  zasad  rozliczania  tygodniowego

obowiązkowego  wymiaru  zajęć  nauczycieli,  dla  których  ustalony  plan  zajęć  jest  różny

w  poszczególnych  okresach  roku  szkolnego,  zasad  udzielania  i  rozmiaru  obniżek

tygodniowego obowiązkowego wymiaru godzin zajęć nauczycielom zajmującym stanowiska

kierownicze  oraz  zwalniania  ich  od  obowiązku  realizacji  tych  zajęć  i  określenia

tygodniowego obowiązkowego wymiaru dla nauczycieli niewymienionych w art. 42 ust. 3

Karty  Nauczyciela,  dla  których  Gmina  Sędziejowice  jest  organem  prowadzącym,  która

wpłynęła do Łódzkiego Urzędu Wojewódzkiego w Łodzi w dniu 9 czerwca  2022 r.

Uzasadnienie

Wątpliwości  organu  nadzoru  budzą  zapisy  §  2  uchwały,  które  są  nieprzejrzyste

i wymagają dokonywania skomplikowanych obliczeń wg zasad wskazanych w  § 2 uchwały,

podczas  gdy  akt  prawa  miejscowego  winien  być  jasno  sformułowany  i  zrozumiały  dla

wszystkich adresatów uchwały. Ponadto organ nadzoru ma zastrzeżenia wobec treści § 3 ust.

1, w którym zdefiniowano pojęcie godzin ponadwymiarowych, a w § 4 wskazano jak ustalić

wynagrodzenie m.in. za godziny ponadwymiarowe. 
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Przewidziana w § 3 ust. 1 regulacja uchwały zmieniła definicję zawartą  w art. 35 ust.

2 ustawy Karta Nauczyciela, który stanowi, że  przez godzinę ponadwymiarową rozumie się

przydzieloną  nauczycielowi  godzinę  zajęć  dydaktycznych,  wychowawczych  lub

opiekuńczych powyżej tygodniowego obowiązkowego wymiaru godzin zajęć dydaktycznych,

wychowawczych lub opiekuńczych.

W orzecznictwie sądowoadministracyjnym utrwalone jest stanowisko, iż powtórzenie

regulacji  ustawowych  bądź  ich  modyfikacja  oraz  uzupełnienie  przez  przepisy  stanowione

przez  organy  jednostek  samorządu  terytorialnego  jest  niezgodne  z  zasadami  legislacji

i stanowi wykroczenie poza zakres ustawowego upoważnienia. Uchwała rady gminy nie może

regulować jeszcze raz tego, co jest już zawarte w obowiązującej ustawie. Taka uchwała, jako

istotnie  naruszająca prawo,  jest  nieważna.  Zawsze,  bowiem tego rodzaju  powtórzenie jest

normatywnie  zbędne,  gdyż  powtarzany  przepis  już  obowiązuje.  Jest  też  dezinformujące,

bowiem trzeba liczyć się z tym, że powtórzony przepis będzie interpretowany w kontekście

uchwały, w której go powtórzono, co może prowadzić do całkowitej lub częściowej zmiany

intencji prawodawcy, a więc do naruszenia wymagania adekwatności. Uchwała nie powinna

zatem powtarzać przepisów ustawowych, jak też nie może zawierać postanowień sprzecznych

z ustawą (wyrok WSA z  Łodzi  z  dnia  7  sierpnia  2020 r.,  sygn.  akt   III  SA/Łd 142/20).

Wynagrodzenie za godziny ponadwymiarowe i godziny doraźnych zastępstw należy ustalić

w oparciu o przepisy Karty Nauczyciela i przepisy Kodeksu Pracy, do których odsyła przepis

art. 91c ust. 1 ustawy Karta Nauczyciela (wyrok WSA w Kielcach z dnia 18 lipca 2008 r.,

sygn. akt II SA/Ke 271/08).

Wobec  powyższego,  w  terminie  7  dni  od  doręczenia  niniejszego  zawiadomienia,

proszę  o  złożenie  wyjaśnień  w  przedmiotowej  sprawie.  Wyjaśnienia  należy  przesłać

do Łódzkiego Urzędu Wojewódzkiego w Łodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej

ePUAP: /lodzuw/skrytka.
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