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Projekt
USTAWA

7 dnia

o zmianie ustawy o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze Srodkow

publicznych

Art. 1. W ustawie z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej

finansowanych ze srodkow publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 146, 858 1 1222) w art. 81

wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1)

2)

w ust. 2 zdanie pierwsze otrzymuje brzmienie:

»2. Roczng podstawe wymiaru sktadki na ubezpieczenie zdrowotne o0sob
prowadzacych dzialalno$¢ pozarolniczg, o ktérych mowa w art. 8 ust. 6 pkt 1, 3,415
ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych oraz w art. 18
ust. 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow, optacajacych podatek
dochodowy na zasadach okreslonych w art. 27, art. 30c lub art. 30ca ustawy z dnia
26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych, stanowi dochdd
z dziatalno$ci gospodarczej ustalony za rok kalendarzowy jako roznica migdzy
osiggnietymi przychodami w rozumieniu ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku
dochodowym od o0s6b fizycznych a poniesionymi kosztami uzyskania tych przychodow
w rozumieniu ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych,
z uwzglednieniem art. 14c, art. 22 ust. 4a 1 4b oraz art. 24 ust. 1 i ust. 2 zdanie pierwsze
ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, pomniejszony
o kwote optaconych w tym roku skladek na ubezpieczenia emerytalne, rentowe,
chorobowe 1wypadkowe, jezeli nie zostaly zaliczone do kosztéw uzyskania
przychodéw.”;

w ust. 2¢ pkt 5 otrzymuje brzmienie:

»J) przy obliczaniu dochodow, o ktorych mowa w pkt 1 1 3, stosuje si¢ art. 24 ust. 1
iust. 2 zdanie pierwsze ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym
od o0s6b fizycznych oraz uwzglednia si¢ art. 14c oraz art. 22 ust. 4a 1 4b ustawy z dnia
26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych; w przypadku oséb
prowadzacych podatkowa ksigge przychodow i rozchodéw dochdd, o ktorym mowa
w pkt 11 3, ustala si¢ z uwzglgdnieniem art. 44 ust. 2 zdanie drugie ustawy z dnia

26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0séb fizycznych.”;



3)
4)
S)
6)
7)

8)

uchyla sig¢ ust. 2ca;

uchyla si¢ ust. 2fa;

w ust. 2g skresla si¢ zdanie drugie;

uchyla si¢ ust. 2ga;

ust. 2zd otrzymuje brzmienie:

,»2zd. Tlekro¢ w ust. 2 1 2b—2zc jest mowa o przychodach i kosztach ich uzyskania

w rozumieniu ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych

lub ustawy z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczaltowanym podatku dochodowym

od niektorych przychodow osigganych przez osoby fizyczne, nie uwzglednia si¢ w tych

przychodach 1 kosztach ich uzyskania:

1)

2)

3)

4)

przychodoéw osiggnigtych 1 kosztow poniesionych w okresie zawieszenia
wykonywania dziatalno$ci gospodarczej na podstawie przepisOw ustawy z dnia
6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow, z wylaczeniem przychodoéw rozliczanych
w tym okresie na podstawie art. 14c ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku
dochodowym od o0s6b fizycznych 1 kosztoéw potraconych w tym okresie na
podstawie art. 22 ust. 4a 1 4b ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym
od 0s0b fizycznych;

przychodéw niepodlegajacych opodatkowaniu podatkiem dochodowym innych niz
okreslone w art. 21 ust. 1 pkt 63a, 63b i 152—154 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r.
o podatku dochodowym od 0séb fizycznych;

przychodow, o ktorych mowa w art. 14 ust. 2 pkt 1119 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r.
o podatku dochodowym od oso6b fizycznych i1 kosztow uzyskania przychodéw,
o ktorych mowa w art. 23 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych;

przychodéw osiagnietych 1 kosztow poniesionych w miesigcu, w ktérym
ubezpieczony spetnial warunki do zwolnienia z obowigzku oplacania sktadki

na podstawie art. 82 ust. 8—9a.”;

po ust. 2zd dodaje si¢ ust. 2ze w brzmieniu:

»2ze. llekro¢ w ust. 2 1 2b—2zc jest mowa o sktadkach na ubezpieczenia emerytalne,

rentowe, chorobowe 1 wypadkowe, nie uwzglednia si¢ w ich kwotach sktadek optaconych

w miesigcu, w ktorym ubezpieczony spelniat warunki do zwolnienia z obowigzku

optacania sktadki na podstawie art. 82 ust. 8—9a.”.



Art. 2. Przepisy art. 81 ust. 2 zdanie pierwsze i ust. 2¢ pkt 5 ustawy zmienianej w art. 1,
w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa, stosuje si¢ do rozliczenia sktadek na ubezpieczenie

zdrowotne naleznych za okres od dnia 1 lutego 2025 r.

Art. 3. Do rozliczenia sktadek na ubezpieczenie zdrowotne osob, o ktéorych mowa
w art. 81 ust. 2e ustawy zmienianej w art. 1, naleznych za okres do dnia 31 grudnia 2024 r.

stosuje si¢ przepisy ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu dotychczasowym.

Art. 4. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2025 r.



UZASADNIENIE

Przedtozony projekt ustawy wprowadza zmiany w ustawie z dnia 27 sierpnia 2004 r. o
$wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze §rodkéw publicznych (Dz. U. z 2024 r.

poz. 146, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,ustawg o §wiadczeniach opieki zdrowotnej” lub ,,ustawa”.

Proponowane zmiany legislacyjne obejmuja obszar regulacji dotyczacy obliczania sktadki
zdrowotnej, ktére uwzgledniajg sprzedaz srodkéw trwatych oraz warto$ci niematerialnych i

prawnych, zwanych dalej ,,srodkami trwatymi”.

Istotg planowanych rozwigzan jest wprowadzenie od dnia 1 stycznia 2025 r. zmian
W podstawie wyliczania oraz optacania skladki zdrowotnej dla osob wykonujacych
pozarolniczg dzialalno$¢ gospodarcza, zwanych dalej ,,przedsigbiorcami”. Zmiana obejmie
tylko przepis art. 81 ustawy o Swiadczeniach opieki zdrowotnej regulujacy podstawe wymiaru

sktadki na ubezpieczenie zdrowotne.

W obecnym stanie prawnym, w nastepstwie wejscia w zycie z dniem 1 stycznia 2022 r.
ustawy z dnia 29 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od os6b
fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od 0s6b prawnych oraz niektoérych innych ustaw
(Dz. U. poz. 2105, z pézn. zm.), tzw. ,,Polskiego Ladu”, obowigzujg ponizsze zasady:

1)  w przypadku przedsiebiorcéw rozliczajgcych sie¢ wedtug skali podatkowej lub podatkiem
liniowym podstawg wyliczenia skladki zdrowotnej jest dochod, tj. przychod
pomniejszony o koszty uzyskania przychodéw; dochod dla celéw obliczenia sktadki
zdrowotnej jest obliczany wigc, co do zasady, tak jak dochdd podatkowy;

2) do przychoddéw przedsigbiorcy zalicza si¢ nie tylko przychody z biezgcej dziatalno$ci, np.
ze sprzedazy towarow handlowych, ale rowniez inne przychody z tej dziatalnosci,
do ktorych mozna zaliczy¢ m.in. przychody ze sprzedazy srodkow trwatych;

3) srodki trwate w firmie generuja przede wszystkim koszty uzyskania przychodoéw (czyli
odpisy amortyzacyjne, koszty remontéw tych srodkow, sktadki ubezpieczeniowe), ktore
obnizaja dochod zaréwno podatkowy, jak 1 sktadkowy; okoliczno$¢ ta byta przestanka
uwzglednienia w dochodzie na potrzeby wyliczenia skladki zdrowotnej roéwniez

przychodow ze sprzedazy srodkow trwalych.

Srodowisko przedsiebiorcow obowiazek zwiazany z zaptata sktadki na ubezpieczenie
zdrowotne od cz¢s$ci dochodu wygenerowanego w wyniku sprzedazy $rodka trwatego uznaje

za rozwigzanie niesprawiedliwe, niezwigzane z wynikiem z podstawowej dziatalnosci



operacyjnej przedsigbiorcy. Ta niesprawiedliwo$¢ wiaze si¢ z mozliwos$cig zaptaty sktadki
miesigcznej rzedu kilkunastu czy kilkuset tysiecy zlotych, w przypadku gdy przedsigbiorca

osiggnie (cho¢by jednorazowo) bardzo wysoki dochdéd w wyniku sprzedazy np. nieruchomosci.

Ze wzgledu na negatywny odbior tych rozwigzan projekt ustawy zaktada zmiany, zgodnie
z ktorymi sprzedaz $rodkow trwatych nie bedzie generowata przychodu dla celow obliczenia

sktadki na ubezpieczenie zdrowotne.

Proponowana zmiana przewiduje wytaczenie z podstawy oskladkowania przychodéw
ze sprzedazy $rodkow trwalych, co powinno doprowadzi¢ do obnizenia naleznej sktadki na
ubezpieczenie zdrowotne przedsiebiorcow. Sposob ten zaklada niewykazywanie zaréwno

przychodu, jak i kosztu przy zbyciu srodka trwatego.

Zmiany wynikowe wymagaja zmiany formularzy PIT. Wprowadzenie dla celow
statystycznych w stosownych zeznaniach podatkowych pél dotyczacych przychodéw ze zbycia
srodkow trwatych, pozwoli na pozyskiwanie tych danych przez Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych, zwany dalej ,,ZUS”, w ramach wymiany informacji, o ktorej mowa w art. 82
ust. 2e i 2f ustawy o0 swiadczeniach opieki zdrowotnej. Dokonujac weryfikacji prawidlowosci
obliczenia sktadki na ubezpieczenie zdrowotne przez przedsigbiorce, ZUS bedzie mogt
uwzgledni¢ (wytaczy€) przychody ze sprzedazy srodkow trwatych, bowiem bedg one nie tylko
deklarowane przez zainteresowanego w comiesiecznym dokumencie rozliczeniowym
sktadanym na potrzeby ustalenia wysokosci miesi¢cznej sktadki zdrowotnej, ale bedg mozliwe
do sprawdzenia w rozliczeniu rocznym sktadki zdrowotnej przez siggni¢cie po dane
wykazywane w zeznaniu PIT, a przekazane przez Krajowa Administracj¢ Skarbowg do ZUS.
W konsekwencji ewentualne rozbieznosci mi¢dzy dochodem wykazywanym na potrzeby PIT
a dochodem wykazywanym dla celow sktadki na ubezpieczenie zdrowotne, wynikajace ze
sprzedazy $rodkéw trwalych, nie beda powodowaly w kazdym przypadku konieczno$ci

prowadzenia przez ZUS postepowania wyjasniajacego.

Ze wzgledu na brak danych (brak informacji w sktadanych deklaracjach o posiadanych
przez podatnikow PIT $rodkach trwalych) nie jest mozliwe pelne oszacowanie skutkow
wprowadzenia tego rozwigzania dla budzetu Narodowego Funduszu Zdrowia, zwanego dalej
,NFZ”. Mozna natomiast okresli¢ skutek finansowy przyjmujac szereg zatozen, co powoduje,
ze wyliczenia moga by¢ obarczone duzym ryzykiem btedu, gdzie w 2025 r. skutek finansowy
dla NFZ wylaczenia z podstawy obliczenia sktadki zdrowotnej przychodu lub dochodu z tytutu

odptatnego zbycia srodkéw trwatych moze wynies$¢ ok. -0,57 mld zt.



Ponadto projekt zawiera rozwigzania sluzace poprawie systematyki ustawy
0 $wiadczeniach opieki zdrowotnej. Dotychczas ustanowione przez prawodawce w réznych
przepisach tej ustawy wyjatki, tj. w art. 81 ust. 2ca, 2fa, 2g i 2ga, zostang uporzadkowane
w proponowanych w ramach tego samego artykutu ustepach 2zd i 2ze. Wykreslenie w art. 81
ustawy ww. ustepow nie spowoduje zmiany w dotychczasowej praktyce stosowania regulacji
sktadki na ubezpieczenie zdrowotne, bowiem ich tresci normatywne bed¢ wyrazone
we wprowadzanych ustepach — zmiana ta ma charakter jedynie porzadkujacy. Pozostaje ona
bez wplywu na obowigzujagce zasady dotyczace ustalania podstawy wymiaru sktadki

zdrowotnej.

Projekt uwzglednia rowniez przepisy ustawy z dnia 27 wrzesnia 2024 r. o zmianie ustawy
o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych oraz niektorych innych ustaw w zakresie zmian
W ustawie o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych, ktore
od dnia 1 stycznia 2025 r. przewiduja wprowadzenie mozliwosci kasowej formy rozliczenia

przychodow.
Proponuje si¢, aby ustawa weszta w zycie z dniem 1 stycznia 2025 r.
Projekt ustawy nie jest objety prawem Unii Europejskie;.

Projekt ustawy nie podlega obowigzkowi przedstawienia wlasciwym organom
i instytucjom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu

uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Projektowane zmiany bedg mialy wptyw na dziatalno$¢ mikroprzedsigbiorcow oraz
matych 1 $rednich przedsigbiorcOw przez zmniejszenie obcigzen finansowych wynikajacych

Z obowigzkowego ubezpieczenia zdrowotnego.

Projekt ustawy nie zawiera przepisow technicznych w rozumieniu przepisow
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r.
poz. 597) i w zwigzku z tym nie podlega notyfikacji.

Projekt ustawy nie zawiera wymogo6éw naktadanych na ustugodawcow podlegajacych
notyfikacji, o ktorej mowa w art. 15 ust. 7 lub art. 39 ust. 5 dyrektywy 2006/123/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 12 grudnia 2006 r. dotyczacej ustug na rynku
wewnetrznym (Dz. Urz. UE L 376 z 27.12.2006, str. 36).



Projekt ustawy nie wywiera wptywu na obszar danych osobowych. W zwigzku z tym, nie
przeprowadzono oceny skutkoéw ochrony danych osobowych, o ktérej mowa w art. 35 ust. 1
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w
sprawie ochrony 0sob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie
swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne
rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz. Urz. UE L 119 z 04.05.2016, str. 1, z pdzn. zm.).

Jednoczesénie nalezy wskazaé, ze nie ma mozliwosci podjecia alternatywnych w stosunku

do projektu ustawy $rodkéw umozliwiajacych osiggnigcie zamierzonego celu.



Nazwa projektu Data sporzadzenia

. o . _ . | 30.10.2024 r.
Ustawa o zmianie ustawy o S$wiadczeniach opieki zdrowotne]
finansowanych ze srodkow publicznych Zrédlo:
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujace Inne

Ministerstwo Zdrowia

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu
lub Podsekretarza Stanu
Pan Jerzy Szafranowicz — Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia

Nr w Wykazie prac legislacyjnych
i programowych Rady Ministrow
uD144

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Pan Michat Misiura, zastgpca dyrektora w Departamencie Lecznictwa,
e-mail: m.misiura@mz.gov.pl

Pani Katarzyna Szelagowska, glowny specjalista w Departamencie
Lecznictwa, e-mail: k.szelagowska@mz.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Problem, ktory zostanie rozwigzany projektowang nowelizacja ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 146, z p6zn. zm.), dotyczy wzrostu wydatkow,
jakie osoby wykonujace pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza, zwane dalej ,,przedsigbiorcami”, ponoszg w ramach sktadki
na ubezpieczenie zdrowotne od dnia 1 stycznia 2022 r. w wyniku zmian wprowadzonych w ramach tzw. ,,Polskiego Ladu”.
Z perspektywy przedsigbiorcow istotnym problemem jest znaczne obcigzenie sktadka na ubezpieczenie zdrowotne istotnie
wplywajace na rentowno$¢ prowadzonej pozarolniczej dziatalno$ci. Przedsigbiorcy podnosza w szczegdlnosci zastrzezenia
W odniesieniu do uwzglgdniania w podstawie wymiaru sktadki na ubezpieczenie zdrowotne przychodow ze sprzedazy
srodkow trwatych. Konieczno$¢ zaptaty ww. sktadki od cze$ci dochodu wygenerowanego w wyniku sprzedazy $rodka
trwatego jest uznawana przez przedsiebiorcOw jako rozwigzanie niesprawiedliwe, niezwigzane z wynikiem podstawowej
dziatalno$ci operacyjnej przedsiebiorcy i mogace skutkowaé incydentalnym wzrostem dochodu przedsiebiorcy (np. gdy
zbywana jest nieruchomo$¢), a tym samym wyzsza sktadkg na ubezpieczenie zdrowotne.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Istota planowanych rozwigzan jest zlikwidowanie obowigzku ptacenia sktadki na ubezpieczenie zdrowotne od zbycia
srodkow trwalych oraz warto$ci niematerialnych i prawnych, zwanych dalej ,,Srodkami trwatymi”. Zmiana obejmie przepis
art. 81 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze Srodkéw publicznych
regulujacy podstawe wymiaru sktadki na ubezpieczenie zdrowotne.

Zgodnie z proponowanymi rozwigzaniami, przychody i koszty ze sprzedazy $rodkéw trwatych nie bedg uwzgledniane
w wyliczeniu wysoko$ci sktadki na ubezpieczenie zdrowotne dla oséb rozliczajacych sie na zasadach ogoélnych przy
zastosowaniu skali podatkowej, o ktorej mowa w art. 27 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0s6b
fizycznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 226, z p6zn. zm.), dla 0sob rozliczajacych si¢ w formie podatku liniowego, o ktorym mowa
w art. 30c ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych. Dla 0s6b rozliczajacych si¢ ryczattem
od przychodow ewidencjonowanych projekt ustawy przewiduje wylaczenie przychodéw ze zbycia srodkow trwatych z
limitéw przychoddéw warunkujgcych wysokos¢ sktadki na ubezpieczenie zdrowotne.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnos$ci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Brak informaciji.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkosé Zrédto danych Oddziatywanie
osoby wykonujace 2,4 min Ministerstwo Finanséw Zmniejszenie podstawy
pozarolnicza dziatalnos¢ wymiaru sktadki na

gospodarcza rozliczajacy
si¢ wedlug zasad ogdlnych

ubezpieczenie zdrowotne dla
wiekszosci 0s6b wykonujacych

oraz ryczaltem od pozarolnicza dziatalnos¢
przychodow gospodarcza.
ewidencjonowanych

Narodowy Fundusz centrala i 16 oddziatow ustawa z dnia 27 sierpnia Zmniejszenie wptywu $rodkow
Zdrowia, zwany dalej wojewodzkich 2004 r. o $wiadczeniach opieki | do NFZ z tytulu sktadki na
LNFZ” zdrowotnej finansowanych ze | ubezpieczenie zdrowotne.

srodkow publicznych

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt ustawy nie podlegal pre-konsultacjom.




Pominigcie etapow: uzgodnien, konsultacji publicznych i opiniowania jest uzasadnione pilno$cig proponowane;j inicjatywy,
ktéra zmierza do rezygnacji z osktadkowania przychodow ze zbycia §rodkow trwatych.

W tym kontekscie projekt wymaga jak najszybszego przeprowadzenia procesu legislacyjnego. Ponadto zastosowanie trybu
odrebnego jest uzasadnione tym, ze projektowana ustawa nie naktada zadnych obowigzkow, jak rowniez jest oczekiwana

przez przedsiebiorcow.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z 2024 r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [min zt]
2(?24 20125 20226 20327 20428 20529 20630 20731 20832 20933 2](324 Lgcznie (0_10)
Dochody ogélem
budzet panstwa
JST
NEZ 570 | 587 | -605 | -623 | -642 | -661 | -681 | -701 | -722 | -744 | -6534
Wydatki ogétem
budzet panstwa
JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogoélem

budzet panstwa

JST

NFZ

-570 -587 -605 -623 -642 -661 -681 -701 =722 -744 -6 534

Zrodta finansowania

Dodatkowe informacie,
w tym wskazanie
zrédet danych i
przyjetych do obliczen
zalozen

Zmiana dotyczgca wylaczenia z osktadkowania dochodu z tytutu odptatnego zbycia srodkow trwatych
dotyczy¢ bedzie srodkéw odplatnie zbywanych po dniu 31 grudnia 2024 r. W grupie tej bedg wigc
takze $rodki trwate, ktére na dzien wejscia w zycie nowych przepisow sg czeSciowo tylko
zamortyzowane. Z oskladkowania wylaczony zostanie natomiast nie tylko przychdd, ale takze do
kosztow nie bedzie zaliczana niezamortyzowana warto$¢ zbywanego srodka. W odniesieniu do tych
srodkoéw zmiana w przypadku odpfatnego zbycia w 2025 r. moze by¢ wigc neutralna, np. gdy srodek
trwaly zostanie zbyty po cenie nizej od ceny zakupu. W przypadku pozostatych §rodkow trwatych,
zmiana spowoduje zmniejszenie naleznej sktadki na ubezpieczenie zdrowotne placonej przez
przedsigbiorcow, a co za tym idzie réwniez wpltywow z tego tytulu. Brak jest jednak mozliwos$ci
pelnego oszacowania skutkow finansowych dla NFZ. Wynika to z braku danych do ich okreslenia,
tj. danych o liczbie transakcji i wartosci przychodu uzyskanego z odplatnego zbycia Srodkow
trwalych, ich warto$ci poczatkowej (wartoSci nabytych $rodkow trwatych) oraz o wartosci
dokonanych od nich odpiséw amortyzacyjnych — w odniesieniu do 0sob, do ktdérych sa dedykowane
te rozwigzania, a wigc wylacznie o0sOb prowadzacych dziatalnos¢ gospodarczg podlegajaca
opodatkowaniu podatkiem PIT.
Dostegpne dane podatkowe zawieraja wylacznie taczng kwote przychodow z dziatalnosci gospodarczej
1 kosztow ich uzyskania, bez mozliwo$ci wyszczegdlniania wartosci operacji zwigzanych ze zbyciem
srodkow trwatlych.
Mozna natomiast okresli¢ skutek finansowy przyjmujac szereg zatozen, co powoduje, ze wyliczenia
moga by¢ obarczone duzym ryzykiem biedu.
1 tak, skutek finansowy dla NFZ wylaczenia z podstawy obliczenia sktadki zdrowotnej przychodu lub
dochodu z tytutu odptatnego zbycia $rodkow trwatych moze wynies¢ ok. -0,57 mid zt w 2025 r.,
Z tego dla podatnikow:
1) opodatkowanych w formie skali podatkowej wyniesie -0,36 mld z;
zalozenia:
a) obnizenie rocznej podstawy wymiaru sktadki NFZ (dochdéd z odptatnego zbycia $rodka
trwaltego) o 20 tys. zt,
b) rozwiazanie dotyczy 200 tys. podatnikow na skali (ok. 20% podatnikéw na skali);
2) opodatkowanych 19% stawka podatku (tzw. podatek liniowy) wyniesie -0,2 mld zk;
zalozenia:
a) obnizenie rocznej podstawy wymiaru sktadki NFZ (dochdd z odptatnego zbycia $rodka
trwatego) o 20 tys. zi,
b) rozwiazanie dotyczy 200 tys. podatnikow na tzw. podatku liniowym (ok. 40% podatnikow
tego podatku);




3) opodatkowanych w formie ryczattu od przychodéw ewidencjonowanych (istnieja trzy przedziaty
dla sktadki NFZ w zaleznosci od wysokosci przychodu) wyniesie -0,01 mld zt.

Skutek finansowy w kolejnych latach wyliczono na podstawie wskaznika dynamiki realnego produktu

krajowego brutto (PKB), przyjetego na poziomie 103%.

7. Wplyw na konkurencyjno$é gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow, oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zZycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie
(0-10)

W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pienieznym sektor mikro-, matych i
(w min z, srednich
ceny stale przedsiebiorstw
...... r) rodzina, obywatele oraz

gospodarstwa domowe
W ujeciu duze przedsiebiorstwa Nie dotyczy.

niepieni¢znym | sektor mikro-, matychi | Planowane rozwigzania bedg miaty pozytywny wptyw na finanse mikro-, matych i

$rednich srednich przedsiebiorcow.

przedsiebiorstw

rodzina, obywatele oraz | Planowane rozwigzania beda mialy pozytywny wpltyw na finanse rodzin
gospodarstwa domowe | i obywateli. Proponowane zmiany wptyng na zwigkszenie srodkow pienieznych,

jakie pozostang do dyspozycji ubezpieczonych przedsiebiorcow. Bez wptywu na
gospodarstwa domowe.

osoby niepetnosprawne | Nie dotyczy.
i osoby starsze

Niemierzalne

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrodet danych i
przyjetych do obliczen
zatozen

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

X hie dotyczy

Woprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegdty w odwroconej tabeli [ nie

zgodnosci).

X hie dotyczy

(] zmniejszenie liczby dokumentow
(] zmniejszenie liczby procedur

[] zwigkszenie liczby dokumentow
[] zwigkszenie liczby procedur

[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[ ]inne: [ ] inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ] tak

elektronizacji.

[ ] nie

X hie dotyczy

Komentarz: Nie dotyczy

9. Wplyw na rynek pracy

Brak wptywu.

10. Wplyw na pozostale obszary

[ ] srodowisko naturalne

[] sytuacja i rozwj regionalny
sady powszechne, administracyjne

lub wojskowe

(] demografia [] informatyzacja
[ ] mienie panstwowe [ ] zdrowie
[]inne:

Omowienie wptywu

Bez wpltywu.




11.Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Ustawa wejdzie w zycie z dniem 1 stycznia 2025 r.
12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Nie przewiduje si¢ ewaluacji efektow projektu. Zmiany majg charakter ciggly, wiec nie ma potrzeby okreslania miernikow.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)

Brak.




