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WPROWADZENIE

Jednym z nadrzednych i dtugofalowych celéow polityki spotecznej panstwa jest tworzenie
warunkéw do petnego rozwoju i prawidtowego funkcjonowania rodziny oraz zapobieganie
zjawiskom aspotecznym, w tym m.in. przemocy domowe;.

Zadania zwigzane z przeciwdziataniem przemocy domowej realizowane sg przez organy
administracji rzadowej i jednostki samorzadu terytorialnego szczebla gminnego
oraz powiatowego na zasadach okreslonych w ustawie z 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu
przemocy domowej (Dz. U. z 2024 r. poz. 1673) oraz w ustawach: z dnia 12 marca 2004 r.
o pomocy spotecznej (tj. Dz. U. z 2024 r. poz. 1283, 1572) i z dnia 26 pazdziernika 1982 r.
o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2023 r. poz. 2151).

Do zadan wojewody, okreSlonych w art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
o przeciwdziataniu przemocy domowej nalezy m.in. monitorowanie zjawiska przemocy
domowej na obszarze wojewddztwa oraz monitorowanie realizacji Rzadowego Programu
Przeciwdziatania Przemocy Domowej, a takze nadzér nad realizacjg zadan z tego zakresu
wykonywanych przez samorzad gminny, powiatowy i wojewddzki. Zgodnie z zapisem
zawartym w pkt. 1.1.3. ,,Rzagdowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata
2024 — 2030” ustanowionym Uchwatg Nr 205 Rady Ministréw z dnia 9 listopada 2023 r.
(M.P. 2023 poz. 1232), do zadan wojewody nalezy opracowanie raportu dotyczgcego
monitoringu (diagnoza i ewaluacja) zjawiska przemocy na obszarze wojewddztwa.

22 czerwca 2023 r. weszty w zycie przepisy ustawy z dnia 9 marca 2023 r. o zmianie ustawy
o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2023 r.
poz. 535), ktéra wprowadzita wiele istotnych zmian w dotychczas obowigzujagcym systemie
przeciwdziatania przemocy. Jedng z podstawowych zmian byto zmodyfikowanie samego
pojecia ,przemoc w rodzinie” i zastgpienie go terminem ,przemoc domowa”. Ponadto,
w roku 2024 rozpoczeta zostata realizacja ,,Rzgdowego Programu Przeciwdziatania Przemocy
Domowej na lata 2024-2030”, stanowigcego podstawe do opracowania raportu.

Niniejszy raport zostat sporzadzony w oparciu o analize danych statystycznych pochodzgcych
ze sprawozdan za rok 2023 sktadanych przez jednostki organizacyjne pomocy spotecznej
szczebla gminnego oraz powiatowego za pomocg Centralnej Aplikacji Statystycznej
oraz danych za rok 2024 zebranych w wyniku nadzoru prowadzonego przez stuzby
Wojewody Warminsko-Mazurskiego.


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytqnzuhe3tm
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytqnzuhe3tm

DIAGNOZA

I. Realizacja, przez samorzady szczebla gminnego i powiatowego z terenu wojewoédztwa
warminsko-mazurskiego, zadan wynikajacych z ustawy o przeciwdziataniu przemocy
domowej.

Obszar 1: Profilaktyka, diagnoza spoteczna i edukacja spoteczna
Cel: Zintensyfikowanie dziatan profilaktycznych w zakresie przeciwdziatania przemocy
domowej.

Zintensyfikowanie dziatan profilaktycznych w zakresie przeciwdziatania przemocy domowej
zalezne jest od poziomu wiedzy oraz $wiadomosci spotecznej. W tym celu, gminy i powiaty
przeprowadzajg diagnoze problemu przemocy domowej oraz podejmujg dziatania w celu
poprawy jakosci systemu dziatan profilaktycznych.

W wojewddztwie warminsko-mazurskim w 2023 r. zostaty przeprowadzone 48 lokalne
diagnozy zjawiska przemocy.

Podnoszenie poziomu wiedzy i $wiadomosci spotecznej na temat zjawiska przemocy
realizowane jest w sposdb ciggty. Organy samorzgdu terytorialnego we wspotpracy
z organizacjami pozarzgdowymi, kosciotami oraz zwigzkami wyznaniowymi zrealizowaty
w 2023 r. tacznie 5 dziatan, w celu wprowadzenia elementdéw informacji i edukacji na temat
zjawiska przemocy domowej, w ramach dziatania poradni prowadzonych przez koscioty lub
zwiazki wyznaniowe lub do programoéw nauk przedmatzenskich, w wyniku ktérych udzielono
189 osobom informacji dotyczacych przeciwdziatania przemocy domowej. Ponadto, organy
samorzadu terytorialnego wspdlnie z organizacjami pozarzagdowymi, w celu edukacji
spoteczenstwa na temat zjawiska przemocy, w ramach projektéw zrealizowaty 27 dziatan,
w trakcie ktérych udzielono informacji dotyczacych przeciwdziatania przemocy 2 312
osobom.

Niezmiernie wazna jest dostepnos¢ oraz jako$¢ dziatan profilaktycznych realizowanych
w formie poradnictwa, w szczegdlnosci poprzez dziatania edukacyjne stuzgce wzmocnieniu
opiekunczych i wychowawczych, kompetencji rodzicéw w rodzinach zagrozonych przemoca
domowag oraz w stosunku do grup ryzyka, np. matoletnich w cigzy. W 2023 r. ww. dziatania
w wojewddztwie warminsko-mazurskim prowadzity 42 placéwki, z ktoérych wsparcia
skorzystato 2 645 oséb.

Reasumujac, dziatania profilaktyczne w zakresie przeciwdziatania przemocy powinny wynikaé
z lokalnych programow przeciwdziatania przemocy domowej i ochrony oséb doznajacych
przemocy domowej, tworzonych zgodnie z art. 6 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
o przeciwdziataniu przemocy domowej.



Obszar 2: Ochrona, pomoc i wsparcie oséb doznajgcych przemocy domowe;.
Cel: Zwiekszenie dostepnosci i skutecznosci ochrony oraz wsparcia oséb doznajacych
przemocy domowej.

Przeciwdziatanie przemocy domowej nie moze opierac sie na dziatalnosci jednego podmiotu,
poniewaz zadna instytucja czy organizacja nie ma wystarczajgcych kompetencji i srodkéw
finansowych, aby samodzielnie rozwigza¢ problemy pojawiajgce sie w sytuacji zaistnienia
przemocy domowej. Ponadto, niezmiernie istotna jest dostepnos¢ pomocy osobom jej
doznajgcym. Dlatego kazda gmina posiada zespdt interdyscyplinarny, ktéry integruje
i koordynuje dziatania podmiotéw zaangazowanych w przeciwdziatanie przemocy domowej.
W sytuacjach kryzysowych tworzy grupy diagnostyczno-pomocowe, ktére pracujg
z osobami, rodzinami objetymi procedurg ,, Niebieskie Karty”.

W 2023 r. zespoty interdyscyplinarne funkcjonowaty we wszystkich 116 gminach
wojewddztwa warminsko-mazurskiego, ktdre realizowaty zadania poprzez dziatania swoich
cztonkéw oraz grupy diagnostyczno-pomocowe w zwigzku z procedurg ,Niebieskie Karty”.

W celu zapewnienia efektywnej ochrony oraz wsparcia oséb doznajgcych przemocy
domowej niezbedne jest stworzenie sieci z adekwatng do potrzeb danej spotecznosci oferta
placowek wspierajgcych i udzielajgcych pomocy. W 2023 r. na terenie wojewdédztwa ilos¢
placéwek pomocowych nie ulegta zmianie w stosunku do roku poprzedniego.
Upowszechnianie wiedzy o mozliwosciach i formach pomocy, realizowane jest poprzez
dystrybucje materiatdw informacyjnych, ktérych w 2023 r. opracowano 439. Ponadto,
W regionie opracowano oraz realizowano indywidualne i grupowe zajecia edukacyjne
kierowane do oséb doznajgcych przemocy domowej, w szczegdlnosci w zakresie podstaw
prawnych i zagadnied psychologicznych dotyczacych reakcji na przemoc. W 2023 r.
w zajeciach indywidualnych wzieto udziat 1 332 osoby, w grupowych 386.

W celu optymalnej i efektywnej realizacji ww. zadan zalecana jest przez wojewode
interdyscyplinarna wspodtpraca pomiedzy wszystkimi  jednostkami i organizacjami
pozarzagdowymi realizujgcymi zadania z zakresu przeciwdziatania przemocy domowe;j.
W roku 2023 w wojewddztwie warminsko-mazurskim, w ramach wspdtpracy, zlecono
i wspolnie zrealizowano 49 projektow.

Udzielanie pomocy i wsparcia osobom doznajagcym przemocy domowej, jak juz wyzej
wspomniano, odbywa sie w réznych formach, w tym rdéwniez w ramach procedury
»Niebieskie Karty”, ktdrej tryb reguluje rozporzgdzenie Rady Ministrow.

Z analizy danych zebranych przez stuzby Wojewody Warminsko-Mazurskiego
za posrednictwem Centralnej Aplikacji Statystycznej wynika, ze w 2023 r. w wojewddztwie



wszczeto, poprzez wypetnienie formularzy ,Niebieska Karta — A”, 2 903 procedury
»,Niebieskie Karty”. Wypetniono ponadto 359 formularzy ,Niebieska Karta — A”,
dokumentujgcych kolejne zdarzenia wystgpienia przemocy domowej. W 2023 r.,
tak jak w latach ubiegtych, najwiecej formularzy ,Niebieska Karta — A” wypetnili
przedstawiciele Policji — 75%, najmniej przedstawiciele specjalistycznych osrodkdéw wsparcia
dla oséb doznajacych przemocy domowej — 0,2%. Uprawnieni przedstawiciele organizacji
pozarzadowych nie wszczeli zadnej procedury.

W okresie sprawozdawczym, wsrdéd wszystkich wszczetych procedur, 670 wypetnionych
»Niebieskich Kart — A” dotyczyto oséb niepetnoletnich (do 18 r. z), wobec ktérych istniato
podejrzenie, ze doswiadczajg przemocy. Wypetniono rowniez 70 formularzy ,Niebieska Karta
— A” dokumentujgcych kolejne zdarzenie stosowania przemocy wobec osoby niepetnoletniej.

Liczba wypetnionych formularzy , Niebieskie Karty — A” w 2023 r.

Liczba wypetnionych formularzy | wszystkich wszczynajacych | wszystkich, wszczynajacych,
"Niebieska Karta - A" w ktérych osoba | w ktérych osoba
w okresie niepetnoletnia niepetnoletnia
1 stycznia- 31 grudnia 2023 r. doznawata doznawata
przemocy przemocy
OGOLEM 3262 2903 740 670
w tym przez uprawnionych przedstawicieli:
581 536 252 226
jednostek organizacyjnych
pomocy spotecznej
2445 2139 308 269
Policji
Zandarmerii Wojskowej 10 8 1 1
Specjalistycznych Osrodkéw 8 8 4 4
Wsparcia dla Oséb Doznajacych
Przemocy Domowej
181 175 165 160
oswiaty
ochrony zdrowia 12 12 4 4
25 25 6 6
gminnych komisji rozwigzywania
problemoéw alkoholowych
0 0 0 0
organizacji pozarzagdowych

Zrédto: Opracowanie wtasne




Dane dotyczace realizacji procedury ,Niebieskie Karty” w 2023 r.

Ogotem 3691
Liczba rodzin objetych - -
dziataniami w ramach w tym ze wzgledu na problem przemocy psychicznej 3007
procedury w tym ze wzgledu na problem przemocy fizycznej 2348
,Niebieskie Karty” .
w tym ze wzgledu na problem przemocy seksualne;j 86
Liczba oséb w rodzinach objetych dziataniami w ramach procedury , Niebieskie Karty” 11119
Ogotem 5952
ogotem 3074
w tym kobiety w tym niepetnosprawne 178
Liczba osdb w tym starsze 454
doswiadczajacych ogétem 577
przemocy w rodzinie w tym mezczyzni w tym niepetnosprawni 62
objetych dziataniami -
w ramach procedury w tym stars 165
,Niebieskie Karty” ogoétem 2301
w tym dziewczynki 1107
w tym dzieci
w tym chtopcy 1180
w tym niepetnosprawne 83

Zrédto: Sprawozdanie z realizacji ,Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie” za 2023 r.

Z poradnictwa realizowanego przez instytucje publiczne, zajmujgce sie pomocg osobom
dotknietym przemocg w rodzinie w wojewddztwie warminsko-mazurskim, skorzystato
w 2023 r. facznie 8 933 osoby, w tym z poradnictwa:

- psychologicznego — 3 453 osoby,

- pedagogicznego — 1 519 0sdb,

- prawnego — 1 536 0sdb,

- medycznego — 246 0s0b,

- socjalnego — 3 940 oséb,

- zawodowego i rodzinnego — 1 056 0sdb.

Z porad sSwiadczonych za posrednictwem S$rodkéw komunikowania sie na odlegtosc
skorzystato 471 oséb, w tym: 333 kobiety, 74 mezczyzn i 64 dzieci.

Osoby doznajgce przemocy domowej miaty mozliwos¢ uczestnictwa w programach
terapeutycznych i skorzystania z pomocy psychologicznej. W wojewddztwie warminsko-
mazurskim w 2023 r. opracowano i zrealizowano 14 programdw terapeutycznych dla oséb
dotknietych przemocg w rodzinie, w ktorych udziat wzieto 374 osoby. W wojewddztwie
funkcjonowaty ponadto 42 grupy terapeutyczne oraz 23 grupy wsparcia. Prowadzona byta



takze terapia indywidualna psychologiczna (terapeutyczna), w ktdrej uczestniczyto 435 oséb.
Pomoc swiadczyty rdwniez punkty konsultacyjne, ktérych na terenie wojewddztwa w 2023 r.
funkcjonowato 79. Z pomocy $wiadczonej w punktach skorzystato tgcznie 2 704 osoby, w tym
1 642 kobiety, 596 meziczyzn i 466 dzieci. Osobom doznajagcym przemocy domowej,
na terenie naszego wojewddztwa, zapewniana byta pomoc rowniez w osrodkach interwencji
kryzysowej, osrodkach wsparcia, w tym w specjalistycznych os$rodkach wsparcia dla oséb
doznajacych przemocy domowe;.

Na terenie wojewoddztwa warminsko-mazurskiego w 2023 r. funkcjonowaty:

- 1 gminny osrodek wsparcia, z pomocy ww. placéwki nie skorzystata zadna osoba;

- 2 powiatowe os$rodki wsparcia, z pomocy ktérych skorzystato tgcznie 170 oséb, w tym:
78 kobiet, 8 mezczyzn i 84 dzieci;

- 5 doméw dla matek z matoletnimi dzieémi i kobiet w cigzy, dysponujgcych tgcznie
105 miejscami catodobowymi. Z pomocy ww. placéwek skorzystato tgcznie 78 osdb, w tym:
33 kobiety, 1 mezczyzna i 44 dzieci;

- 12 osrodkéw interwencji kryzysowej, w tym 11, ktére dysponowaty fgcznie 96 miejscami
catodobowymi. Z pomocy swiadczonej w osrodkach skorzystato tacznie 150 oséb, w tym:

86 kobiet, 3 mezczyzn i 61 dzieci;

- 3 specjalistyczne osrodki wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie, dysponujgce tgcznie
55 miejscami catodobowymi. Z pomocy ww. osrodkéw skorzystato tgcznie 412 oséb, w tym:
259 kobiet, 25 mezczyzn i 128 dzieci. Z miejsc catodobowych skorzystato fgcznie 152 osoby,
w tym: 46 kobiety, 4 mezczyzn i 102 dzieci.

W celu wzmocnienia ochrony oséb doznajacych przemocy domowej funkcjonowaty
przyjazne pokoje  przestuchan, wykorzystywane w  postepowaniach  karnych
do przestuchiwania dzieci i dorostych w przyjaznych warunkach. W 2023 r. w wojewddztwie
warminsko-mazurskim funkcjonowato 11 przyjaznych pokoi przestuchan, w ktérych
przestuchano ogdtem 92 dzieci, w tym: 56 dziewczynek i 36 chtopcéw.

W sytuacjach zagrozenia zycia lub zdrowia dziecka w zwigzku z przemocg, w mysl
art. 12a ustawy krzywdzonym dzieciom nalezy zapewni¢ bezpieczerstwo. W tym trybie,
w 2023 r. zostato zabezpieczonych 38 dzieci, tj. 24 dziewczynki i 14 chtopcédw, ktére
umieszczono:

- uinnej, niezamieszkujgcej wspdlnie osoby najblizszej — 6 dzieci,

- w rodzinie zastepczej — 17 dzieci,

- w placéwce opiekunczo-wychowawczej — 15 dzieci.

Nalezy pamieta¢, ze nadrzednym celem dziatan podejmowanych w zwigzku
z rozpoznaniem przemocy domowej jest doprowadzenie do zaprzestania przemocy
przez osoby jg stosujace.



W 2023 r. z uwagi na ustanie przemocy domowej zostaty zakoriczone 2 203 procedury
»Niebieskie Karty” oraz 417 procedur z uwagi na brak zasadnosci podejmowania dziatan.

Skuteczno$¢ pomocy udzielanej osobom doznajgcym przemocy domowej uzalezniona
jest od wielu czynnikéw, ktére w celu zwiekszenia jej efektywnosci nalezy identyfikowac.
W zwigzku z tym w 2023 r. przez samorzady lokalne wojewddztwa zostato opracowanych 13
raportow i analiz czynnikéw sprzyjajgcych i utrudniajgcych skuteczng pomoc osobom
dotknietym przemocg domowa.

Obszar 3: Oddziatywanie na osoby stosujgce przemoc domowa.
Cel: Zwiekszenie skutecznosci oddziatywan wobec oséb stosujacych przemoc domowa.

W celu zwiekszenia skutecznos$ci oddziatywan na osoby stosujgce przemoc domowsa,
niezbedna jest wiedza na temat instytucji i organizacji, czy tez innych podmiotow
udzielajgcych im pomocy, do ktérych mozna kierowaé ww. osoby. Co roku dokonywany jest
ich przeglad. W 2023 r. zaktualizowano na stronach internetowych powiatéw (starostw
powiatowych) informatory zawierajgce bazy teleadresowe podmiotdw oraz organizacji
pozarzgdowych realizujgcych oddziatywania wobec o0sdb stosujgcych przemoc w rodzinie,
wraz ze wskazaniem zakresu oddziatywan wobec sprawcow przemocy w rodzinie (ogdtem
zaktualizowano 11 informatoréw, w tym dwa dwukrotnie). W 2023 r. powiaty wojewddztwa
warminsko-mazurskiego przekazaty aktualny informator w wersji elektronicznej ogétem 88
podmiotom witasciwym miejscowo, tj.: 12 prezesom sgdéw rejonowych, 10 prokuratorom
rejonowym, 10 komendantom powiatowych/miejskich Policji, 7 Komendantom jednostek
Zandarmerii Wojskowej i 49 gminom. W okresie sprawozdawczym w 20 gminach
umieszczano ww. informatory na wtasnych stronach internetowych dwa razy do roku,
tj. do dnia 15 lutego i do dnia 15 sierpnia.

Reagowanie, w tym podejmowanie interwencji w srodowisku uwiktanym w przemoc
domowg odbywa sie w oparciu o procedure ,,Niebieskie Karty”, o ktérej mowa w art. 9d
ustawy zdnia29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej. Procedura
ma utatwia¢ osobom zaangazowanym rozpoznawanie i diagnozowanie przemocy domowe;j
w celu jej zatrzymania i zapewnienia bezpieczeistwa osobom doznajgcym krzywdzenia.

W 2023 r. w wojewddztwie warminsko-mazurskim dziataniami w ramach ww. procedury
byto objetych 3 766 oséb stosujgcych przemoc.

W zwigzku z realizacjg procedury ,,Niebieskie Karty” w okresie sprawozdawczym cztonkowie
zespotu interdyscyplinarnego/grup roboczych wypetnili 2 134 formularze ,,Niebieska Karta —
D”.
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Informacje o ponownym stosowaniu przemocy domowe]j przez osoby uprzednio skazane
za tego rodzaju przemoc byty przekazywane organom $cigania i wymiaru sprawiedliwosci
przez pracownikdw socjalnych z osrodkdw pomocy spotecznej 30 razy w 2023 r.

W celu zwiekszenia skutecznosci oddziatywan wobec oséb stosujgcych przemoc domowg s3
opracowywane i realizowane programy korekcyjno-edukacyjne. Udziat osdb stosujgcych
przemoc w ww. programach ma istotny wptyw na zmiane ich postaw
i zachowania. Ustawowo zobowigzane do realizacji zadania w powyiszym zakresie
sg powiaty.

W 2023 r. programy oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych dla oséb stosujgcych przemoc
domowa realizowato 19 na 21 powiatdéw. Ogétem opracowano i zrealizowano 30 edycji
programow korekcyjno-edukacyjnych dla o0séb stosujgcych przemoc w warunkach
wolnosciowych iw jednostkach penitencjarnych. Do programow przystgpito fgcznie 409
0s6b, w tym 58 kobiet i 351 mezczyzn. Programy ukonczyto 295 oséb, w tym 42 kobiety i 253
mezczyzn.

Kolejnym waznym elementem systemu umozliwiajgcym zwiekszenie skutecznosci
oddziatywan na osoby stosujgce przemoc domowg s programy psychologiczno-
terapeutyczne. W wojewddztwie warminsko-mazurskim w 2023 r. ww. program opracowat
i realizowat 1 powiat. Przystgpito do niego ogdtem 12 oséb, w tym 3 kobiety i 9 mezczyzn.
Program ukoniczyto 11 oséb, w tym 3 kobiety i 8 mezczyzn.

Obszar 4: Podnoszenie kompetencji, rozwijanie i doskonalenie umiejetnosci stuzb
i przedstawicieli podmiotéw realizujgcych dziatania z zakresu przeciwdziatania przemocy
domowej.

Cel: Podnoszenie jakosci i dostepnosci Swiadczonych ustug przez rozwijanie i doskonalenie
kompetencji przedstawicieli instytucji i podmiotdw realizujagcych zadania z zakresu
przeciwdziatania przemocy domowe;j.

Zwiekszanie skutecznosci przeciwdziatania przemocy domowej zalezne jest bezposrednio
od kompetencji przedstawicieli stuzb i instytucji zaangazowanych w proces. Podnoszenie
kompetencji powinno odbywaé sie po wyznaczeniu kierunkéw dziatan dla podmiotéw
i instytucji zajmujgcych sie przeciwdziataniem przemocy domowej. W tym celu, stuzby
wojewody w 2024 r.:

- opracowaty materiaty instruktazowe, zalecenia i procedury postepowania interwencyjnego
w sytuacjach kryzysowych zwigzanych z przemocg domowg dla oséb realizujgcych
te zadania,

- zorganizowaty roboczg narade z Przewodniczagcymi Zespotéw Interdyscyplinarnych
wojewddztwa warminsko-mazurskiego,
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- zorganizowaty coroczng wojewddzkg konferencje dla przedstawicieli podmiotéw
realizujgcych w wojewddztwie zadania z zakresu przeciwdziatania przemocy domowej.

W celu wzmacniania kompetencji zawodowych oraz przeciwdziatania wypaleniu
zawodowemu os6b realizujgcych zadania z zakresu przeciwdziatania przemocy domowej,
w ramach wdrozenia systemu ich wsparcia, w 2023 r.:

- 539 0séb poddano réznym formom poradnictwa i wsparcia psychologicznego,

- 294 osoby uczestniczyty w 145 spotkaniach superwizyjnych.

Il. Dane dotyczace nadzoru i kontroli Wojewody Warminsko-Mazurskiego nad realizacja
zadan z zakresu przeciwdziatania przemocy domowej przez jednostki samorzadu
terytorialnego i jednostki organizacyjne pomocy spotecznej, zebrane w 2024 r.

W ramach nadzoru, kontroli kompleksowej realizacji zadan w obszarze przeciwdziatania
przemocy domowej, zgodnie z planem kontroli Warminsko-Mazurskiego Urzedu
Wojewddzkiego na 2024 r., poddano 37 jednostek samorzadowych, wtym 31 gmin, 5
powiatow oraz 1 specjalistyczny osrodek wsparcia dla oséb doznajacych przemocy domowe;j.

W wyniku przeprowadzonych kontroli stwierdzono nieprawidtowosci i uchybienia,
w zwigzku z ktérymi wydano zalecenia pokontrolne.

W przypadku SOW stwierdzono, ze wszystkie zadania, bedace przedmiotem kontroli,
realizowane byty bez uchybien i nieprawidtowosci.

W przypadku gmin najwiecej nieprawidtowosci stwierdzono w zakresie prowadzenia
procedury , Niebieskie Karty”.

W przypadku powiatdow, wszystkie kontrole kompleksowe rozpoczeto w czwartym kwartale
2024 roku. Z uwagi na czas niezbedny do opracowania dokumentacji pokontrolnej, ktéry byt
dtuzszy niz termin na sporzadzenie raportu, nie przedstawiono oceny zadan powiatu
na podstawie wynikéw kontroli.

Wszczeto 1 postepowanie wyjasniajace, ktdre przeprowadzono w oparciu o art. 7 ust. 1 pkt 5
ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowe;.

Na mocy ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowej, Wojewoda Warminsko-Mazurski

w 2024 r. rozpatrzyt 3 wnioski z grup diagnostyczno-pomocowych o wskazanie innej gminy
wiasciwej do realizacji procedury , Niebieskie Karty”.
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MONITORING ZJAWISKA PRZEMOCY  DOMOWEJ] w 2024 r.
W WOJEWODZTWIE WARMINSKO-MAZURSKIM

W 2024 r. Warminsko-Mazurski Urzagd Wojewddzki, w ramach monitorowania zjawiska

przemocy domowej, podejmowat dziatania obejmujace:

Aktualizacje na stronie internetowej urzedu wojewddzkiego baz teleadresowych instytucji
samorzgdowych, podmiotéw oraz organizacji pozarzadowych $wiadczgcych ustugi dla
0sOb i rodzin doznajgcych przemocy domowej, z wyszczegdlnieniem podmiotéw
zapewniajgcych miejsca schronienia oraz podmiotéw Swiadczgcych wsparcie w formie
poradnictwa specjalistycznego.

W wojewddztwie warminsko-mazurskim w lipcu 2024 r. zaktualizowano ewidencje
podmiotéw i organizacji pozarzgdowych, a bazy teleadresowe zamieszczono na stronie
internetowej urzedu wojewddzkiego. Zgodnie z zaleceniami Ministerstwa Rodziny
i Polityki Spotecznej sprzed kilku lat w wojewddztwie zastosowano nizej przedstawiony
podziat podmiotéw ze wzgledu na zadania realizowane na rzecz oséb doznajacych
przemocy i oséb stosujgcych przemoc.
1) Pomoc osobom doznajgcym przemocy domowej Swiadcza:
a) podmioty, w tym:
— 81 gminnych punktéw konsultacyjnych,
— 11 os$rodkdw interwencji kryzysowej, oferujacych tgcznie 76 miejsc catodobowego
schronienia,
— 3 osrodki wsparcia,
— 3 specjalistyczne osrodki wsparcia dla oséb doznajgcych przemocy domowej
(SOW), oferujace tacznie 55 miejsc catodobowego schronienia,
— 5 domoéw dla matek z matoletnimi dzieémi i kobiet w cigzy, oferujacych tacznie 105
miejsc catodobowego schronienia,
b) 31 organizacji pozarzagdowych swiadczacych ustugi dla oséb i rodzin doznajgcych
przemocy domowej,
c) 135 podmiotéw poradnictwa specjalistycznego dla oséb doznajacych przemocy
domowe;j.
2) Pomoc osobom stosujgcym przemoc domowg Swiadczy:
a) 116 gmin poprzez prowadzenie lub kierowanie do placowek zapewniajacych
miejsca noclegowe dla 0sdb stosujgcych przemoc domowsg,
b) 135 podmiotéw poradnictwa specjalistycznego na terenie gmin i powiatow
dla oséb stosujgcych przemoc domowag,
c) 21 podmiotéw realizujgcych na terenie powiatéw programy oddziatywan
korekcyjno-edukacyjnych,
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d) 3 podmioty realizujgce na terenie powiatow programy psychologiczno-
terapeutyczne.

Przekazanie prezesowi sgdu apelacyjnego, prokuratorowi regionalnemu, komendantowi
wojewddzkiemu Policji, komendantowi oddziatu Zandarmerii Wojskowej, kuratorowi
oswiaty oraz organom samorzadu terytorialnego ww. aktualnych baz teleadresowych
instytucji samorzadowych, podmiotdw oraz organizacji pozarzadowych Swiadczacych
ustugi dla 0séb i rodzin doznajgcych przemocy domowej, z wyszczegdlnieniem podmiotow
zapewniajgcych miejsca schronienia oraz podmiotéw Swiadczgcych wsparcie w formie
poradnictwa specjalistycznego.

Warminsko-Mazurski Urzad Wojewddzki przekazat aktualne bazy ww. podmiotom
31 lipca 2024 r. za posrednictwem platformy e-puap.

Monitoring pomocy udzielanej osobom doznajgcym przemocy domowe;j.

Monitoring realizowany jest w oparciu o dane ze sprawozdan przekazywanych
przez osrodki pomocy spotecznej/centra ustug spotecznych i powiatowe centra pomocy
rodzinie z terenu wojewddztwa, tj.:

1) W pierwszej potowie 2024 roku zostato sporzadzone sprawozdanie z liczby

wypetnionych formularzy ,Niebieska Karta — A” w wojewddztwie warminsko-
mazurskim w okresie styczen-grudzien 2023 r. na podstawie danych przekazanych
przez ww. jednostki. Ze sprawozdania wynika, ze w 2023 r. na terenie wojewddztwa
nie byto gminy, w ktérej nie zostataby wszczeta procedura. Ponadto, w 2023 r. tak jak
w latach poprzednich, najwiecej formularzy ,Niebieska Karta — A” wypetnili
przedstawiciele Policji.
Dane uzyskane z ww. sprawozdania zostaty zawarte w raporcie pn. ,liczba
wypetnionych formularzy ,Niebieska Karta — A” w wojewddztwie warminsko-
mazurskim w roku 2023. Monitorowanie zjawiska przemocy domowej”, opracowanym
przez stuzby Wojewody w maju 2024 r.

2) W pierwszej potowie 2024 r. zostato zrealizowane sprawozdanie z liczby oséb
w wojewddztwie warminsko-mazurskim, ktérym zaproponowano w 2023 roku,
w trakcie realizacji procedury ,Niebieskie Karty” udziat w programie korekcyjno-
edukacyjnym dla oséb stosujagcych przemoc domowaq. Osrodki pomocy spotecznej
oraz centra ustug spotecznych z terenu wojewddztwa podaty, ze w 2023 r. udziat
w programie korekcyjno-edukacyjnym zaproponowany zostat 1 198 osobom
stosujgcym przemoc domowa, z czego 409 rozpoczeto ten program.

Dane uzyskane z ww. sprawozdania zostaty zawarte w raporcie pn. ,Liczba sprawcow
przemocy w rodzinie/domowej] w wojewddztwie warminsko-mazurskim, ktorym
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zaproponowano udziat w programie korekcyjno-edukacyjnym w trakcie realizacji
procedury "Niebieskie Karty" w roku 2023. Monitorowanie zjawiska przemocy
domowej”, opracowanym przez stuzby Wojewody w maju 2024 r.

3) W marcu 2024 r. zostato sporzgdzone dla wojewddztwa warminsko-mazurskiego
przez Wydziat Polityki Spotecznej ,Sprawozdanie z realizacji Krajowego Programu
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie za okres I-XIl 2023 r.”, z ktédrego m.in. wynika,
Ze na terenie wojewddztwa w ww. okresie sprawozdawczym:

- zostato zakonczonych 2 203 procedury ,Niebieskie Karty” z uwagi na ustanie
przemocy,

- zostato zakonczonych 417 procedur ,Niebieska Karta” z uwagi na brak zasadnosci
podejmowania dziatan.

IV.Opracowanie materiatéw instruktazowych, zalecen i procedur postepowania
interwencyjnego w sytuacjach kryzysowych zwigzanych z przemocg domowa dla oséb
realizujgcych te zadania.

W 2024 r. w ramach nadzoru wojewody, w Wydziale Polityki Spofecznej Warmirisko-
Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego, zostaty wydane nizej wymienione wytyczne:

1) ,Wytyczne Wojewody Warminsko-Mazurskiego dotyczgce realizacji przez powiat
zadania z zakresu administracji rzagdowej polegajgcego na opracowaniu i realizacji
programow korekcyjno-edukacyjnych dla oséb stosujgcych przemoc domowg”,

2) ,Wytyczne Wojewody Warminsko-Mazurskiego dotyczace realizacji przez powiat
zadania z zakresu administracji rzagdowej polegajgcego na opracowaniu i realizacji
programow psychologiczno-terapeutycznych dla o0séb stosujgcych przemoc
domowag”.

Powyisze wytyczne zostaly wydane przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego w marcu
2024 r. i opublikowane na stronie internetowej Warminsko-Mazurskiego Urzedu
Wojewddzkiego.

Na stronie internetowej Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego jest dostepna
ulotka opracowana przez pracownikdw urzedu pn. ,,Pomoc Dzieciom Doswiadczajgcym
Przemocy”.

W 2024 r. w ramach nadzoru wojewody, w Wydziale Polityki Spotecznej Warmirnsko-
Mazurskiego  Urzedu  Wojewddzkiego, zostaly sporzadzone i przekazane,
za posrednictwem platformy e-puap, pisma nadzorcze do zespotdéw interdyscyplinarnych -
wyjasnienia i interpretacje Ministra ds. Rownosci dotyczace realizacji wydatkow
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ze $Srodkow przeznaczonych w Rzagdowym Programie Przeciwdziatania Przemocy Domowej
na lata 2024-2030 na dofinansowanie funkcjonowania zespotéw interdyscyplinarnych.
Srodki finansowe na ww. wymieniony cel zaplanowano po raz pierwszy.

W celu rozwigzywania systemowych probleméw zgtaszanych wojewodzie czy tez
rozpoznanych w trakcie dziatan nadzorczych, a takze zapewnienia profesjonalnego
i kompleksowego wsparcia realizatorow zadan, Zarzadzeniem NR 236/2024 Wojewody
Warminsko-Mazurskiego z dnia 9 lipca 2024 r. zostat powotany Wojewddzki Zespot
do Spraw Przeciwdziatania Przemocy Domowej jako organ opiniodawczo-doradczy.
Gtéwnym zadaniem ww. Zespotu jest opracowywanie, dostosowanych do specyfiki
regionu i jego mieszkancéw, procedur i zalecen oraz materiatow instruktazowych
ufatwiajacych realizacje zadan wskazanych w ustawie o przeciwdziataniu przemocy
domowej. Stanowiska i opinie Zespotu bedg wykorzystywane do koordynacji dziatan
majacych na celu zmniejszenie skali przemocy domowej w naszym wojewddztwie.

Zespot, na posiedzeniu 27 listopada 2024 r., podjat prace nad projektem wzoru protokotu
zakonczenia procedury , Niebieskie Karty”, o ktérym mowa w § 20 ust. 2 Rozporzadzenia
Rady Ministréw z 6 wrzednia 2023 r. w sprawie procedury , Niebieskie Karty” oraz wzoréw
formularzy ,Niebieska Karta” (Dz. U. z 2023 r. poz. 1870).

. Podejmowanie dziatan zmierzajgcych do nawigzania i wzmocnienia wspétpracy miedzy
stfuzbami realizujgcymi zadania z zakresu przeciwdziatania przemocy domowe;j
w wojewddztwie.

1) Wojewaddzki Koordynator Realizacji Rzagdowego Programu Przeciwdziatania Przemocy
Domowej uczestniczyt w 4 ogoélnopolskich spotkaniach on-line Wojewddzkich
Koordynatorow.

2) W marcu 2024 r. ramach Programu Ostonowego ,Wspieranie Jednostek Samorzadu
Terytorialnego w Tworzeniu Systemu Przeciwdziatania Przemocy Domowej” — edycja
2024 r. organizowanego przez Ministra Rodziny Pracy i Polityki Spotecznej, stuzby
Wojewody Warminsko-Mazurskiego dokonaty oceny formalnej i wstepnej-
merytorycznej 18 projektéw, w wyniku ktérej 9 projektéw przekazano do etapu
centralnego. Sposréd 9 ww. projektow, ostatecznie 2 otrzymaty dofinansowanie.

3) W czerwcu 2024 r. stuzby wojewody zorganizowaty narade z przedstawicielami
Zespotow Interdyscyplinarnych, specjalistycznych osrodkéw wsparcia dla oséb
doznajgcych przemocy domowej funkcjonujgcych na terenie wojewddztwa, ktorej
celem byto m.in. omdwienie najczesciej wystepujacych watpliwosci zwigzanych
z prawidlowym stosowaniem przepisow ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
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o przeciwdziataniu przemocy domowe] (Dz.U. z 2024 r. poz. 1673) oraz kwestii
zwigzanych z finansowaniem zadan z powyzszego zakresu.

4) W lipcu 2024 r. urzad zadeklarowat udziat w pierwszej Ogélnopolskiej Kampanii
»,Dziecinstwo bez Przemocy”, majacej na celu przeciwdziatanie przemocy wobec dzieci
w Polsce. Kampania byta prowadzona dniach 8 pazdziernika - 19 listopada 2024 roku.
Sktadaty sie na nig dziatania edukacyjne oraz medialne. 18 pazdziernika br.
w  Warminsko-Mazurskim Urzedzie Wojewddzkim w Olsztynie miata miejsce
konferencja wojewddzka pt. ,Dziecinstwo bez Przemocy”. W wydarzeniu
uczestniczylo ponad 420 oséb z naszego regionu, w znakomitej wiekszosci
przedstawicieli oswiaty, zespotéw interdyscyplinarnych, osrodkéw pomocy spotecznej
oraz centréw pomocy rodzinie. 19 listopada br. w Miedzynarodowym Dniu
Przeciwdziatania Przemocy wobec Dzieci i jednoczesnie finatowym dniu kampanii,
siedziba urzedu w Olsztynie, na znak protestu przeciwko krzywdzeniu dzieci,
od godziny 17.00 byta podswietlona na czerwono.

5) W listopadzie 2024 r. Warminsko-Mazurski Urzagd Wojewddzki w Olsztynie wzigt udziat
w akcji ,Biata Wstgzka”, ktéra inauguruje corocznie ogdlnoswiatowg kampanie Przeciw
Przemocy ze wzgledu na Ptec.

6) 25 listopada 2024 r. Wojewddzki Koordynator Realizacji Rzagdowego Programu
Przeciwdziatania Przemocy Domowej oraz gtéwni specjalisci z Wydziatu Polityki
Spotecznej uczestniczyli w konferencji wojewddzkiej, dotyczgcej przeciwdziatania
przemocy wobec kobiet ,Biata Wstgzka”, zorganizowanej przez Urzad Marszatkowski
Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego.

7) W dniach 3-4 grudnia 2024 r. Koordynator Wojewddzki Rzgdowego Programu
Przeciwdziatania Przemocy Domowej oraz gtédwni specjalisci z Wydziatu Polityki
Spotecznej uczestniczyli w ogdlnopolskiej naradzie dla oséb odpowiedzialnych
na szczeblu wojewddztw za koordynacje zadan z zakresu przeciwdziatania przemocy
domowej ,Przeciwdziatanie przemocy domowej — w kierunku profesjonalizacji
dziatan”, ktérg zorganizowato w Krakowie Krajowe Centrum Przeciwdziatania
Uzaleznieniom.

EWALUACIA ZJAWISKA PRZEMOCY DOMOWE)J

W celu oceny zjawiska przemocy domowej w wojewddztwie warminsko-mazurskim
dokonano analizy danych przedstawionych w ,Sprawozdaniu z realizacji Krajowego
Programu Przeciwdziatania Przemocy Domowej za okres I-XIl 2023 r.” oraz analizy wynikéw
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kontroli kompleksowych przeprowadzonych w 2024 r. w obszarze przeciwdziatania przemocy
domowej.

Obszar 1: Profilaktyka, diagnoza spoteczna i edukacja spoteczna
Cel: Zintensyfikowanie dziatan profilaktycznych w zakresie przeciwdziatania przemocy
domowej.

W wyniku analizy danych zawartych w ww. sprawozdaniu stwierdzono, ze:

- wszystkie 21 powiatow posiadato i realizowato powiatowy program przeciwdziatania
przemocy domowej i ochrony oséb doznajacych przemocy domowej,

- wszystkie 116 gmin posiadato opracowany i realizowato gminny program przeciwdziatania
przemocy domowej i ochrony oséb doznajacych przemocy domowe;.

W oparciu o analize wynikdw kontroli kompleksowych (wystgpien pokontrolnych)

przeprowadzonych w 2024 r. stwierdzono, ze:

- wszystkie skontrolowane gminy posiadaty i realizowaty programy stuzgce dziataniom
profilaktycznym majgcym na celu udzielenie specjalistycznej pomocy, zwtaszcza w zakresie
promowania i wdrozenia prawidtowych metod wychowawczych w stosunku do dzieci
w rodzinach zagrozonych przemocg domowa.

Obszar 2: Ochrona, pomoc i wsparcie oséb doznajacych przemocy domowe;.
Cel: Zwiekszenie dostepnosci i skutecznosci ochrony oraz wsparcia oséb doznajacych
przemocy domowej.

Obecnie na terenie wojewddztwa warminsko-mazurskiego funkcjonujg z miejscami
catodobowego schronienia:

- 3 specjalistyczne osrodki wsparcia dla 0sdéb doznajgcych przemocy domowej,

- 5 domoéw dla matek z matoletnimi dzie¢mi i kobiet w cigzy,

- 11 osrodkdéw interwencji kryzysowej

oraz podmioty udzielajgce pomocy bez miejsc catodobowego schronienia:

- 81 punktow konsultacyjnych,

- 3 osrodki wsparcia.

Oferta dziatan pomocowych dla oséb doznajagcych pomocy jest ogdlnodostepna
na stronach internetowych: urzedu wojewddzkiego, powiatowych centrow pomocy rodzinie,
osrodkdw pomocy spotecznej/centréw ustug spotecznych, a takze na tablicach ogtoszen
w instytucjach samorzgdowych.

Zaréwno z analizy ww. sprawozdania, jak tez z analizy wynikéw przeprowadzonych

w 2024 r. kontroli wynika, ze wszystkie samorzady gminne w wojewddztwie prowadza
dziatania interwencyjne na rzecz oséb doznajgcych przemocy domowej, tj. realizujg dziatania
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w ramach procedury ,Niebieskie Karty”, podejmujg réwniez dziatania informacyjne.
Wszystkie jednostki samorzgdowe prowadzg takze dziatania profilaktyczne i edukacyjne.

Na podstawie analizy wynikéw ww. kontroli nalezy stwierdzi¢, ze gminy posiadaja lokalne
systemy przeciwdziatania przemocy domowej. W wiekszosci przypadkéw samorzady
realizujg ustawowe zadania. Problemy wystepujg najczesciej w obszarze utworzenia
i funkcjonowania zespotéw interdyscyplinarnych, w zakresie realizacji procedury , Niebieskie
Karty”. W wyniku nieprawidtowosci ujawnianych w trakcie kontroli, kazdorazowo wydawane
byty zalecenia pokontrolne, wskazujgce koniecznos¢ podjecia dziatann zmierzajgcych
do ich usuniecia.

Obszar 3: Oddziatywanie na osoby stosujgce przemoc domowa.
Cel: Zwiekszenie skutecznosci oddziatywan wobec oséb stosujacych przemoc domowa.

Samorzady szczebla gminnego i powiatowego w wojewddztwie warminsko-mazurskim
realizujg dziatania skierowane do 0sdb stosujgcych przemoc domowa.

Na poziomie gmin sg to przede wszystkim dziatania interwencyjne podejmowane w ramach
procedury ,Niebieskie Karty”. Z ww. sprawozdania za rok 2023 wynika, ze formularz
,Niebieska Karta - D” zostat wypetniony w 77,6% w stosunku do liczby sporzadzonych
formularzy , Niebieska Karta - C”.

Na poziomie powiatéw sg to oddziatywania korekcyjno-edukacyjne oraz psychologiczno-
terapeutyczne, zmierzajgce do zmiany zachowan oséb stosujgcych przemoc domowsg,
realizowane w formie programoéw. W wyniku analizy sprawozdania za 2023 r. stwierdzono,
ze w 3 powiatach nie byly realizowane programy oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych
dla oséb stosujgcych przemoc w rodzinie, natomiast programy psychologiczno-
terapeutyczne byty realizowane w 3.

W trakcie dziatan kontrolnych, przedstawiciele podmiotéw zobowigzanych do prowadzenia
ww. programow informowali o trudnosciach z jakimi sie spotykajg przy realizacji zadania,
tj. zgtaszali zbyt niski poziom finansowania przypadajgcy na jedng osobe ze srodkéw budzetu
panstwa, ktéry przy matej liczbie uczestnikdw utrudnia lub uniemozliwia zatrudnienie
specjalisty oraz zbyt matg liczbe oséb kierowanych do programéw z innych podmiotéw,
w tym zespotow interdyscyplinarnych.

Statystyki dotyczace liczby osdéb objetych procedurg ,Niebieskie Karty” przez zespoty
interdyscyplinarne w poszczegdlnych gminach jednoznacznie wskazujg na potrzebe realizacji
ww. zadania. Majac na uwadze powyzsze, zespoty kontrolne w trakcie prowadzenia kontroli
wskazywaty koniecznos$¢ podejmowania dalszych dziatan majgcych na celu zmotywowanie
a obecnie rowniez kierowanie osdb do ww. programow.
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Jednoczesnie nalezy zaznaczyé, ze nowelizacja ustawy o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie, obowigzujgca od 22 czerwca 2023 r. uporzadkowata zasady kierowania oséb
stosujgcych przemoc domowg do programéw. Zespoty interdyscyplinarne zyskaty delegacje
prawng do kierowania wskazanych przez grupe diagnostyczno-pomocowg 0sdb stosujgcych
przemoc domowg do uczestnictwa w programie korekcyjno-edukacyjnym lub programie
psychologiczno-terapeutycznym, co przypuszczalnie spowoduje wzrost liczby uczestnikow
w programach.

Obszar 4: Podnoszenie kompetencji, rozwijanie i doskonalenie umiejetnosci stuib
i przedstawicieli podmiotow realizujacych dziatania z zakresu przeciwdziatania przemocy
domowej.

Cel: Podnoszenie jakosci i dostepnosci swiadczonych ustug przez rozwijanie i doskonalenie
kompetencji przedstawicieli instytucji i podmiotéw realizujgcych zadania z zakresu
przeciwdziatania przemocy domowej.

Dziatania prowadzone w ramach systemu wsparcia dla oséb pracujgcych bezposrednio
z osobami doznajgcymi przemocy domowej i z osobami stosujgcymi przemoc domowg
koncentrowaty sie w 2023 r. na poradnictwie, wsparciu psychologicznym oraz superwizjach:
- 539 0s6b zostato poddanych réznym formom poradnictwa i wsparcia psychologicznego,

- 292 osoby uczestniczyty w 145 spotkaniach superwizyjnych.

Z informacji uzyskanych w trakcie kontroli kompleksowych przeprowadzonych 2024 r.
wynika, ze cztonkowie Zespotdw Interdyscyplinarnych i grup diagnostyczno-pomocowych,
uczestniczyli w obowigzkowym szkoleniu z zakresu przeciwdziatania przemocy domowej,
zorganizowanym przez samorzgd wojewddztwa on-line.

REKOMENDACIE

Obszar 1: Profilaktyka, diagnoza spoteczna i edukacja spoteczna
Cel: Zintensyfikowanie dziatan profilaktycznych w zakresie przeciwdziatania przemocy
domowej.

Istotnym elementem w systemie przeciwdziatania przemocy domowej pozostaje obszar
profilaktyki, w szczegdlnosci podejmowanie dziatan zapobiegajgcych wystgpieniu przemocy.
W zaleznosci od rozpoznanych potrzeb lokalnych i mozliwosci na poziomie samorzadu
powinny by¢ podejmowane, we wspotpracy réznych instytucji i podmiotéw, kompleksowe,
zintensyfikowane dziatania profilaktyczne w zakresie przeciwdziatania przemocy domowe;j,
ukierunkowane na:

- edukacje spofecznosci lokalnej, dostarczajgcej wiedzy o zjawisku przemocy domowej

i sposobach radzenia sobie z tym problemem,
- podnoszenie spotecznej wrazliwosci w odniesieniu do zjawiska przemocy domowej,
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- promowanie pozytywnych rozwigzan zwigzanych z przeciwdziataniem przemocy domowej,

- ksztattowanie pozytywnych postaw wsrdd dorostych, dzieci i mtodziezy poprzez
promowanie i wzmacnianie zachowan empatycznych,

- wzmocnienie opiekunczych i wychowawczych kompetencji rodzicow,

- zwiekszenie umiejetnosci rozpoznawania objawoéw krzywdzenia.

Wobec powyiszego nadal rekomenduje sie podejmowanie na poziomie lokalnym

roznorodnych form oddziatywan informacyjnych i edukacyjnych w powyziszym zakresie,

takich jak kampanie spofecznie, debaty, konkursy, warsztaty, treningi, seminaria, akcje

edukacyjne, wystawy, happeningi, audycje radiowe, artykuty w prasie lokalnej, ulotki

i plakaty.

Obszar 2: Ochrona, pomoc i wsparcie oséb doznajgcych przemocy domowe;.
Cel: Zwiekszenie dostepnosci i skutecznosci ochrony oraz wsparcia oséb doznajacych
przemocy domowej.

Podstawg skutecznosci dziatan pomocowych na rzecz oséb doznajgcych przemocy domowej
jest wiasciwa diagnoza ich sytuacji i potrzeb, w odniesieniu do ktérej powinny zostaé
zaplanowane, a nastepnie realizowane okreslone dziatania. Dziatania na rzecz oso6b
doznajgcych przemocy domowej nalezy prowadzi¢ interdyscyplinarnie. W zwigzku z tym
sktad grup diagnostyczno-pomocowych, powotywanych do realizacji procedury ,Niebieskie
Karty” powinien by¢ adekwatny do potrzeb i probleméw osdéb doznajgcych przemocy.
Poza podstawowym sktadem, tj. funkcjonariuszem Policji i pracownikiem socjalnym, w sktad
grup zaleca sie powotywanie przedstawicieli wszystkich podmiotéw niezbednych do objecia
0sob kompleksowym i wieloaspektowym wsparciem. Zaleca sie udziat przedstawicieli
oswiaty w sytuacjach, gdy w rodzinie objetej procedurg sg dzieci w wieku szkolnym (z kazdej
placowki oswiatowej do ktérej uczeszczajg dzieci). Udziat przedstawiciela ochrony zdrowia
jest niezbedny, nie tylko w sytuacji, gdy w rodzinie jest problem zdrowotny, ale takze
w sytuacji, gdy w rodzinie sg mate dzieci, nieobjete systemem oswiaty lub osoby
w podesztym wieku. Udziat przedstawiciela gminnej komisji rozwigzywania problemoéw
alkoholowych jest nieodzowny w przypadku wystepowania problemu alkoholowego.
Niezbedny jest réwniez udziat asystenta rodziny, w sytuacji, gdy obejmuje on pomocg
rodzine, w ktérej prowadzona jest procedura ,Niebieskie Karty”. Obowigzkowy jest
natomiast udziat przedstawiciela Zandarmerii Wojskowej w sprawach zotnierzy petnigcych
czynna stuzbe wojskowga stosujgcych przemoc domowg oraz kuratora sgdowego w sprawach
0s0b stosujgcych przemoc domowg, pozostajgcych pod jego dozorem lub nadzorem.

Interdyscyplinarnosé powinna mieé odzwierciedlenie nie tylko w adekwatnosci sktadéw grup
diagnostyczno-pomocowych, ale réwniez w dziataniach pomocowych na rzecz osdéb
doznajgcych przemocy. Dlatego wszyscy cztonkowie grup realizujgcy procedure ,Niebieskie
Karty”, planowac¢ powinni dziatania w indywidualnym planie pomocy, ktdre sg zgodne z ich
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kompetencjami i mozliwosciami, a takze ktdérych realizacja powinna zostaé nalezycie
udokumentowana.

Warunkiem skutecznej ochrony i wsparcia oséb doznajgcych przemocy domowej jest
rowniez zwiekszenie dostepnosci do poradnictwa specjalistycznego. Wskazane jest,
aby osoby doznajace przemocy domowej miaty mozliwos¢ skorzystania w swojej gminie
z pomocy nie tylko pracownika socjalnego, ale rowniez psychologa, prawnika, pedagoga
czy terapeuty. Dlatego tez, rekomenduje sie funkcjonowanie w kazdej gminie punktu
konsultacyjnego oferujgcego poradnictwo psychologiczne, prawne, pedagogiczne
oraz terapeutyczne.

Obszar 3: Oddziatywanie na osoby stosujgce przemoc domowa.
Cel: Zwiekszenie skutecznosci oddziatywan wobec oséb stosujacych przemoc domowa.

Podstawa do zapewnienia bezpieczenstwa osobom doznajgcym przemocy domowej jest
zwiekszenie skuteczno$ci oddziatywan wobec o0sdéb stosujgcych przemoc domowa.
Podstawowymi narzedziami w tej materii s3 programy korekcyjno-edukacyjne
oraz psychologiczno-terapeutyczne, majgce na celu w szczegdlnosci powstrzymanie oséb
stosujgcych przemoc domowg przed jej dalszym stosowaniem oraz rozwijanie umiejetnosci
samokontroli i rozwigzywania probleméw bez uzycia przemocy.

Wazne jest, aby w ramach prowadzonej procedury ,Niebieskie Karty” osoby stosujgce
przemoc domowa byly kierowane do udziatu w ww. programach oraz monitorowane
pod katem efektywnego uczestnictwa w tych oddziatywaniach. Drugg wazing kwestig jest
koniecznos¢ zintensyfikowania dziatan majacych na celu motywowanie osdéb stosujgc
przemoc domowg do udziatu w ww. programach.

Obszar 4: Podnoszenie kompetencji, rozwijanie i doskonalenie umiejetnosci stuib
i przedstawicieli podmiotow realizujgcych dziatania z zakresu przeciwdziatania przemocy
domowej.

Cel: Podnoszenie jakosci i dostepnosci Swiadczonych ustug przez rozwijanie i doskonalenie
kompetencji przedstawicieli instytucji i podmiotdw realizujacych zadania z zakresu
przeciwdziatania przemocy domowe;j.

Efektywnos¢ dziatan pomocowych w obszarze przeciwdziatania przemocy domowej jest
uzalezniona od profesjonalizmu o0séb zaangazowanych w dziatania pomocowe. Praca
zarowno z osobami doznajacymi przemocy domowej, jak i z osobami jg stosujgcymi, wymaga
szczegblnej wiedzy i umiejetnosci. Dlatego tez, nalezy zapewnié¢ przedstawicielom
podmiotéw dziatajgcych na rzecz przeciwdziatania przemocy domowej, poza obowigzkowymi
szkoleniami organizowanymi przez samorzad wojewddztwa, mozliwos¢ rozwoju
umiejetnosci interpersonalnych, np. poprzez specjalistyczne szkolenia. Tematyka szkolen
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powinna uwzglednia¢ zagadnienia dotyczace nawigzywania kontaktu i skutecznej
komunikacji z osobg doznajagcg przemocy domowej iosobg stosujagcg przemoc,
identyfikowania i wzmacniania ich zasobdéw, motywowania do wspodtpracy z cztonkami grup
diagnostyczno-pomocowych realizujgcymi  procedure ,Niebieskie Karty”, a takze
do podejmowania dziatan ukierunkowanych na zmiane.

SPIS SKROTOW

- wojewddztwo — oznacza wojewddztwo warminsko-mazurskie

- Wojewoda — oznacza Wojewode Warminsko-Mazurskiego

- Wydziat Polityki Spotecznej — oznacza Wydziat Polityki Spotecznej Warminsko-Mazurskiego

Urzedu Wojewddzkiego

- ustawa — oznacza ustawe z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej
(Dz. U. 22024 r. poz. 1673)

- SOW - oznacza specjalistyczny osrodek wsparcia dla oséb doznajgcych przemocy domowej
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