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PROKURATURA REGIONALNA
WSZCZECINIE
ul. Mickiewicza 153
70 71-260 SZCZECIN
tel. (91) 441-09-57, fax. (91) 441-09-44

Nr sprawy: 2009-7-261.5.2023

Dot. postgpowania przetargowego na wykonanie zadania pn.: Swiadczenie kompleksowej ustugi w zakresie
utrzymania cgystosci w obiekcie i na terenie priyleglym do budynku Prokuratury Regionalnej w Szczecinie
priy ul. Mickiewicza 151d, 153 i Brzozowskiego 1, 2.

PYTANIA 1 ODPOWIEDZI

Zamawiajacy informuje¢, ze w dniu 31 pazdziernika 2023 r. wplyngly pytania do
Zamawiajacego pytania o wyjasnienie tresci SWZ. Zgodnie z art. 284 ust. 2 ustawy z dnia 11 wrze$nia
2019 r. Prawo zamdwien publicznych (tj. Dz. U. z 2023 r. poz. 1605), Zamawiajacy przekazuje
Wykonawcom tres¢ pytan wraz z odpowiedziami.

I tak:

Pytanie 1:

LSzanowni Paristwo,

Obecne wuwarunkowania prowadzenia dzialalnosci gospodarczej w Polsce, ze szczegblnym
uwzglednieniem realiow  aktualnej skomplikowanej  sytuacji  spoleczno —  gospodarczej
(w szczegolnosci obejmujgcych wcigz wysokg inflacje i nieustajgco wzrastajgce koszty prowadzenia
dzialalnosci gospodarczej), powodujqg, ze znaczna czes$é przedsigbiorcow ma lub moze mie¢ problemy
z wywigzywaniem sig¢ z cigzgcych na nich zobowigzan publicznoprawnych, w szczegolnosci w stosunku
wynikajgcych z systemu obowigzujgcych podatkow i oplat, a takie ubezpieczenn spolecznych
i zdrowotnych, tj. zobowigzan w stosunku do urzedow skarbowych oraz Zakladu Ubezpieczeni
Spolecznych.

Wyzej wskazane problemy niejednokrotnie prowadzq lub mogq prowadzi¢ wrecz do niewywigzywania
sig przez przedsighiorcow z cigzgcych na nich zobowigzan publicznoprawnych, co z kolei w
szczegolnosci wigze sig z dalszymi konsekwencji prawnymi i skutkami dla dalszego funkcjonowania
danego przedsigbiorcy oraz dla podmiotu, w szczegolnosci podmiotu publicznego, ktory powierzy
danemu wykonawcy realizacje zaméwienia publicznego. Przede wszystkim jednak, co nalezy
podkresli¢, oferta podmiotu, kidry nie wywigzuje sig ze swoich zobowigzan publicznych, nie powinna
by¢ wybierana jako najkorzystniejsza w prowadzonych postgpowaniach o udzielenie zamowienia
publicznego.

W zwigzku z powyiszym wnosimy o zazqdanie przez Panstwa od wykonawcow uczestniczgcych
w przedmiotowym postgpowaniu zloZenia — na podstawie art. 126 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. -
prawo zamowien publicznych - stosownych podmiotowych srodkow dowodowych, o ktérych mowa
w § 2 ust. 1 pkt 4i 5 rozporzqdzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 23 grudnia 2020 r.
w sprawie podmiotowych srodkow dowodowych oraz innych dokumentow lub oswiadczen, jakich moze
zgdac zamawiajgcy od wykonawcy (Dz. U. z 2020 r., poz. 2415) , {j.

(i) zaswiadczenia wlasciwego naczelnika urzedu skarbowego potwierdzajgcego, ze wykonawca
nie zalega z oplaceniem podatkoéw i oplat, a w przypadku zalegania z oplaceniem podatkéw lub opiat
— zlozenia wraz z zaswiadczeniem dokumentow potwierdzajgcych, e wykonawca dokonal platnosci
lub zawart wigzgce porozumienie w sprawie splat tych naleznosci, oraz

(i) zaswiadczenia albo innego dokumentu jednostki organizacyjnej Zakladu Ubezpieczen
Spolecznych lub Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego potwierdzajgcego, ze wykonawca nie

1



zalega z oplacaniem skladek na ubezpieczenie spoleczne i zdrowotne, a w przypadku zalegania
z oplacaniem skladek — zlozenia wraz z zaswiadczeniem lub innym dokumentem dokumentow
potwierdzajgcych, 2e wykonawca dokonal platnosci naleznych skltadek lub zawarl wigzgce
porozumienie w sprawie splat tych naleznosci,

przy uwzglednieniu innych wymogow wynikajgcych z ww. przepisow.

Zgdanie od wykonawcéw ww. dokumentow, tj. dokumentow potwierdzajgcych w sposob jednoznaczny
i nie budzqcy waipliwosci nalezyte wywigzywanie si¢ przez dany podmiot ze zobowigzarn
publicznoprawnych wobec administracji skarbowej oraz Zakladu Ubezpieczen Spolecznych lub Kasy
Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego w naszej ocenie w sposob istotny ograniczy ryzyko dokonania
wyboru wykonawcy, ktéry wywiqzuje sig¢ z ww. zobowigzan publicznoprawnych w sposob nienalezyty,
a co za tym idzie — nie powinien by¢é wykonawcg wybranym do realizacji zaméwienia publicznego.

Odpowiedz 1:
Zamawiajacy informuje, ze Modyfikacja z dnia 07 listopada 2023 r. dokonal zmiany w SWZ.

Pytanie 2:

. Zgodnie z art. 439 Pzp: [Zasady wprowadzania w umowie na roboty budowlane, dostawy lub ustugi
zmian wysokos$ci wynagrodzenia naleznego wykonawcy]

1. Umowa, kidrej przedmiotem sq roboty budowlane, dostawy lub ustugi, zawarta na okres dtuzszy niz
6 miesigcy, zawiera postanowienia dotyczgce zasad wprowadzania zmian wysokosci wynagrodzenia
naleznego wykonawcy w przypadku zmiany ceny materialow lub kosztow zwigzanych z realizacjq
zamowienia.

2. W umowie okresla sie:

1) poziom zmiany ceny materialéw lub kosztow, o ktorych mowa w ust. 1, uprawniajgcy strony umowy
do zgdania zmiany wynagrodzenia oraz poczgtkowy termin ustalenia zmiany wynagrodzenia;

2) sposob ustalania zmiany wynagrodzenia:

a) z uzyciem odestania do wskaznika zmiany ceny materiatow lub kosztéw, w szczegdlnosci wskaznika
oglaszanego w komunikacie Prezesa Gléwnego Urzedu Statystycznego lub

b) przez wskazanie innej podstawy, w szczegdlnosci wykazu rodzajéw materialow lub kosztow, w
przypadku ktérych zmiana ceny uprawnia strony umowy do zgdania zmiany wynagrodzenia;

3) sposéb okreslenia wpltywu zmiany ceny materialow lub kosztéw na koszt wykonania zamowienia
oraz okreslenie okreséw, w ktérych moze nastegpowac zmiana wynagrodzenia wykonawcy,;

4) maksymalng wartosé zmiany wynagrodzenia, jakg dopuszcza zamawiajgcy w efekcie zastosowania
postanowien o zasadach wprowadzania zmian wysokosci wynagrodzenia.

3. Jezeli umowa zostala zawarta po uplywie 180 dni od dnia uplywu terminu skladania ofert,
poczgtkowym terminem ustalenia zmiany wynagrodzenia jest dzien otwarcia ofert, chyba ze
zamawiajgcy okresli termin wczesniejszy.

4. Przez zmiane ceny materialow lub kosztow rozumie sig wzrost odpowiednio cen lub kosziow, jak i
ich obnizenie, wzgledem ceny lub kosztu przyjetych w celu ustalenia wynagrodzenia wykonawcy
zawartego w ofercie.

Projekt Umowy nie zawiera adnych postanowieri, ktére spelnialyby warunki powyiszego przepisu.
Skoro zas umowa ma zosta¢ zawarta na okres ponad 6 miesigcy, a jej przedmiotem sq ustugi,
konieczne jest wprowadzenie do Projektu Umowy odpowiednich klauzul waloryzacyjnych.

Prosimy o wprowadzenie do projektu umowy klauzuli o poniiszej tresci:

1 Strony zobowigzujq sig dokona¢ zmiany wysokosci wynagrodzenia naleznego Wykonawcy
kazdorazowo w przypadku zmiany cen materialow i kosztow, zwigzanych z realizacjq przedmiotu
umowy (dalej takze jako ,, indeksacja wynagrodzenia”), na nastepujgcych zasadach:
a) zmiany dokonywane bedq w oparciu o kwartalne wskazniki wzrostu cen towardw i ustug
konsumpcyjnych, oglaszane w komunikatach Prezesa GUS.
b) zmiany mogq zosta¢ wprowadzone na wniosek Strony nie wczesniej niz po uplywie 3 miesigcy
od dnia zawarcia Umowy -, przy czym zmiana jest dopuszczalna:

- w przypadku pierwszej indeksacji - jesli wskaznik cen towaréw i ustug konsumpcyjnych, o
kiorym mowa w ppkt. a) za kwartal, poprzedzajgcy kwartal zlozenia wniosku o indeksacje
wynagrodzenia, wzrosnie lub spadnie o min. 1% w stosunku do wskaznika z kwartatu, w
ktérym przypadal termin skladania ofert;
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- w przypadku kazdej kolejnej indeksacji - jesli wskaznik cen towarow i ustug konsumpcyjnych,
o ktorym mowa w ppkt. a) za kwartal poprzedzajgcy kwartal zlozenia wniosku o indeksacje
wynagrodzenia, wzrosnie lub spadnie o min. 1% w stosunku do wskaznika z kwartalu, w
ktorym nastqgpila ostatnia indeksacja;

¢) Strony mogg wystgpowaé z wnioskami o indeksacje wynagrodzenia nie czesciej, niz jeden raz
na 3 miesigce;

d) Suma zmian wynagrodzenia Wykonawcy w wyniku indeksacji, wprowadzonych w takcie
obowigzywania Umowy, nie moze przekroczyé 20 % ceny kontraktowej netto, okreslonej w
dniu zawarcia umowy.

2. Zmiany umowy wymagajq zachowania formy pisemnego aneksu pod rygorem niewaznosci’”.

Odpowiedz 2:
Zamawiajacy informuje, ze Modyfikacja z dnia 07 listopada 2023 r. dokonatl zmiany w SWZ.

Pytanie 3:
~Prosimy o potwierdzenie, ze za pomiary elektryczne w pomieszczeniach przekazanych do
uzytkowania Wykonawcy w toku realizacji ustugi odpowiada Zamawiajgcy.”.

Odpowiedz 3:
Zamawiajacy potwierdza, ze za pomiary elektryczne w pomieszczeniach przekazanych do

uzytkowania Wykonawcy w toku realizacji ustugi odpowiada Zamawiajgcy.

Pytanie 4:

~Prosimy o informacje, czy Zamawiajgcy akceptuje wystawienie przez wykonawce
ustrukturyzowanych  faktur  korygujgcych oraz innych  ustrukturyzowanych  dokumentow
elektronicznych, dotyczgcych wykonania umowy o przedmiotowe zamdwienie publiczne oraz
przestanie tychze dokumentow za posrednictwem Platformy Elektronicznego Fakturowania
https://www.brokerinfinite.efaktura.gov.pl/ ?

Jednoczesnie prosz¢ o podanie konta Zamawiajgcego znajdujgcego sie na Platformie Elektronicznego
Fakturowania, umozliwiajgcego przestanie ustrukturyzowanej faktury elektronicznej.

Fakturowanie oraz wystawienie innych dokumentow w ustrukturyzowanej formie elektronicznej jest
zgodne z przepisami podatkowymi, wynikajgcymi z ustawy o podatku od towaréw i ustug (VAT) oraz z
przepisami ustawy z dnia 9 listopada 2018 r. o elektronicznym fakturowaniu w zamowieniach
publicznych, koncesjach na roboty budowlane lub uslugi oraz partnerstwie publiczno — prywatnym
(Dz.U. z 2019 r. poz. 2020 ze zm.) oraz jest powszechnie stosowane pomiedzy Zamawiajgcymi a
wykonawcami. Taki sposob przekazywania w/w dokumentéw ulatwia wzajemng komunikacje oraz
eliminyje szereg bledow, wystgpujgcych w procesie tradycyjnego fakturowania. I jest rekomendowany,
Jjako docelowy sposob obiegu dokumentow ksiegowych przez Ministerstwo Rozwoju, Pracy
i Technologii (https://www.gov.pl/web/rozwoj-praca-technologia/e-fakturowanie-w-zamowieniach-
publicznych) ze wzgledu na:

1) zmniejszenie liczby zatorow platniczych;

2) zmniejszenie liczby blednych i falszywych faktur w obiegu;

3) ujednolicony model obstugi e-faktur w ramach zaméwien publicznych;

4) zmniejszenie kosztow operacyjnych oraz zminimalizowanie przeszkéd w handlu;

5) redukcje kosztow fakturowania i przetwarzania danych oraz obstugi zamdwier publicznych;

6) kompleksowg e-obstuga dostaw publicznych;

7) zwigkszenie szans udzialu polskich firm w transgranicznym rynku zamoéwier publicznych i obrocie
gospodarczym UE;

8) latwiejsze archiwizowanie dokumentow;

9) wzrost cyfryzacji sektora publicznego w Polsce;

10) rozwdj systemu platnosci bezgotowkowych;

11) wzrost popytu na produkty i ustugi informatyczne.”.

Odpowiedz 4:
Zamawiajacy akceptuje wystawienie przez Wykonawce ustrukturyzowanych faktur korygujgcych
oraz innych ustrukturyzowanych dokumentéw elektronicznych.
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Pytanie S:

. Zgodnie ze wzorem umowy, Zamawiajgcy przewiduje kary umowne za nienaleiyte wykonywanie
ustugi. Czy Zamawiajgcy, po analizie ponizszych argumentow Wykonawcy, zmodyfikuje wysokos¢ kar
umownych? Wykonawca wnosi o zmiang o 50% wysokosci kar, zastrzezonych przez Zamawiajgcego.
Przewidziane przez Zamawiajgcego kary sq niewspotmiernie wysokie do wartosci zamowienia oraz do
czasu trwania umowy. Poziom kar umownych jest zbyt wygorowany w stosunku do wskazanych
nieprawidlowosci stanowigcych podstawe ich naliczenia. Wykorzystywanie przez Zamawiajgcego -
bedgcego silniejszq strong stosunku prawnego powstajgcego w wyniku udzielenia zamowienia - jego
pozycji do zastrzegania na swojg rzecz kar umownych, ktorych wysokos¢ jest wygorowana jest
sprzeczne z zasadami wspotzycia spotecznego, a tym samym winno by¢ uznane za wykraczajgce poza
dopuszczalne zgodnie z art. 3531 Kodeksu cywilnego granice swobody umow. Uprzywilejowana
pozycja Zamawiajgcego oraz zasadniczo jednostronne okreslanie istotnych warunkow przysziej
umowy sprawia, ze umowa o udzielenie zamowienia staje sig niejako umowq adhezyjng, podczas gdy
winna zmierzaé do zabezpieczenia interesow obu stron, a kara umowna nie powinna prowadzi¢ do
nieuzasadnionego wzbogacenia po stronie Zamawiajgcego, poniewaz jej celem jest dyscyplinowanie
stron do prawidlowego i terminowego wywigzywania sig z przyjetych na siebie obowigzkow
umownych. Dodatkowo, samq wysokos¢ kar umownych nalezy uzna¢ za nadmierng, a tym samym
rowniez sprzeczng z zasadami wspélzycia spolecznego. Postanowienia umowne dotyczgce kar w Zaden
sposcb nie sq zwigzane z zabezpieczeniem interesu Zamawiagjgcego i interesu publicznego zwigzanego
z uzyskaniem jak najlepszego zamowienia. W konsekwencji Zamawiajgcy dziala z przekroczeniem
swobody umow lamigc zasady wspoliycia spolecznego wykorzystujgc instytucje kary umownej
niezgodnie z jej naturq i przeznaczeniem. Ponadto, Zamawiajgcy wprowadzajgc takie postanowienia
narusza zasady uczciwej konkurencji, rownego traktowania wykonawcow, ogranicza konkurencje oraz
utrudnia dostep do rynku przedsigbiorcom, co moze faktycznie wplyng¢ na brak ofert. Na uwage
zastuguje rowniez fakt, ze wykonawca potencjalne ryzyko zwigzane z naliczeniem kar umownych
wkalkuluje w cene oferty, co spowoduje, Ze zlozone oferty bedg mniej konkurencyjne, a Zamawiagjgcy
poniesie wigksze koszty zwigzane z udzieleniem zamowienia.”

Odpowiedz 5:
Zamawiajacy informuje, ze Modyfikacja z dnia 07 listopada 2023 r. dokonat zmiany w SWZ.
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