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UCHWALA
KRAJOWEJ IZBY ODWOLAWCZEJ
z dnia 14 maja 2019 .

po rozpatrzeniu zastrzezen zgtoszonych w dniu 15 kwietnia 2019 r., pismem z dnia 15 kwietnia

2019 r. do Prezesa Urzedu Zamowien Publicznych przez Zamawiajgcego:

Instytut Badawczy Lesnictwa Sekocin Stary, ul. Braci Lesnej 3, 05-090 Raszyn

dotyczacych informacji o wyniku kontroli doraznej UZP/ DKZP/ WKZz1/ 421/ 18 (5)/ 19/ MSZ

z dnia 5 kwietnia 2019 r., w przedmiocie zamdwienia publicznego pn:
,Dostawa oraz montaz elementow komplethego wyposazenia meblowego opisanego
w Zataczniku nr 1 i wymienionego w Zataczniku nr 2, w modernizowanym budynku
dydaktyczno-konferencyjnym na dziatce nr ew. 374/10 w Sekocinie Starym”
Krajowa Izba Odwotawcza w skiadzie:

Przewodniczacy: Katarzyna Odrzywolska

Czlonkowie: Izabela Niedziatek-Bujak

Andrzej Niwicki

wyraza nastepujgca opinie:

zastrzezenia zamawiajacego do Informacji o wyniku kontroli doraznej

Prezesa Urzedu Zaméwien Publicznych nie zastuguja na uwzglednienie.



UZASADNIENIE

Zamawiajgcy: Instytut Badawczy Lesnictwa Sekocin Stary, ul. Braci Lesnej 3, 05-090
Raszyn prowadzi postepowanie o udzielenie zamowienia publicznego pn. ,Dostawa oraz
montaz elementow kompletnego wyposazenia meblowego opisanego w Zatgczniku nr 1
i wymienionego w Zatgczniku nr 2, w modernizowanym budynku dydaktyczno-konferencyjnym
na dziatce nr ew. 374/10 w Sekocinie Starym” - dalej: ,postepowanie” lub ,zamowienie”. Prezes
Urzedu Zamoéwien Publicznych - dalej: ,Prezes UZP”, dziatajgc na podstawie art. 154 pkt 11
oraz art. 161 ust. 1 w zw. z art. 165 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamoéwien
publicznych (Dz. U. z 2018 r., poz. 1986 ze zm.) - dalej ,ustawa Pzp”, przeprowadzit kontrole
dorazng, w konsekwencji ktorej, zarzucit Zamawiajgcemu naruszenie przepisoéw: art. 7 ust. 1
w zw. z art. 43 ust. 2b pkt 2 ustawy Pzp oraz art. 18 ust. 5 ustawy z dnia 22 czerwca 2016 r.
0 zmianie ustawy - Prawo zaméwien publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. Z 2016 r.,
poz. 1020), poprzez bezpodstawne skrocenie (w stosunku do obowigzujgcego jako ustawowy)
terminu sktadania ofert po wszczeciu postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego,
co w konsekwencji prowadzito do okreslenia daty skfadania i otwarcia ofert bez zachowania
terminéw minimalnych wynikajgcych z ustawy.

Prezes UZP ustalit, co nastepuje: Zamawiajacy - Instytut Badawczy Lesnictwa Sekocin
Stary, ul. Braci Le$nej 3, 05-090 Raszyn w dniu 11 sierpnia 2017 r. wszczagt postepowanie
0 udzielenie zaméwienia publicznego na dostawe oraz montaz elementéw kompletnego
wyposazenia meblowego opisanego w Zatgczniku nr 1 i wymienionego w Zatgczniku nr 2,
w modernizowanym budynku dydaktyczno-konferencyjnym na dziatce nr ew. 374/10
w Sekocinie Starym, Gmina Raszyn, zgodnie z Decyzjg Starosty Pruszkowskiego nr 1308/2015
z 4 wrzesnia 2015 r. w trybie przetargu nieograniczonego.

Wartos¢ szacunkowa zamowienia przekraczata kwoty okreslone w przepisach
wykonawczych wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy Pzp. Ogtoszenie o zamowieniu
zostato przekazane do Urzedu Oficjalnych Publikacji Unii Europejskiej 11 sierpnia 2017 r.
i opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej 16 sierpnia 2017 r. pod numerem
2017/ S 155-321461. Termin sktadania ofert zostat wyznaczony na 18 wrzes$nia 2017 r. i wynosit
38 dni od dnia jego przekazania do Urzedu Oficjalnych Publikacji Unii Europejskiej. W dniu 16
sierpnia 2017 r. Zamawiajgcy przekazat do Urzedu Oficjalnych Publikacji Unii Europejskiej



ogtoszenie o zmianie ogtoszenia o zamowieniu, dokonujgc zmiany terminu sktadania ofert
z 18 wrzesnia 2017 r. na 28 sierpnia 2017 r. W rezultacie termin sktadania ofert ulegt skroceniu
z 38 dni do 17 dni od dnia przekazania ogtoszenia o zamdwieniu. Zamawiajgcy wskazat,
ze termin skfadania ofert zostat skrécony w zwigzku z dyspozycjg art. 43 ust. 2b ustawy Pzp.
Ogtoszenie o sprostowaniu ogtoszenia zostato opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej 17 sierpnia 2017 r. pod numerem 2017/S 156-323739.

Prezes UZP ustalit ponadto, Ze przedmiotowe ogtoszenie zostatlo zamieszczone
na stronie internetowej Zamawiajgcego od 11 sierpnia 2017 r. do 28 sierpnia 2017 r. oraz
w siedzibie Zamawiajgcego. SIWZ zostata udostepniona na stronie internetowej Zamawiajgcego
w ww. okresie.

Zgodnie z ogtoszeniem o zamowieniu oraz Specyfikacjg Istotnych Warunkéw
Zamowienia (dalej ,SIWZ") Zamawiajgcy wyznaczyt termin realizacji zaméwienia do 30 dni
od dnia podpisania umowy.

Do uptywu terminu skfadania ofert ztozona zostata jedna oferta, przez wykonawce Office
Plus Warszawa Sp. z 0.0 za cene brutto: 1016 372,37 zt. Zamawiajgcy dokonat wyboru
oferty tego wykonawcy w przedmiotowym postepowaniu i 18 wrzesnia 2017 r. zawart umowe w
sprawie zamowienia publicznego 0 numerze ZP39-179021.

W toku kontroli Prezes UZP zauwazyt, ze zgodnie z art. 43 ust. 2 ustawy Pzp, jezeli
wartos¢ zaméwienia jest réwna lub przekracza kwoty okreslone w przepisach wydanych
na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy Pzp, termin sktadania ofert nie moze by¢ krétszy niz 35 dni
od dnia przekazania ogtoszenia o zamowieniu Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej. Natomiast
zgodnie z art. 18 ust. 5 ustawy z dnia 22 czerwca 2016 r. 0 zmianie ustawy - Prawo zamowien
publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2016 r., poz. 1020) w postepowaniach
0 udzielenie zaméwienia wszczetych i niezakohczonych przed dniem 18 pazdziernika 2018 r.,
a w przypadku postepowanh prowadzonych przez centralnego zamawiajgcego, przed dniem
18 kwietnia 2017 r., termin o ktérym mowa w art. 43 ust. 2 ustawy zmienianej w art. 1,
w brzmieniu nadanym niniejszg ustawg, wynosi 40 dni. Z kolei art. 43 ust. 2b pkt 2 ustawy Pzp
stanowi, ze Zamawiajgcy moze wyznaczy¢ termin sktadania ofert krétszy niz termin okreslony
w ust. 2, jednak nie krotszy niz 15 dni, jezeli zachodzi pilna potrzeba udzielenia zamdwienia
i skrocenie terminu sktadania ofert jest uzasadnione. Przepis art. 12a ust. 1 ustawy Pzp stanowi,
ze w przypadku dokonywania zmiany tresci ogtoszenia o zamdwieniu zamieszczonego
w Biuletynie Zamowien Publicznych lub opublikowanego w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej, zamawiajgcy przedtuza termin sktadania wnioskdw o dopuszczenie do udziatu

w postepowaniu lub termin skfadania ofert o czas niezbedny do wprowadzenia zmian we



wnioskach lub ofertach, jezeli jest to konieczne. Jezeli natomiast zmiana, o ktérej mowa w ust. 1,
jest istotna, w szczegolnosci dotyczy okreslenia przedmiotu, wielkosci lub zakresu zamdéwienia,
kryteriow oceny ofert, warunkéw udziatu w postepowaniu lub sposobu oceny ich spetniania,
zamawiajgcy przediuza termin skfadania wnioskow o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu
lub termin sktadania ofert o czas niezbedny na wprowadzenie zmian we wnioskach lub ofertach,
z tym ze w postepowaniach, ktérych wartos¢ jest rowna lub przekracza kwoty okreslone
w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 termin sktadania ofert nie moze by¢ krotszy
niz 15 dni od dnia przekazania zmiany ogtoszenia Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej
- w trybie przetargu nieograniczonego (ust. 2). Przepisy ustawy Pzp pozwalajg Zamawiajgcemu
na wyznaczenie krotszych terminéw sktadania ofert niz okreslone powyzej, jednak nie moze by¢
to termin krotszy niz 15 dni, w nastepujgcych przypadkach: (i) opublikowania wstepnego
ogtoszenia informacyjnego, o ile wstepne ogloszenie informacyjne zawierato wszystkie
informacje wymagane dla ogtoszenia o zamdwieniu, w zakresie, w jakim byly one dostepne
w chwili publikacji wstepnego ogtoszenia informacyjnego, i zostato zamieszczone w profilu
nabywcy na co najmniej 35 dni i nie wiecej niz 12 miesiecy przed dniem przekazania ogtoszenia
o zaméwieniu Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej; (ii) jezeli zachodzi pilna potrzeba udzielenia
zamowienia i skrécenie terminu sktadania ofert jest uzasadnione. Omawiane przepisy regulujg
kwestie wyznaczania terminéw sktadania ofert w przetargu nieograniczonym. Nalezy zauwazy¢,
ze majg one charakter minimalny co oznacza, ze Zamawiajgcy moze wyznaczyC termin
sktadania ofert dtuzszy, lecz nie moze go skrocic.

Akcentujg one przede wszystkim koniecznos¢ ustalania terminéw skfadania ofert
w postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego w wymiarze odpowiadajgcym
przedmiotowi zamowienia, jego wielkosci Ilub parametrom technicznym, a takze
uwarunkowaniom organizacyjnym lub gospodarczym zwigzanym z okreslonym swiadczeniem.
Sg one zatem w kazdym przypadku konkretyzowane w toku czynnosci przygotowujgcych
wszczecie postepowania. Prezes UZP zwracat uwage, ze jak wskazata Komisja Europejska
w ,Wytycznych do oséb odpowiedzialnych za udzielanie zamowien publicznych dotyczgcych
unikania najczestszych btedow popetnianych w projektach finansowanych z europejskich
funduszy strukturalnych i inwestycyjnych” przed opublikowaniem ogfoszenia instytucje
zamawiajgce muszg rozwazyC terminy okreslone w art. 27 — 31 dyrektywy 2014/24/UE oraz
ustali¢ realny harmonogram na etapie planowania. Zasada ta znajduje zastosowanie rowniez
do wyznaczania terminéw skfadania ofert w przetargu nieograniczonym krétszego niz 35 dni
(w okresie przejsciowym - 40 dni). Ustalenie tych termindw na etapie planowania zamowienia

ma by¢ gwarancjg, ze do postepowania zdgzg zgtosi¢ sie wszyscy zainteresowani wykonawcy,



beda mieli wystarczajgcy czas na przygotowanie oferty i w zwigzku z tym bedzie mozna wybraé
najkorzystniejszg oferte.

Zdaniem Prezesa UZP, w przedmiotowej sprawie, Zamawiajgcy naruszyt przepis art. 43
ust. 2b ustawy Pzp. Wprawdzie posiada on uprawnienie do samodzielnego skrécenia terminu
sktadania ofert i samodzielnej oceny czy zaistnialy przestanki dla ich ustalenia, jednakze
dziatanie takie nie moze godzi¢ w prawo wykonawcy do posiadania odpowiedniego czasu na
przygotowanie oferty. Tymczasem Zamawiajgcy wyznaczyt pierwotnie dtuzszy termin skfadania
ofert a nastepnie, juz po wszczeciu postepowania, termin ten skrocit. W takim przypadku istnieje
duze ryzyko, ze dojdzie do zaktocenia konkurencyjnosci oraz naruszenia zasady réwnego
traktowania wykonawcow. Nie mozna bowiem wykluczy¢, ze taka zmiana spowoduje, zwtaszcza
przy tak znaczgcym skomplikowaniu postepowania, ze wykonawcy nie zdgzg przygotowacé
oferty zgodnej z wymaganiami Zamawiajgcego opisanymi w ogtoszeniu o zamowieniu i SIWZ.

Prezes UZP zauwazyt ponadto, ze Zamawiajgcy naruszyt przepis art. 12a ust. 2 ustawy
Pzp. Zgodnie z nim Zamawiajgcy, w przypadku gdy dokonuje istotnej zmiany ogtoszenia
0 zamowieniu, ma obowigzek przediuzenia terminu skfadania ofert. Wprawdzie ustawodawca,
wskazujgc na rodzaje modyfikacji, ktére stanowig zmiane istotng, nie wymienit wsréd nich
terminu sktadania ofert, niemniej jednak w orzecznictwie Krajowej Izby Odwotawczej wskazuje
sie, ze zmiana taka ma charakter istotny.

Zamawiajacy nie zgodzit sie z powyzej opisanymi stwierdzeniami naruszen przepisow
ustawy Pzp i 15 kwietnia 2019 r. ztozyt zastrzezenia od wyniku kontroli doraznej, w ktorych
polemizowat ze stwierdzeniami odnosnie naruszen przepisow ustawy Pzp wskazanych przez
Prezesa UZP. Wskazywat, ze termin skfadania ofert w postepowaniu ulegt skréceniu z 38 dni
do 17 dni, liczone od dnia przekazania ogtoszenia o zamowieniu oraz do 12 dni od dnia
przekazania ogtoszenia o zmianie ogtoszenia. Jego skrécenie zostato dokonane zgodnie
z obowigzujgcymi przepisami ustawy Pzp, poniewaz Zamawiajgcy skorzystat z przystugujgcego
mu uprawnienia wskazanego przez ustawodawce w art. 43 ust. 2b pkt 2 ustawy Pzp. Podnosit,
ze wyznaczony przez niego termin byt nie krétszy niz 15 dni, zas powodem jego skrocenia byta
pilna potrzeba udzielenia zaméwienia. Szczegdtowe uzasadnienie merytoryczne i prawne
koniecznosci i zasadnosci skrécenia terminu zostato szczegdtowo przedstawione przez
Zmawiajgcego w piSmie z 9 pazdziernika 2017 r. ,Stanowisko zamawiajgcego wobec zarzutéw
podniesionych we wniosku o kontrole postepowania o udzielenie zamowienia publicznego”,
skierowanym do Prezesa UZP w sprawie o numerze UZP/DKZP/WKZ2/425/272/17/3C.
Zamawiajgcy wskazywat, ze w informacji o wyniku kontroli Prezes UZP nie odniost sie

merytorycznie do uzasadnienia Zamawiajgcego o skréceniu terminu sktadania ofert w tym



postepowaniu. Swiadczy to o niezbadaniu przez kontrolujgcych faktycznych podstaw skrécenia
terminu sktadania ofert, co w konsekwencji powoduje, ze zarzuty w tym zakresie nalezy uznaé
za niestuszne.

Zamawiajgcy nie zgodzit sie réwniez z zarzutem naruszenia art. 18 ust. 5 ustawy z dnia
22 czerwca 2016 r. o zmianie ustawy - Prawo zamowien publicznych oraz niektorych innych
ustaw (Dz. U. Z 2016 r., poz. 1020) i art. 12a ust. 1 ustawy Pzp. Argumentowat,
ze Zamawiajgcy, w przypadku dokonywania zmiany tresci ogtoszenia o zamowieniu
zamieszczonego w Biuletynie Zamowien Publicznych lub opublikowanego w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej, przedtuza termin sktadania wnioskow o dopuszczenie do udziatu
w postepowaniu lub termin sktadania ofert o czas niezbedny do wprowadzenia zmian we
wnioskach lub ofertach w przypadkach, gdy jest to konieczne. Zamawiajgcy przediuza termin
skladania ofert o czas niezbedny do wprowadzenia zmian w ofertach w przypadkach gdy
dokonywana zmiana jest istotna. Przepis art. 12a ust. 2 ustawy Pzp wskazuje, ze za zmiane
istotng uwaza sie zmiane dotyczgcg w szczegolnosci okreslenia przedmiotu, wielkosci lub
zakresu zamowienia, kryteridw oceny ofert, warunkéw udziatu w postepowaniu lub sposobu
oceny ich spetnienia. Powyzszy katalog nie wymienia zmiany w postaci skrécenia terminu
sktadania ofert, do ktérego Zamawiajgcy jest uprawniony na podstawie art. 43 ust. 2b pkt 2
ustawy Pzp. W ocenie Zamawiajgcego ustawodawca nie bez powodu nie zawart w tym katalogu
okolicznosci polegajacej na skréceniu terminu sktadania ofert, gdyz zastosowanie jednoczesnie
przepiséw art. 43 ust. 2B pkt 2) ustawy Pzp i art. 12a ust. 1 i 2 ustawy Pzp prowadzitoby
do sprzecznych skutkow.

Zamawiajgcy podkreslat, ze jedyng zmiang dokonang przez niego w tresci ogtoszenia
0 zamowieniu byta zmiana terminu sktadania ofert, inne okolicznosci jak wielko$¢ czy zakres
zamoéwienia, kryteria oceny ofert, warunki udziatu w postepowaniu czy sposdb dokonania oceny
spetnienia tych warunkéw pozostaty niezmienione. Tym samym, w jego ocenie, zarzut

naruszenia przez Zamawiajgcego ww. przepisow jest nieuzasadniony.

W odpowiedzi na zastrzezenia Prezes UZP podtrzymat naruszenia stwierdzone



w Informacji o wyniku kontroli. W konsekwencji, zgodnie z trescig art. 167 ust. 2 ustawy Pzp,
zastrzezenia Zamawiajgcego zostaly przekazane do zaopiniowania przez Krajowg Izbe

Odwotawcza.

Krajowa Izba Odwotawcza

po zapoznaniu sie z dokumentacjg zgromadzong w sprawie ustalita, co nastepuje:

Izba stwierdzita, iz w toku kontroli wiasciwie ustalono i przedstawiono stan prawny
i faktyczny sprawy — ustalenia Prezesa UZP w tym zakresie |zba przyjmuje za wtasne.

Izba podzielita w catosci stanowisko Prezesa UZP co do stwierdzonych naruszen.

Odnoszac sie do stwierdzonych przez Prezesa UZP naruszeh art. 7 ust. 1 w zw. z art. 43
ust. 2b pkt 2 ustawy Pzp oraz art. 18 ust. 5 ustawy z dnia 22 czerwca 2016 r. 0 zmianie ustawy -
Prawo zaméwien publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. Z 2016 r., poz. 1020), Izba
zwraca uwage, ze przepisy ustawy Pzp w zakresie, w jakim okreslajg terminy sktadania ofert
wskazujg, ze winny by¢é one wyznaczane z uwzglednieniem wartosci zamodwienia,
a w postepowaniach, w ktérych wartos¢ przedmiotu zamoéwienia jest mniejsza od progu
unijnego, rowniez jego rodzaju. W przypadku postepowan o wartosci wiekszej niz kwoty
okreslone przepisami art. 11 ust. 8 ustawy Pzp termin ten liczony jest od dnia przekazania
ogtoszenia o zaméwieniu Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej i bez wzgledu na rodzaj
zamoéwienia nie moze by¢ to czas krétszy niz 35 dni (w tzw. okresie przejsciowym termin ten
wynosit 40 dni). Zamawiajacy moze, w kazdym przypadku, wyznaczy¢ terminy dtuzsze,
jednakze nie ma uprawnienia do ich skrécenia, jesli nie zaszly przestanki okreslone w ustawie
Pzp. Nalezy w tym miejscu zwrdcié uwage na opisane w art. 9a ustawy Pzp ogdlne zasady
wyznaczania terminu skfadania ofert. Przepis ten nakazuje aby przy wyznaczaniu terminu
sktadania ofert uwzglednia¢ ztozono$¢ zamowienia, czas potrzebny na sporzadzenie ofert, jak
tez szczegdlne przypadki, kiedy do ztozenia oferty konieczne jest odbycie wizji lokalnej lub
sprawdzenie przez wykonawcow dokumentéw niezbednych do realizacji zamdwienia.
Zamawiajgcy majg zatem obowigzek uwzglednienia przy okreslaniu terminéw skfadania ofert lub
wnioskow ztozonosci zamodwienia oraz  w przypadku ofert czasu potrzebnego na ich
sporzgdzenie. Regulacja ta ma szczegolne znaczenie dla zamowien o wartosci ponizej progu
unijnego, gdzie minimalne ustawowe terminy sg stosunkowo krotkie (np. 7 dni w przetargu

nieograniczonym w przypadku dostaw lub ustug), ale moze mie¢ réwniez znaczenie



w przypadkach, gdy Zamawiajacy decyduje sie na skrécenie terminu w postepowaniach
unijnych.

Przepis art. 43 ust. 2b ustawy Pzp pozwala Zamawiajgcemu na skrocenie terminu
sktadania ofert, jednak na czas nie krotszy niz 15 dni w przypadku: 1) opublikowania wstepnego
ogtoszenia informacyjnego, o ile wstepne ogtoszenie informacyjne zawierato wszystkie
informacje wymagane dla ogtoszenia o zamdwieniu, w zakresie, w jakim byly one dostepne
w chwili publikacji wstepnego ogtoszenia informacyjnego, i zostato zamieszczone w profilu
nabywcy na co najmniej 35 dni i nie wiecej niz 12 miesiecy przed dniem przekazania ogtoszenia
o zamowieniu Urzedowi Publikacji UE — w takim wypadku termin skfadania ofert moze byc¢
krotszy niz 35 dni (a jednoczesnie nie moze byC krotszy niz 15 dni) od dnia przekazania
ogtoszenia o zamoéwieniu Urzedowi Publikacji UE; 2) jezeli zachodzi pilna potrzeba udzielenia
zamoéwienia i skrocenie terminu sktadania ofert jest uzasadnione - w takim wypadku termin
sktadania ofert moze by¢ krétszy niz 35 dni (a jednocze$nie nie moze byé krétszy niz 15 dni)
od dnia przekazania ogtoszenia o zaméwieniu Urzedowi Publikacji UE. Tym samy dopuszczenie
skrocenia termindw w postepowaniach powyzej progédw unijnych uwarunkowane jest
kazdorazowo dochowaniem przez Zamawiajgcego wymaganych czynnosci. W pierwszym
przypadku chodzi o mozliwos¢ zapoznania sie przez wykonawcow z wymaganiami, ktére bedg
sformutowane w stosunku do wykonawcow w ogtoszonym w przyszitosci postepowaniu co wigze
sie z mozliwoscig wczesniejszego przygotowania sie do zlozenia oferty, druga natomiast wigze
sie z zaistnieniem tzw. stanu pilnej koniecznosci a wiec sytuacji, w ktorej konieczne bedzie
przyspieszenie procedury z uzasadnionej przyczyny, przy czym niewykluczona jest sytuacja
wynikajgca z tak zwanych bteddéw ludzkich. Wprawdzie skrécenie terminu, o ktérym mowa w tym
przepisie, nie jest obwarowane takimi obostrzeniami, jakie wynikajg na przyktad z przepisow,
ktére pozwalajg Zamawiajgcemu na wybodr trybu negocjacji bez ogtoszenia jedynie w przypadku
gdy zachodzi pilna potrzeba udzielenia zamowienia niewynikajgca z przyczyn lezacych po
stronie Zamawiajgcego, ktérej wczesniej nie mozna bylo przewidzieé, nie zwalnia to jednak
Zamawiajgcego z obowigzku przestrzegania zasad ogdinych opisanych w art. 9a ustawy Pzp.

Zamawiajgcy zatem, ustalajgc termin sktadania ofert, winien mie¢ na wzgledzie
koniecznos¢ zapewnienia wszystkim potencjalnym wykonawcom mozliwosci ubiegania sie
0 zamowienie a wiec ustali¢ czas sktadania ofert w taki spos6b aby zapewni¢ im mozliwosé
przygotowania oferty i ztozenia jej w terminie a przy postepowaniach powyzej progéw unijnych
pamieta¢ rowniez, ze termin sktadania ofert liczony jest od momentu przekazania ogtoszenia
0 zamowieniu a zatem zapoznanie sie wykonawcy z trescig opublikowanego ogtoszenia mozliwe

staje sie dopiero po kilku dniach od jego przestania do publikaciji.



Sktad orzekajgcy zwraca roéwniez uwage na obowigzek Zamawiajgcego
respektowania zasad udzielania zamdwien publicznych, ktéry to obowigzek dotyczy czynnosci
podejmowanych na kazdym etapie postepowania (w szczegdlnosci odnosi sie to do badania
prawidtowosci ztozonych ofert w tym ustalania, czy nie zachodzg przestanki skutkujgce ich
odrzuceniem, selekcji wykonawcow, dokonywania oceny spetnienia warunkéow udziatu
w postepowaniu, podejmowania decyzji o ich wykluczeniu z udziatu w nim czy tez dokonujgc ich
oceny), ale rowniez etapu przed jego wszczeciem — przy dokonywaniu czynnosci zwigzanych
z przygotowaniem postepowania (m.in. wybor odpowiedniego trybu ale réwniez ustalania
odpowiedniego dla wykonawcow terminu umozliwiajgcego im zapoznanie sie z ogtoszeniem
o zamowieniu i dokumentacjg postepowania, jak tez ustalenie odpowiedniego terminu sktadania
ofert pozwalajgcego wybraé najkorzystniejszg oferte, opracowanie dokumentacji postepowania,
w tym przede wszystkim dokonanie opisu przedmiotu zamodwienia i warunkéw jego realizacji,
okreslenie warunkow udziatu w postepowaniu, obiektywnych kryteriéw selekcji wykonawcow,
kryteribw oceny ofert). Tymczasem, w niniejszej sprawie, Zamawiajgcy najpierw przestat do
publikacji ogtoszenie o zamoéwieniu wyznaczajgc termin skfadania ofert - 38 dni od dnia jego
przekazania do Urzedu Oficjalnych Publikacji Unii Europejskiej. W dniu opublikowania
ogtoszenia podjgt jednak decyzje o zmianie tresci ogtoszenia o zamdwieniu i skréceniu terminu
sktadania ofert do 17 dni. Tym samym wykonawcy, ktérzy w tym dniu zapoznali sie z trescig
ogtoszenia o zamowieniu pozostawali w przeswiadczeniu, ze majg okreslony, dos¢ dtugi czas na
przygotowanie oferty, ktéry w rezultacie zmiany ogtoszenia zostat nastepnie skrécony. Nie
mozna zatem wykluczy¢, ze taka zmiana, juz na etapie prowadzonego postepowania, mogta
zostac przez wykonawcéw odnotowana zbyt p6zno a wiec w takim terminie, ktéry nie pozwolit im
nastepnie na przygotowanie oferty i jej ztozenie w terminie skréconym, wyznaczonym przez
zamawiajgcego. Takie stanowisko potwierdza fakt, ze w niniejszym postepowaniu ztozona
zostata tylko jedna oferta a biorgc pod uwage przedmiot zamdwienia, ktérym byta dostawa
i montaz wyposazenia meblowego, kragg potencjalnych, dziatajgcych w tej branzy na danym
rynku wykonawcow, jest bardzo szeroki. Izba podziela w tym zakresie ocene Prezesa UZP,
ze w tym przypadku mogto dojs¢ do zaktdcenia konkurencyjnosci w postepowaniu i naruszenia
zasady uczciwej konkurencji i rownego traktowania wykonawcéw, wyrazonej w art. 7 ust. 1
ustawy Pzp.

Izba nie podzielita rowniez stanowiska Zamawiajgcego, jakoby w niniejszej sprawie nie
doszto do naruszenia art. 18 ust. 5 ustawy z dnia 22 czerwca 2016 r. 0 zmianie ustawy - Prawo
zamoéwien publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. Z 2016 r., poz. 1020),

tj. wprowadzonego nig art. 12a ust. 1 ustawy Pzp. Zgodnie z dyspozycjg tego przepisu,



w przypadku kiedy Zamawiajgcy wprowadza zmiany w ogtoszeniu o zamdwieniu, musi miec
na wzgledzie, ze przediuzenie terminu sktadania wnioskow o dopuszczenie do udziatu
w postepowaniu lub ofert, moze okazac¢ sie obowigzkowe. Zauwazenia tez wymaga, ze przepis
ten przewiduje jedynie mozliwo$¢ wydiluzenia tego terminu a nie jego skrocenia, gdyz
ustawodawca nie zaktadat, ze do takiego skrocenia mogtoby dojs¢ juz po publikacji ogtoszenia
0 zamowieniu.

Co wiecej przepisy ustawy Pzp nakazujg, w przypadku wprowadzania zmian
w ogtoszeniu, powodujgcych koniecznosé wprowadzenia zmian w ofertach, aby Zamawiajgcy
wydtuzyt termin skfadania ofert lub wnioskdw. Wartos¢ zamowienia (powyzej lub ponizej tzw.
progéw unijnych) nie ma w tym wypadku znaczenia dla podejmowanych decyzji. Nie wszystkie
zmiany ogtoszenia spowodujg wprawdzie konieczno$¢ przedtuzania terminu sktadania ofert, ale
Zz pewnoscig dotyczy to wszystkich zmian istotnych. Ustawodawca wyszczegdlnit, ktére zmiany
w tresci ogtoszenia o zamédwieniu nalezy traktowacC jako istotne a zatem przesadzit,
ze w przypadku gdy sg to zmiany w zakresie okre$lenia przedmiotu, wielkosci lub zakresu
zamoéwienia, kryteriow oceny ofert, warunkéw udziatu w postepowaniu lub sposobu oceny ich
spetniania, zawsze bedzie wymagato to zmiany terminu sktadania wnioskéw o dopuszczenie do
udziatu w postepowaniu lub skfadania ofert. Chodzi zatem zasadniczo o modyfikacje odnoszace
sie do przedmiotu zamoéwienia oraz sposobu kwalifikacji wykonawcéw co nie oznacza,
ze katalog zmian istotnych wymienionych w art. 12a ust. 2 ustawy Pzp jest zamkniety. Uzyto
w nim bowiem sformutowania ,w szczegdlnosci” a zatem wszelkie zmiany o takim charakterze
wymagajg od Zamawiajgcego jednoczesnego podjecia decyzji o przedtuzeniu terminu sktadania
ofert lub wnioskéw. Nie sposob zatem zgodzi¢ sie z twierdzeniami Zamawiajgcego, ze skoro
w katalogu przestanek nie zostata wymieniona jako istotna okoliczno$s¢ skrdocenia terminu
sktadania ofert, nie nalezy zmiany takiej traktowaé jako istotng. Zasadniczo bowiem zmianami
istotnymi, a wiec implikujgcymi koniecznos¢ przesuniecia terminu sktadania wnioskow lub ofert,
bedg wszystkie zmiany wptywajgce na krgg potencjalnych wykonawcéw w postepowaniu.

Z pewnoscig okolicznoscig mogacg mie¢ wptyw na kragg wykonawcédw ubiegajgcych sie
0 udzielenie zamowienia bedzie miata dtugo$é terminu wyznaczonego przez Zamawiajgcego
jako termin sktadania ofert. W takim wypadku zawsze zaistnieje konieczno$¢ przesuniecia
terminu na skutek wprowadzenia w tresci ogtoszenia o zamowieniu zmian istotnych.
W zamoéwieniach ponizej progéw unijnych przesuniecie terminu skfadania wnioskéw lub ofert

nastepuje o liczbe dni niezbedng na wprowadzenie zmian we wnioskach lub w ofertach.

Reasumujgc, naruszenia przepisow ustawy Pzp, stwierdzone przez Prezesa UZP w toku
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kontroli doraznej wystgpity w kontrolowanym postepowaniu, dlatego stwierdzenia w Informac;ji
o wyniku kontroli odnosnie uchybienn Zamawiajgcego w tym zakresie byty prawidtowe.

Wobec powyzszego, Krajowa Izba Odwotawcza wyrazita opinie, jak w sentencji uchwaty.

Przewodniczacy:
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