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Prowadzenie postepowania wg howych
procedur — wnioski z kontroli postepowan
przeprowadzonych przez UZP

Warszawa, 20.10.2020 .
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Kontrola Prezesa UZP

Prezes Urzedu przeprowadza kontrole
w zakresie zgodnosci z przepisami ustawy Pzp

dziatan lub zaniechan zamawiajgcego.

Ograniczenie kompetencji kontrolnych Prezesa Urzedu:

e pod wzgledem kryterium kontroli — weryfikacja wytgcznie pod wzgledem
zgodnosci z przepisami ustawy Pzp (kryterium legalnosci);

* w zakresie przedmiotu kontroli — brak mozliwosci weryfikacji zgodnosci z
przepisami Pzp realizacji takich praw i obowigzkéw zamawiajgcego,
ktore nie dotyczg konkretnego postepowania.
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Kontrola Prezesa UZP

Przepisy ustawy stosuje sie do kontroli:

e postepowania o udzielenie zamdwienia

e zawarcia lub zmiany umowy

Przepisy stosuje sie odpowiednio do postepowania:

* 0 zawarcie umowy ramowej,

e dynamicznego systemu zakupow,

» systemu kwalifikowania wykonawcow lub konkursu

* oraz do kontroli zawarcia lub zmiany umowy ramowe,;.
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Kontrola Prezesa UZP

Kontrola dorazna

* wszczynana jest z urzedu lub na wniosek niezaleznie od Zrédta finansowania
zamowienia;

 wszczynana W przypadku uzasadnionego przypuszczenia, ze doszto do
naruszenia przepisow ustawy, ktére mogto mieé¢ wptyw na wynik postepowania
lub konkursu albo zawarto lub zmieniono umowe lub umowe ramowg z
naruszeniem przepisow ustawy;

e kontrola dorazna wszczeta na wniosek prowadzona jest wytacznie w zakresie
zarzutow wynikajgcych z informacji zawartych we wniosku o wszczecie kontroli;

e 0 wszczeciu kontroli zawiadamia sie zamawiajgcego oraz wnioskodawce.
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Kontrola Prezesa UZP

Postepowanie wyjasniajace

e postepowanie wyjasniajgce stanowi wstepny etap kontroli doraznej i ma
na celu ustalenie, czy zachodzi uzasadnione przypuszczenie, ze doszto do
naruszenia przepisOw ustawy, ktore mogto mie¢ wptyw na wynik
postepowania lub konkursu albo zawarto lub zmieniono umowe lub
UMOWE ramowa z naruszeniem przepisow ustawy;

e w przypadku niepotwierdzenia uzasadnionego przypuszczenia,
postepowanie wyjasniajgce konczy sie informacjg o braku podstaw do
dalszego prowadzenia kontroli.
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Kontrola Prezesa UZP

Zakonczenie kontroli doraznej

Zakonczenie kontroli doraznej nastepuje po przeprowadzeniu:

* postepowania wyjasniajgcego, w sytuacji niepotwierdzenia
uzasadnionego przypuszczenia, ze Ww postepowaniu o
udzielenie zamowienia lub konkursie doszto do naruszenia
przepisow ustawy, ktore mogto mie¢ wptyw na jego wynik,
poprzez przekazanie informacji o braku podstaw do dalszego
prowadzenia kontroli;

* postepowania kontrolnego, przez doreczenie zamawiajgcemu
informacji o wyniku kontroli zawierajgacej w szczegdolnosci
informacje o stwierdzeniu naruszen lub ich braku.
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Kontrola Prezesa UZP

Konsekwencje stwierdzenia naruszen

1. Zawiadomienie wtasciwego rzecznika dyscypliny finansow
publicznych

2. Wystgpienie do sgdu z wnioskiem o uniewaznienie umowy/
Zmiany umowy

3. Natozenie kary pienieznej (dotyczy zamawiajgcych, o ktérych
mowa w art. 4 pkt 3, w tym wykonujgcych dziatalnos¢
sektorowg, oraz, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2i 3
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Kontrola Prezesa UZP

Kontrola uprzednia

Prezes Urzedu przeprowadza obligatoryjng kontrole udzielanych zamowien
przed zawarciem umowy (kontrola uprzednia) wspoffinansowanych ze
srodkoéw Unii Europejskiej, jezeli wartos¢ zamowienia dla:

1) robét budowlanych — jest réwna lub przekracza wyrazong w ztotych
rownowartos¢ kwoty 20 000 000 euro;

2) dostaw lub ustug — jest réwna lub przekracza wyrazong w ztotych
rownowartos¢ kwoty 10 000 000 euro.

W przypadku udzielania zamowien w czesciach, kontroli podlegajg
zamowienia, ktorych wartos¢ okreslona dla danej czesci jest rowna lub
przekracza wyrazong w ztotych rownowartos¢ kwoty 1 min euro.
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Kontrola Prezesa UZP

Kontrola uprzednia — zamowienia innowacyjne

W przypadku zaméwien o wartosci rownej lub przekraczajacej progi unijne, ktdre
obejmujg aspekty zwigzane z innowacyjnoscig lub ktéorych przedmiotem jest
produkt innowacyjny, innych niz zamdwienia, o ktérych mowa w art. 613 ust. 2,
Prezes Urzedu moze przeprowadzi¢ kontrole uprzednig dokumentéw zaméwienia
na wniosek zamawiajgcego (bez wzgledu na zrédto finansowania)

Kontrola ta nie obejmuje czesci technicznej dokumentow zamoéwienia.

Kontrola ta moze obejmowal swoim zakresem catos¢ postepowania lub etap
zaproszenia do sktadania wnioskéw lub ofert, etap negocjacji lub etap oceny ofert.
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Kontrola Prezesa UZP

Zakonczenie kontroli uprzedniej

Zakonczeniem kontroli uprzedniej jest doreczenie
zamawiajgcemu informacji o wyniku kontroli uprzedniej,
ktora w szczegdlnosci zawiera:

* informacje o stwierdzeniu naruszen lub ich braku

* zalecenia pokontrolne, jezeli w toku kontroli uprzedniej
stwierdzono, ze jest zasadne uniewaznienie
postepowania lub usuniecie stwierdzonych naruszen.

Przed zakonczeniem kontroli uprzedniej zamawiajacy nie
moze zawrzeC umowy.
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Kontrole uprzednie prowadzone w ramach nowych przepisow

W 2021 r. Urzad wszczat do chwili obecnej
141 kontroli uprzednich.

26 postepowan o udzielenie zamoéwienia publicznego
objetych kontrolg uprzedniag (ok. 18%)
przeprowadzonych zostato na podstawie ustawy Pzp
22019 r., zczego 11 z tych kontroli zostato juz
zakonczonych a w odniesieniu do pozostatych
prowadzone sg aktualnie czynnosci kontrolne.
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Kontrole uprzednie prowadzone w ramach nowych przepiséow

W ramach zakonczonych 11 kontroli uprzednich:

e w 7 kontrolach nie stwierdzono naruszen ustawy
Pzp (64%);

* w 3 kontrolach stwierdzono naruszenia ustawy Pzp,
ktore nie miaty wptywu na wynik postepowania
(27%);

* w 1 kontroli uprzedniej stwierdzono naruszenie,
ktore mogto mie¢ wptyw na wynik postepowania
(9%) i w zwigzku z tym wydane zostaty zalecenia
usuniecia nieprawidtowosci.
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Kontrole uprzednie prowadzone w ramach nowych przepiséow

Przyktady naruszen

Naruszenie z mozliwoscia wptywu na  wynik
postepowania

art. 119 ustawy Pzp i art. 128 ust. 1 ustawy Pzp poprzez
zaniechanie wezwania wykonawcy do przedtozenia
dokumentow potwierdzajagcych brak podstaw do
wykluczenia podmiotow udostepniajgcych swoje zasoby
oraz zaniechanie przeprowadzenia badania, czy nie
zachodzg wobec tych podmiotéw podstawy wykluczenia,
ktore zostaty przewidziane wzgledem wykonawcy
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Kontrole uprzednie prowadzone w ramach nowych przepiséow

Przyktady naruszen
Naruszenia nie majgce wptywu na wynik postepowania:

e art. 124 pkt 1 w zwigzku z art. 108 ust. 2 ustawy Pzp
poprzez brak zgdania dokumentu, o ktérym mowa w §
2 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy
i Technologii z dnia 23 grudnia 2020 r. w sprawie
podmiotowych srodkdw dowodowych oraz innych
dokumentéw lub oswiadczen, jakich moze zadac
zamawiajgcy od wykonawcy, ktoéry byt niezbedny do
przeprowadzenia postepowania;
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Kontrole uprzednie prowadzone w ramach nowych przepiséow

* art. 84 ust. 4 ustawy Pzp poprzez zaniechanie zamieszczenia w
ogtoszeniu o zamowieniu informacji o zastosowaniu wstepnych
konsultacji rynkowych;

 art. 134 ust. 1 pkt 7) w zwigzku z art. 119 ustawy Pzp poprzez
niewskazanie w SWZ wszystkich podstaw wykluczenia, w oparciu
o ktore Zamawiajacy bedzie badat podmloty trzecie,
udostepniajgce swoje zasoby na zasadach okreslonych w art. 118
ustawy Pzp;

* art. 16 pkt 1) w zwigzku z art. 124 pkt 1) ustawy Pzp poprzez
wskazanie w SWZ szerszego zakresu dokumentow (podmiotowych
srodkow dowodowych?< wymaganych od  wykonawcow
zagranicznych w stosunku do dokumentow wymaganych od
wykonawcow posiadajgcych siedzibe lub miejsce zamieszkania na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;

Profesjonalizacja kadr w zamowieniach publicznych
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Kontrole uprzednie prowadzone w ramach nowych przepiséow

 art. 56 ust. 6 ustawy Pzp poprzez ztozenie przez
cztonkow komisji przetargowej oswiadczenia o
braku istnienia okolicznosci z art. 56 ust. 3 ustawy
Pzp po rozpoczeciu wykonywania przez ww. osoby
czynnosci zwigzanych z przeprowadzaniem
niniejszego postepowania o udzielenie zamoéwienia;

e art. 98 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp poprzez zwrot
wadium wykonawcom w terminie przekraczajgcym
7 dni od dnia uptywu terminu zwigzania oferta.
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Whnioski o przeprowadzenie kontroli

W 2021 r. do Urzedu wptyneto
do chwili obecnej 400 wnioskow
o przeprowadzenie kontroli zamoéwien.

115 z tych wnioskow (28%) dotyczy zamowien
przeprowadzonych na podstawie ustawy z 2019 r.
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Whnioski o przeprowadzenie kontroli

Zarzuty naruszenia ustawy Pzp:

art. 99 poprzez opisanie przedmiotu zamoéwienia w sposéb niejednoznaczny i
niewyczerpu{?cy albo ktory mogtby utrudnia¢ uczciwg konkurencje, w szczegolnosci
poprzez wskazanie znakdw towarowych, patentow lub pochodzenia, zrédta Ilub
szczegdlnego procesu, ktory charakter\ézuje produkty lub ustugi dostarczane przez
konkretnego wykonawce, jezeli mogtoby to doprowadzic do uprzywilejowania lub

wyeliminowania niektérych wykonawcow lub produktow;
art. 112 poprzez okreslenie nieproporcjonalnych warunkéw udziatu w postepowaniu;

art. 240 ust. 1 i 2 w zw. z art. 16 - okreslenie kryteriow oceny ofert w sposéb
nieprawidtowy;

art. 109 ust. 1 pkt 6 brak wykluczenia wykonawcy pomimo wystgpienia konfliktu
interesow;

art. 226 ust. 1 pkt 2 lit. b* poprzez zaniechanie odrzucenia oferty wykonawcy
niespetniajgcego warunkow udziatu w postepowaniu;

art. 226 ust. 1 pkt 5 poprzez zaniechanie odrzucenia oferty z uwagi na to, ze jej tresc jest
niezgodna z warunkami zamowienia;

Profesjonalizacja kadr w zamowieniach publicznych
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Whnioski o przeprowadzenie kontroli

e art. 226 ust. 1 pkt 6 w zw. z art. 67 poprzez odrzucenie oferty wnioskodawcy
oraz art. 128 ust. 1 poprzez zaniechanie przez zamawiajgcego do wezwania
whnioskodawcy do uzupetnienia podmiotowych srodkow dowodowych;

e art. 226 ust. 1 pkt 6 przez niezasadne odrzucenie oferty z uwagi na to, ze oferta
nie zostata sporzadzona lub przekazana w sposdéb zgodny z wymaganiami
technicznymi oraz organizachnymi sporzadzania lu przekazywania ofert przy
uzyciu srodkdow komunikacji elektronicznej okreslonymi przez zamawiajgcego;

e art. 226 ust. 1 pkt 8 poprzez zaniechanie odrzucenia oferty zawierajgcej razgco
niska cene;

* art. 224 poprzez zaniechanie wezwania do wyjasnienia razgco niskiej ceny;

* udzielenie zamdwienia w trybie zamdwienia z wolnej reki bez zachowania
trybow _konku_ren_cKJnych oraz udzielenia zamowienia wykonawcy w warunkach
czynu nieuczciwej konkurencji;

* niestosowania ustawy Pzp - udzielania zamdéwien ponizej progu 130 tys. zi;
* dotyczgce etapu realizacji umowy o zamowienie publiczne.
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Whnioski

1.  Wnioski o przeprowadzenie kontroli w wigkszosci nie obejmujg nowych
regulacji w zakresie prowadzenia postepowania, a podobnie jak w przypadku
poprzednio obowigzujgcych przepiséw dotycza czynnosci podejmowanych
przez zamawiajgcego zwigzanych z dokonaniem opisu przedmiotu
zamowienia i ustaleniem warunkéw udziatu w postepowaniu, jak réowniez
procesem oceny ofert.

2. Dotychczas stwierdzane formalne naruszenia zwigzane 1z procedurg
prowadzenia postgpowania w zasadzie nie miaty wptywu na wynik
postepowania.

3. Nadal aktualny pozostaje postulat zwigzany z doktadaniem nalezytej
starannosci w przygotowamu postepowania przez Zamawiajacych co w
efekcie zmniejsza ryzyka stwierdzenia nieprawidtowosci w ramach
Erowadzonych ontroli, a jednoczesnie wydaje si¢ byC jednym z elementéw

luczowych réwniez w zakresie ekonomiki postepowania.

4.  Wydaje sig, ze przynajmniej cze$¢ stwierdzanych naruszen zwigzana jest z
presjg czasu jaka cigzy na Zamawiajgcych, co powoduje popetnianie btedow
w trakcie prowadzonego postepowania.
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Dziekuje za uwage
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