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Rada Gminy w Gidlach

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(Dz. U. 22023 . poz. 40 1 572)
stwierdzam niewazno$¢

§ 8 ust. 1 pkt 2 w zakresie wyrazow: ,,lub opiekunowi prawni” zalacznika Nr 1 do
uchwaly Nr LXIX/408/23 Rady Gminy w Gidlach z dnia 30 maja 2023 r. w sprawie
uchwalenia Regulaminu przyznawania stypendium za wyniki w nauce, osiagniecia
artystyczne lub osiagni¢cia sportowe dla uczniow pobierajacych nauke na terenie Gminy

Gidle, bez wzgledu na miejsce zamieszkania ucznia
Uzasadnienie

Dnia 23 czerwca 2023 r. organ nadzoru wyslal zawiadomienie o wszczgciu
postepowania w sprawie ww. uchwaly wskazujac na watpliwosci dot. § 3 1 § 8 ust. 1
pkt 2 zalacznika Nr 1 do przedmiotowej uchwaty, tj. Regulaminu przyznawania stypendium
za wyniki w nauce, osiggnig¢cia artystyczne lub osiggnigcia sportowe dla uczniow
pobierajacych naukg na terenie Gminy Gidle, bez wzgledu na miejsce zamieszkania ucznia.

W wyjasnieniach udzielonych pismem z dnia 27 czerwca 2023 r. Przewodniczacy
Rady Gminy w Gidlach podzielit uwagi organu nadzoru, wskazujac jednocze$nie, ze na
najblizszej sesja Rady Gminy w Gidlach, ktora odbedzie si¢ w sierpniu 2023 r. zostang
uwzglednione uwagi organu nadzoru.

Majac na uwadze, ze wskazany termin sesji, na ktdrej ma zosta¢ podj¢ta nowa uchwata

przekracza wigzacy organ nadzoru trzydziestodniowy termin do wydania stosownego aktu
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nadzoru, organ nadzoru uznat za zasadne wydanie rozstrzygnigcia nadzorczego, a tym samym
wyeliminowanie uchwaty z obrotu prawnego we wskazanym zakresie.

Organ nadzoru prezentuje w niniejszej sprawie nastgpujacy poglad.

Zgodnie z art. 3 pkt 10 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty
(Dz. U. z 2022 1. poz. 2230) ilekro¢ w dalszych przepisach jest mowa bez blizszego okreslenia
o rodzicach - nalezy przez to rozumie¢ takze prawnych opiekunow dziecka oraz osoby
(podmioty) sprawujace piecze zastgpcza nad dzieckiem. Tymczasem w § 8 ust. 1 pkt 2
zatagcznika Nr 1 do uchwaty Rada Gminy w Gidlach w sposob odmienny niz to uczynit
ustawodawca uzyla tego pojecia, gdyz okreslita, ze z wnioskami o stypendium moga
wystepowac ,,rodzice lub opiekunowi prawni ucznia”. W ocenie organu nadzoru w istotny
sposob narusza to przepis art. 3 pkt 10 ustawy o systemie oswiaty. Jak przyjmuje
si¢ w judykaturze, dopuszcza si¢ mozliwo$¢ powtdrzenia w akcie prawa miejscowego
zapisOw ustawowych, o ile takie powtorzenie ma charakter dostowny (wyrok WSA w
Poznaniu z 22 kwietnia 2015 r., sygn. akt [V SA/Po 1284/14). Jednakze w
sytuacji w ktorej organ dokonujac w akcie prawa miejscowego zmiany czy modyfikacji
przepisow ustawowych, skutkujacy tym, ze zamierzona przez ustawodawce tres¢ przepisu
stracitlaby swoje pierwotne znaczenie, co ma miejsce W niniejszej sprawie, to wowczas
oznacza, ze doszto do naruszenia prawa i to w stopniu razagcym (wyrok WSA z L.odzi z dnia 7
marca 2018 r., sygn. akt II SA/Ld 94/18). Zawsze, bowiem tego rodzaju powtdrzenie jest
normatywnie zbedne, gdyz powtarzany przepis juz obowigzuje. Jest tez dezinformujace,
bowiem trzeba liczy¢ si¢ z tym, ze powtorzony przepis bedzie interpretowany w kontekscie
uchwaty, w ktorej go powtdrzono, co moze prowadzi¢ do catkowitej lub czgsciowej zmiany
intencji prawodawcy, a wigc do naruszenia wymagania adekwatnosci. Uchwala nie powinna
zatem powtarzaé przepisow ustawowych, jak tez nie moze zawiera¢ postanowien sprzecznych
z ustawg (wyrok WSA z Lodzi z dnia 7 sierpnia 2020 r., sygn. akt III SA/Ld 142/20). W
sytuacji, gdy w jednym akcie nastepuje zamieszczenie postanowien o charakterze
technicznym, porzadkowym czy kancelaryjnym, jak i postanowien powtarzajacych przepisy
ustawowe, a takze niezgodnych z ustawa, to taka uchwata organu gminy - jako istotnie
naruszajgca prawo - jest niewazna (wyrok NSA z dnia 30 wrzesnia 2009 r., sygn. akt II OSK
1077/09). Przez takie dziatanie organu podejmujacego uchwate moze dojs¢ do tego, ze tres¢
przepisu stracitaby swoje pierwotne znaczenie, a to wowczas oznacza, ze doszlo do
naruszenia prawa i to w stopniu razagcym (por. wyrok WSA z Lodzi z dnia 7 marca 2018 r.,

sygn. akt IT SA/Ld 94/18).



W sytuacji, w ktorej § 8 ust. 1 pkt 2 zatagcznika Nr 1 do uchwaly w zakresie wyrazow:
,lub opiekunowi prawni” w istotny sposéb narusza art. 3 pkt 10 ustawy o systemie oswiaty,
wydanie rozstrzygnig¢cia nadzorczego jest uzasadnione i nalezalo orzec jak na wstepie.

Rozstrzygniecie nadzorcze moze zosta¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w todzi (90434 Lo6dz, ul. Piotrkowska 135) za posrednictwem
Wojewody Lodzkiego, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia. Skarge wnosi si¢ w dwoch

egzemplarzach.
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