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ORZECZENIE
GLOWNEJ KOMISJI ORZEKAJ ACEJ W SPRAWACH
O NARUSZENIE DYSCYPLINY FINANSOW PUBLICZNYCH

Warszawa, dnia 3 pdziernika 2013 r.

Gtéwna Komisja Orzekafa w Sprawach o Naruszenie Dyscypliny FinansowiPzijych w

sktadzie:
Przewodnicaicy:  Cztonek GKO: Marcin Krzywoszyrski
Czlonkowie: Cztonek GKO: | reneusz Piasecki (spr.)
Cztonek GKO: Barbara Potocka
Protokolant: Bartosz Gtuszko

przy udziale Zagpcy Glownego Rzecznika Dyscypliny Finansow Publjcin Pawta
Laudaskiego, po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 3dgéernika 2013 r. wniesionego przez
Obwiniory odwotania od orzeczenia Regionalnej Komisji Origtgy w Sprawach o
Naruszenie Dyscypliny Finanséw Publicznych przy iBeglnej Izbie Obrachunkowej w
Szczecinie z dnia 27 lutego 2013 r. sygn. akt: RI®-51/2012, w zakresie w ktérym uznano,
Obwiniorg, (...)- pelnjcg w czasie popetnienia zarzucanego czynu funk€jerownika
Miejsko-Gminnego @&rodka Pomocy Spotecznej w (...), winmaruszenia dyscypliny
finansow publicznych w rozumieniu art. 18 pkt 2awgy o odpowiedzialrii za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych, polegaggo na nieterminowym spadzeniu lub
przekazaniu w latach 2011-2012 rasijagcych sprawozda

1) sprawozdania finansowego (bilansu, rachunku @ysk strat, zestawienia zmian w
funduszu) za 2011 rok w dniu 7 maja 2012 r. zamiaserminie do 31 marca 2012 roku z
przekroczeniem terminu do skiadania sprawéazda37 dni, co bylo niezgodne z § 24
rozporzdzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 rokispvawie szczegolnych zasad
rachunkoweéci oraz planow kont dla budtu pastwa, budetow jednostek samadu

terytorialnego, jednostek baetowych, samoemlowych zakladow  budtowych
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panstwowych funduszy celowych oraz fsawowych jednostek budtowych majcych
siedzilz poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej,

2) sprawozdania Rb - WSa za 2011 rok w dniu 04022. zamiast w terminie do 31marca
2012 roku z przekroczeniem terminu do sktadaniavepzda o 34 dni, co byto niezgodne z
8 4 ust 2 rozporglzenia Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 rokusprawie
sprawozdawczei budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103) w zy¥ku z postanowieniami
zalycznika nr 40 ,Terminy przekazywania sprawozasaz odbiorcy sprawozdav zakresie
budzetow jednostek samadu terytorialnego do ww. rozpaydzenia”.

3) sprawozda miesecznych:

a) w 2011 r. Rb-27S z wykonania planu dochodowZetmwych za miegt padziernik w
dniu 14 listopada 2011r. z przekroczeniem terminskiadania sprawozda 4 dni,

b) w 2011 r. za miesc styczé nie ztazono sprawozdaRb-28 S,

c) w 2011 r. Rb-28 S z wykonania planu wydatkéw dmidwych za miest wrzesié w
dniu 12 padziernika 2011r. z przekroczeniem terminu do skiglaprawozdao 2 dni,

d) w2011 r. Rb-28 S z wykonania planu wydatkéw dmidwych za miegc padziernik w
dniu 22 listopada 2011r. z przekroczeniem terminskiadania sprawozda 12 dni,

e) w 2011 r. Rb-28 S z wykonania planu wydatkéw 4midwych za miesc listopad
sprawozdania nie ziono,

f) w2012 r. Rb-27 S z wykonania planu dochodowzetmiwvych oraz Rb-28 S z wykonania
wydatkow budetowych za miesc styczé i luty nie ztazono sprawozda za miesic marzec
ztozono w dniu 19 kwietnia 2012 r. z przekroczenienmiau do sktadania sprawozda 9
dni,

co byto niezgodne z § 18 rozpadzenia Ministra Finansow z dnia 3 lutego 2010 reku
sprawie sprawozdawcgd budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103) w zwku z
postanowieniami zatznika nr 44 ,Terminy przekazywania sprawoZdaraz odbiorcy
sprawozda w zakresie bugktow jednostek samaqu terytorialnego do ww.

rozporadzenia”.

Komisja Orzekajca | instancji wymierzyta Obwinionej karupomnienia oraz obgiyla

obowigzkiem zwrotu na rzecz Skarburi@awva kosztow pogpowania w wysoksri 291,71 zt.
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na podstawie art. 147 ust. 1 pkt 3 ustawy o odpowdeialnosci za naruszenie dyscypliny
finansow publicznych uchyla orzeczenie Komisji | istancji w zaskarzonym zakresie i w
tej czesci przekazuje sprawe do ponownego rozpoznania przez RegionanKomisje
Orzekajaca w Sprawach o Naruszenie Dyscypliny Finansow Publaych przy

Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Szczecinie.

Pouczenie:

Od niniejszego orzeczendeodek zaskatenia nie przystuguje.

UZASADNIENIE

Gtowna Komisja Orzekaga (dalej zwana GKO) rozpoznata odwotanie Pani) ¢..
Kierownika Miejsko - Gminnego €odka Pomocy Spotecznej w (...), od orzeczenia
wydanego w dniu 27 lutego 2013 r. przez Region&omisje Orzekajca w sprawach o
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych przy ieeglnej Izbie Obrachunkowej w
Szczecinie (dalej zwarRKO).

Zaskaronym orzeczeniem RKO uznata Obwinigomdpowiedzialg za naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych kwalifikowanego w art. 18 gktustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o
odpowiedzialnéci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznycl.(D. z 2013 r. poz. 168
oraz z 2012 r. poz. 1529) (dalej zwarstava) i wymierzyta kag upomnienia oraz obgiyta
kosztami posfpowania.

RKO rozpoznata na rozprawie w dniu 27 lutego 2013wvniosek Zasipcy Rzecznika
Dyscypliny Finanséw Publicznych Urszuli Gltod-van $anden, w ktérym postawiony zostat
zarzut popetnienia naruszenia kwalifikowanego w E8tpkt 2 ustawy poprzez nieterminowe
sporzdzenie i przekazanie sprawoada latach 2011-2012, tj.:

1) sprawozdania finansowego (bilansu, rachunku @ysk strat, zestawienia zmian w
funduszu) za 2011 rok w dniu 7 maja 2012 r. zamiaserminie do 31 marca 2012 roku z
przekroczeniem terminu do sktadania sprawazul&7 dni;

2) sprawozdania Rb - WSa za 2011 rok w dniu 4 282 r. zamiast w terminie do 31
marca 2012 roku z przekroczeniem terminu do skiadsprawozda o 34 dni,

3) sprawozda miestcznych:

a) w 2011 r. Rb-27S z wykonania planu dochodowzbtawych za miegtc padziernik w
dniu 14 listopada 2011 r. z przekroczeniem terndionskladania sprawozfia 4 dni,

b) w 2011 r. za miest styczé i luty nie ziazono sprawozdaRb-28 S,

c) w 2011 r. Rb-28 S z wykonania planu wydatkowatowych za miegt wrzesi@ w dniu
12 pa&dziernika 2011 r. z przekroczeniem terminu do skiaa sprawozdao 2 dni,

d) w 2011 r. Rb-28 S z wykonania planu wydatkow Aatiowych za miegt padziernik w
dniu 22 listopada 2011 r. z przekroczeniem terntiosktadania sprawozal@ 12 dni,

e) w 2011 r. Rb-28 S z wykonania planu wydatkow ZAetowych za miegc listopada
sprawozdania nie ziono,
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f) w 2012 r. Rb-27 S z wykonania planu dochodowZetmwych oraz Rb-28 S z wykonania
wydatkéw budetowych wydatkéw bugktowych za miegc styczé i luty nie zlazono
sprawozda, za miesic marzec zteono w dniu 19 kwietnia 2012 r. z przekroczenienmiau

do sktadania sprawozfi® 9 dni.

Po zapoznaniu siz zebranym materiatem dowodowym Skiad OrzgdsajRKO ustalit
nastpujacy stan faktyczny.

Burmistrz (...), pismem z dnia 14 czerwca 2012 zawiadomit Rzecznika Dyscypliny
Finanséw Publicznych o okoliczémach wskazujcych na naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych w Miejsko-Gminnym €@odku Pomocy Spotecznej w (...) w z&ku z
nieterminowym sktadaniem sprawoadgdnostkowych Rb-27S i Rb-28S oraz sprawazda
finansowych w latach 2011-2012, co unietwialto Gminie dotrzymanie ustawowo
okreslonych termindéw spogdzenia i przekazania sprawoadzgbiorczych.

Po przeprowadzeniu pgpbwania wyjdniajagcego Zasipca Rzecznika Dyscypliny Finansow
Publicznych skierowat wniosek o ukaranie stwiergizage powysze nieprawidtowsei
stanowy naruszenie dyscypliny finansow publicznych w rommu art. 18 pkt 2 ustawy.
Jako osob odpowiedzialg za nieterminowe przekazywanie sprawazdeskazano Paai(...)
Kierownika Miejsko-Gminnego ©@odka Pomocy Spotecznej w (...).

Materiat dowodowy obejmuje pisemne wineéenia Obwinionej (pisma z dnia 23 lipca i 24
wrzesnia 2012 r.) przekazane Zesty Rzecznika Dyscypliny Finansow Publicznych w
zwigzku z podiciem czynnéci sprawdzacych oraz wszexiem posgpowania
wyjasniajagcego. Wynika z nich, co naguje.

Obwiniona (...) w listopadzie 2010 r. otrzymata wypedzenie umowy O pracna
stanowisku Kierownika Miejsko-Gminnegas@dka Pomocy Spotecznej w (...). Zatrudnienie
ustato z dniem 28 lutego 2011 r. przy czym w dnideB8 luty Pani (...) wykorzystata
przystugugcy jej urlop wypoczynkowy. Wyrokiem g8u z dnia 3 padziernika 2011 r.
Obwiniona zostata przywrécona do pracy. Po gddj swoich obowizkéw w dniu 7
pazdziernika 2011 r. byta zmuszona do zapoznania Sytuacj organizacyjg i finansowg
jednostki, co przyczynito si do tego, i sprawozdanie Rb-27S zostalo zoe z
dwudniowym opénieniem z uwagi na obiektywne przyczyny, tj. ze lgdg na prowadzone
wewretrzne kontrole w zakresie stanu finansowego i wgpasia jednostki. Dwudniowe
op&nienie w zigeniu sprawozdania bylo zyaane z tym,ze jednostka realizowata w
szerokim zakresie pomogwiateczry dla potrzebujcych, a w zwizku z nieobecritia
pracownika - referenta ds. wydatkow katbwych i wynagrodze- gtdwna ksigowa musiata
ja zastpowa i petnic jej obowhzki. Pracownica byta nieobecna ponad trzy mmsii brak
bylo mazliwosci skierowania innego pracownika w ramach gastiva. Spowodowato to
op&nienie zlaenia sprawozdania rowrmiew miespcu styczniu 2012 r. o dwa dni.
Op&nienie marcowe zwrane bylo z tym, z gldbwna ksggowa przebywata na
nieplanowanym leczeniu szpitalnym awanych z zabiegiem operacyjnym, a jednostka nie
posiada pracownika wykwalifikowanego, ktory mogthya czas choroby wdaiwie
wykonywa obowigzki gtébwnej ksegowej. Dalej Obwiniona podnosi,z i obowizki
sporzdzania sprawozdai bilansu jednostki zostaty przekazane gtéwnejedmivej na
podstawie ustawy o rachunko$ed Ze ziazonych przez gtownksiegowg wyjasnien wynika,

iz przyczyny nieterminowego sktadania sprawdzdg wieloptaszczyznowe i wynikaj
przede wszystkim z zachwiania gospodarkizaidwej Gminy (...). Narasigge zobowdzania

I nieprzekazywanie kwot zaplanowanych w becle doprowadzity do sytuacji nie mana
byto sporadzi¢ sprawozda. Przyczynito si do tego rownig nie doeczanie jednostce zmian
w jej planie finansowym, dokonywanych przez Burmzat (...). Glowna ksgowa
kilkakrotnie prébowata przekazabilans jednostki, ktéry nie byt przyjmowany przez
skarbnika gminy z uwagi na toz wykazywat istnienie kidow. W kaicu na polecenie
Obwinionej bilans zostat przekazany w takim stamigakim zostat sporglzony. Pani (...)
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podnosi roéwnie, iz zobowpzata pisemnie gtown ksiegowg do przestrzegania terminow
sktadania sprawozda

RKO ustalita nagpujacy stan prawny.

Rodzaje, formy, terminy i sposoby spguizania sprawozda bedacych przedmiotem
niniejszej sprawy regulsgyj

- rozporadzenie Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. pvasvie szczegodlnych zasad
rachunkoweéci oraz planow kont dla budtu pastwa, budetow jednostek samadu
terytorialnego, jednostek bzetowych, samordowych zakladéw  bugbtowych,
panstwowych funduszy celowych oraz fsawowych jednostek budtowych majcych
siedzily poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. W1K8, poz. 861, z gd. zm,);

- rozporzdzenie Ministra Finansow z dnia 3 lutego 2010 rspvawie sprawozdawcgd
budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103).

Rozporadzeniem z dnia 5 lipca 2010 r. Minister Finansoweglk, iz na dzié zamkngcia
ksiagg rachunkowych jednostki baetowe sporgdzap sprawozdanie finansowe skiagla se

z bilansu, rachunku zyskéw i strat oraz zestawiemmaan w funduszu. Zgodnie z 8 26
rozporadzenia sprawozdanie finansowe kierownicy jednosbekizetowych przekazgj
zarzdowi jednostki samogziu terytorialnego do dnia 31 marca roku ggsego.
Rozporadzeniem z dnia 3 lutego 2010 r. Minister Finanséwnedit, i z kierownicy jednostek
organizacyjnych podlegtych jednostkom samdrte terytorialnego g zobowgzani do
sporadzania i przekazywania w imieniu jednostki gasfacych sprawozda Rb-27S, Rb-
27ZZ, RDb-28S i Rb-50 w zakresie lmatu jst oraz Rb-WSa w zakresie wydatkow
strukturalnych poniesionych przez jst. Sposoby zputmania i przekazywania sprawoada
reguluje rozdziat 4 rozpogdzenia, z ktérego wynika,z i kierownicy samorgdowych
jednostek organizacyjnych spedzap sprawozdania bugtowe na podstawie kg
rachunkowych.

Sprawozdania te gs kierownicy zobowizani sporzdza rzetelnie i prawidiowo pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym. Przepi&88obliguje kierownikow do
terminowego przekazywania sprawozdaich odbiorcom. Terminy przekazywania
sprawozda w zakresie buiktow jst okréla zahcznik Nr 44 do rozporgdzenia, natomiast w
zakresie wydatkéw strukturalnych - gednik Nr 40. Rdace przedmiotem sprawy
sprawozdania miesizne Rb-27S z wykonania planu dochodow Zetolwych i Rb-28S z
wykonania planu wydatkéw buadtowych kierownik jednostki organizacyjnej powinien
przekaza zarzdowi jst nie paniej niz 10 dni po uptywie okresu sprawozdawczego.
Natomiast sprawozdanie roczne Rb-WSa jednostki nizgayjne przekazyj jednostce
wiasciwej do sporzdzenia sprawozdania zbiorczego w terminie do 3lcang@o uptywie
okresu sprawozdawczego.

RKO, po rozpoznaniu sprawy, postanowita uzRang (...) za win@ naruszenia dyscypliny
finanséw publicznych w rozumieniu art. 18 pkt 2awgy, polegajcego na:

- nieterminowym przekazaniu sprawozdania finans@weg2011 rok;

- nieterminowym spokgdzeniu i przekazaniu sprawozdania Rb-WSa za 204;1 ro

- nieterminowym spoegzeniu i przekazaniu sprawozdeRb- 27S za palziernik 2011r. i
marzec 2012 r. oraz Rb-28S za wrze<€l@11 r., padziernik 2011 r. marzec 2011 r.;

- nieprzekazaniu sprawoztlaRb-27S za styc2e2012 r. i luty 2012 r. oraz Rb-28S za
styczé 2011 r., listopad 2011 r., stygz2012 r. i luty 2012 r.

Jednoczénie RKO postanowita uniewinfii Pang (...) od zarzutu nieprzekazania
sprawozdania Rb-28S za luty 2011 r. Wskazamoprzedmiotowe sprawozdanie ral®
przekaza zarzdowi jst nie paniej niz 10 dni po uptywie okresu sprawozdawczego, tj. do
dnia 10 marca 2011 r. Jak wynika z zebranego nafttedowodowego, w tym okresie
Obwiniona nie byta ju zatrudniona w Miejsko-Gminnym &&dku Pomocy Spotecznej w

(...
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W ocenie Skiadu Orzekgjego RKO, przepisy prawa jednoznacznie wskazng to, &
obowigzek przekazywania zaréwno sprawozdania finansowegd | Sprawozda
budzetowych spoczywa na kierowniku jednostki. Zgodniarz 53 ust. 1 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.18%, poz. 1240, z @d. zm.), kierownik
jednostki odpowiada za cato gospodarki finansowej. Jak podkiee Wojewodzki Sd
Administracyjny w Warszawie (wyrok z dnia 26 kwigtr2010 r. sygn. akt V SA/Wal 03/10),
obowigzek przekazywania sprawozdanie mae zosta przeniesiony przez kierownika
jednostki na ina osol: ,(...) zasadne jest twierdzenige sprawozdanie budtowe powstaje
z chwilag ztozenia na nim podpisu przez kierownika jednostki alenie od tego, kto
technicznie je sposdlzit i kto ponad osop kierownika jednostki podpisat je. Podpis
kierownika jednostki na tym sprawozdaniu oraz cogon skutecznego pod wzglem
prawnym przekazania sprawozdania odbiorgy cgynndgciami z zakresu reprezentacji
jednostki. Ustawodawca wyiaie powierzyt te czynn@i osobie majcej kompetencje do
dziatania za jednostk co oznaczaze mieszcz sic one w zakresie reprezentacji. Zakresu
reprezentacji nie nmma przeni& ani ograniczy ze skutkiem wobec osob trzecich.”

W przypadku sprawozda budzetowych na kierowniku spoczywa rownieobowizek
sporadzania tych sprawozdana co wyranie wskazuj przepisy ww. rozporglzenia w
sprawie sprawozdawcgd budzetowej. Powysze potwierdza rownie wskazany wyej
wyrok WSA w Warszawie ,ustawa o finansach publiczmyw art. 44 ust. 2 stanowige
kierownik jednostki mge powierzy okreslone obowazki w zakresie gospodarki finansowej
pracownikom jednostki. W takzytym sformutowaniu nie miei sic mazliwosé powierzenia
sprawozdawczei budzetowej pracownikowi jednostki. Sprawozdawézdudzetowa nie
miesci si¢ tez w ustawowym zakresie oboyzkdéw Gtéwnego Ksigowego jednostki. (...)".
Odmiennie uregulowana jest kwestia spdeania sprawozdania finansowego. Ustawa z dnia
29 wrzégnia 1994 r. o rachunkowoi (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 zzp6 zm.)
dopuszcza mdiwo$¢é powierzenia innej osobie obayzkdéw w zakresie rachunkowd, a art.

4 ust. 3 pkt 5 tej ustawy reguluje, iachunkowé¢ jednostki obejmuje m.in. spadzanie
sprawozda finansowych. Z zebranego materialu dowodowego kaniz obowigzki w
zakresie rachunkowoi zostaty powierzone przez Pan...) gtdbwnej kstgowej Miejsko-
Gminnego Grodka Pomocy Spotecznej w (...) w formie pisemnepijej zgod. Skd tez
RKO uznata, 2 Obwiniona nie mge by uznana za winp nieterminowego spogdzenia
sprawozdania finansowego. Jednak obakiem kierownika jednostki bylo niezwioczne
przekazanie spogdzonego po terminie sprawozdania finansowego. Niakinz materiatu
dowodowego wynika,zi sprawozdanie spagdzone 26 kwietnia 2011 r. zostalo przekazane
zarzdowi jst w dniu 4 maja.

W przedmiotowej sprawie RKO podzielita stanowiskasEpcy Rzecznika Dyscypliny
Finanséw Publicznych, zi wyjasnienia Obwinionej nie usprawiedliwigj dziatania
niezgodnego z obowzujgcymi przepisami i nie uchylaj od odpowiedzialnii za
stwierdzone naruszenie dyscypliny finanséw publcihn

Bioragc pod uwag przedstawione okoliczdoi RKO, na podstawie art. 31 ust. 1 pkt 1 ustawy,
postanowita przychyi sie do wniosku Zasgpcy Rzecznika i wymierzy Obwinionej
najnizszy z mazliwych kar, tj. kae upomnienia.

W dniu 23 kwietnia 2013 r. wptgto do RKO odwotanie Obwinionej od przedmiotowego
orzeczenia, w ktorym wniosta o:

1) umorzenie pogpowania w sprawie 0 naruszenie dyscypliny finangivblicznych w
rozumieniu art. 18 pkt. 2 ustawy,

2) ewentualnie uchylenie orzeczenia i przekazgmavsy do ponownego rozpatrzenia.
Uzasadniajc trafné¢ swojego odwotania, Obwiniona wskazatawymierzona przez RKO
kara jest kay stanowczo nieadekwatna do stopnia zawinienia zarmgo jej czynu.
Podniosta,ze zaskatone orzeczenie nie odzwierciedla w éatostanu faktycznego oraz
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okolicznaici popetnienia naruszenia dyscypliny finansow petslych. Nadto podniosta,
ze zaskarone orzeczenie, a tym samym uzasadnienie tegozeziecnie przytacza wyjaien
ztozonych w toczcym sk postpowaniu o naruszenie dyscypliny finansow publicinyc
Zdaniem Obwinionej, dokonano mechanicznego wymieazekary bez rozpatrzenia
elementéw ekskulpacyjnych. Dodatkowo wskazate, RKO nie wzita pod uwag
wiadomdaci znanych z urgdu zwhgzanych ze stanem gospodarki finansowej pgoajijw
Gminie (...) ledacej dysponentensrodkow przekazywanych jednostce kierowanej przez
Obwiniorg oraz nie uwzgldnita wyjanien ztozonych przez gtdwmksicgows jednostki (...) z
dn. 21.09.2012 r., z ktérych wynilgaprzyczyny naruszedyscypliny finanséw publicznych
jej zarzucone. Nadto wskazatee RKO nie przeprowadzita pgpowania dowodowego w
zakresie okolicznizi wymienionych w pimie dohczonym do akt datowanych na 21.09.2012
r.

Obwiniona podniosta,ze trudno zgodZi sie ze stanowiskiem RKO,zi postpowanie
dowodowe zgromadzone w przedmiotowym ppstvaniu nie wymagato przeprowadzenia
dodatkowych dowoddéw. RKO, zdaniem Obwinionej, winnayta przeprowadzi
postpowanie dowodowe w postaci przestuchania gtownéggesvej jednostki, w ktorej
doszto do naruszenia dyscypliny finanséw publicimyc

Podkrdlita, ze niewyjdnienie wszystkich okoliczrsei mapcych istotny wpltyw na
okolicznaici popetnienia zarzuconego naruszenia przez RK@ wglanie w takim stanie
orzeczenia trudno uzéaa zgodne z prawem.

Wyjasnita, ze kierowana przez sijednostka, jakim jest @odek Pomocy Spotecznej posiada
na etacie tylko jednksicgowg i brak jest maliwosci zasgpienia tego pracownika innym
pracownikiem ze wzgbu na szczupkd srodkéw finansowych i brakéw kadrowych,adt
wymierzona kara, zdaniem Obwinionej, jest surowgadekwatna do jej stopnia zawinienia.
Gtowna Komisja Orzekaga (dalej zwanaGKO) po przeprowadzeniu rozprawy w dniu
3 padziernika 2013 roku w obecfm Zastpcy Rzecznika Dyscypliny Finansow
Publicznych Pana Pawta Laug&iego, rozpatrac spraw, uznata, co nagpuije.

1) RKO nie przeprowadzita dowodu z przestuchaniawdkej Kstgowej OPS, o ktory to
dowod wnioskowata Obwiniona i nie odniesiong go przyczyn nie uwzgtinienia tego
dowodu w trakcie pogpowania. Wniosek zostat ziony juz przed Rzecznikiem Dyscypliny
Finansow Publicznych. Obwiniona ponownie w gpstvaniu przed RKO podniosta ten
wniosek dowodowy w formie pisemnej. RKO w toku pem@onego pogpowania nie
przeprowadzita wnioskowanego pgsbwania dowodowego jak rowriev zaden sposob nie
odniosta s¢ do przyczyn nieuwzgtnienia tego dowodu. Pepbwanie takie narusza
uregulowania zawarte w art. 124 zdanie trzecie wstazgodnie z ktorym, ewentualne
oddalenie wniosku dowodowego ngmije w formie postanowienia. W aktach sprawy nie
znajduje s} dowdd swiadczicy o tym, ze wydano takie postanowienie i jednogde nie
przeprowadzono tego dowodu.

GKO nie mogta przeprowadzipostpowania dowodowego w tym zakresie, uzupeftiaj
material dowodowy w sprawie, gdyv przypadku przeprowadzenia dowodu z przestuchania
Gtéwnej Kskgowej takie pospowanie w zakresie ustale wynikajacych z jego
przeprowadzenia byloby sprzeczne z zashauinstancyjnéci.

2) Zgodnie z 18 ust. 2 ustawy, naruszeniem dyseypliinanséw publicznych jest
niesporadzenie lub nieprzekazanie w terminie sprawozdaniavykonania procesow
gromadzeniasrodkow publicznych i ich rozdysponowania. Sprawaedafinansowe nie
mieszcz sie w katalogu czynow podlegaych sankcji odpowiedzialdoi za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych olélenej w art. 18 ust 2 ustawy.

GKO stwierdza,ze sprawozdania finansowe (bilans, rachunek zysk®&irat, zestawienia
zmian w funduszu) za 2011 rok ktore zostaly przekazw dniu 7 maja 2012 r. zamiast
w terminie do 31 marca 2012 roku, tj. z przekrotzenterminu do skfadania sprawoada
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37 dni nie stanowi sprawozda budzetowych i nie podlegajrygorom art. 18 ust. 2 ustawy.
W zwigzku z powyszym niespormdzenie ich czy nie przekazanie w terminie przez
Obwiniorg nie jest czynem stanoyagym naruszenie dyscypliny finanséw publicznych w
przedmiotowej sprawie.

Zgodnie z orzeczeniem GKO z dnia 12 wiria 2011 roku Nr BDF1/4900/59/65/11/52,
.Sprawozdania z wykonania procesOw gromadzesimdkoéw publicznych i ich
rozdysponowania” jest #8same z p@ciem ,sprawozdania budtowego” LEX nr 1053110,
Biul.LNDFP 2011/4/10 a tylko tych sprawozda dotyczy zgodnie z jego literalnym
brzmieniem art. 18 ust. 2 ustawy.

Kwestie sporzdzania sprawozdania finansowego reguluje ustawaia 2D wrzénia 1994 r.

o rachunkowséci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 zzp6 zm.), ktéra dopuszcza
mozliwos¢ powierzenia innej osobie obayzkow w zakresie rachunkowd, a art. 4 ust. 3
pkt 5 tej ustawy reguluje,zi rachunkowé¢ jednostki obejmuje m.in. spa@uzanie
sprawozda finansowych. Z zebranego materialu dowodowego kaniz obowigzki w
zakresie rachunkowoi zostaty powierzone przez Par...) Gtdwnej Ks¢gowe] Miejsko-
Gminnego Grodka Pomocy Spotecznej w (...) w formie pisemnegijej zgod. Ustalenie
powyzsze doprowadzito RKO do wnioskw; Obwiniona nie mge by uznana za wimn
nieterminowego spogrzenia sprawozdania finansowego, jecieakbowizkiem kierownika
jednostki byto niezwloczne przekazanie spdeonego po terminie sprawozdania
finansowego. RKO uznataze niezalenie od niewywizania st przez ksigows ze
sporadzenia tego sprawozdania kierownik odpowiada zaiszanie dyscypliny finanséw
publicznych.

GKO doszta do przekonanize ustalenie takie, w przedmiotowej sprawie pocayaiprzez
RKO, jest bezpodstawne, stwierdgajjednoznacznieze zapisy art. 18 ust. 2 ustawy nie
dotycz sprawozda finansowych i nie mana Obwinionej przypisanaruszenia dyscypliny
finansbw publicznych za niedopetnienie obgeidu ich terminowego przekazania.
Niezaleznie bowiem od tego, czy sprawozdanie to bylo spirane czy nie jak rownie
niezalenie od skuteczrimi powierzenia Gltownej Ksgowej obowjzkow i
odpowiedzialnéci w tym zakresie, czyn ten stanowi co prawda raeuitowas¢ jednake
nie jest on spenalizowany w art. 18 ust. 2 ustawy.

3) Wskaza nalery rowniez na sprzeczrid pomidzy preambu orzeczenia z pkt. 1, gdzie
RKO wskazuje, 2 Obwiniona ponosi odpowiedzialéio za nieterminowe spogdzenie lub
przekazanie sprawozdania a jednéoeew ppkt 3 e, gdzie czytamye sprawozdanie Rb -28
S - Sprawozdanie z wykonania planu wydatkowzetolvych za miegt za listopad 2011
roku nie zostato w ogole zione.

GKO wskazuje na brak konsekwenciji i spgjridogicznej w rozwaaniach czynionych przez
RKO, ktorych skutkiem jest wskazanige czynem zagemnym odpowiedzialniia za
naruszenie dyscypliny finansow publicznych zarzyoanObwinionej jest nieterminowe
sporzdzenie lub przekazanie sprawozdania po terminidczas gdy ze stanu faktycznego
wynika, ze nigdy nie zostato ono ztone.

4) GKO stwierdzita réwnie wad: znajdujca sie w uzasadnieniu RKO, w ktérym nie
odniesiono s w sposOb wyczerpggy do zastosowanego wobec Obwinionej wymiaru kary.
W uzasadnieniu RKO wskazata jedynie, wznata za wiiwe zastosowanie wobec
Obwinionej najntszego wymiaru kary, tj. upomnienia. RKO nie odraosk natomiast
dlaczego, w jej ocenie, ten wrae wymiar kary byt wiéciwy.

Powyzsze ustalenia poczynione przez GKO nie pozostawiapliwosci wydania innego
rozstrzygng¢cia poza przekazaniem sprawy do ponownego rozpedrpezez organ | instanciji
— RKO, stosownie do uregulowaawartych w art. 147 ustawy.

Bioragc powyzsze pod uwag orzeczono jak w sentencji.



