. RPU/76248/2019 P
Data:2019-0B8-12

KBF.4100.001.06.2019
P/19/001

k\\/\ OQM,\; M’\/: I J\WQ

Departament Budzetu i Finansow

Warszawa, /M czerwca 2019 .

Pan
Marian Banas
Minister Finansow

Zgodnie z art. 61b ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej zbie Kontroli' przesylam w zataczeniu tekst
jednolity wystapienia pokontroinego skierowanego do Ministra Finanséw w dniu 29 kwietnia 2019 r., sporzadzonego
w zwiazku z kontrolg Wykonanie budzetu panstwa w 2018 r. w czeéci 19 — Budzet, finanse publiczne i instytucje
finansowe oraz wykonanie planu finansowego Funduszu Reprywatyzacji uwzgledniajacy postanowienia uchwaly
nr42/2019 Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli z dnia 7 czerwca 2019 r. w sprawie zastrzezen do wystgpienia

pokontrolnego oraz sprostowanie omylek pisarskich.

Do wyzej wymienionego wystapienia nie przysluguje prawo zgtoszenia zastrzezen.

Jednoczesnie przypominam o poinformowaniu Najwyzsze] Izby Kontroli, w ciagu 21 dni od otrzymania tekstu jednolitego
wystapienia pokontrolnego, 0 sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjgtych

dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

1Dz.U. z 2019r. poz. 489.
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NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI

Departament Budzetu i Finansow

KBF.4100.001.06.2019 Warszawa,m czerwca 2019r.
P/19/001

Pan
Marian Bana$
Minister Finansow

QWM\ Vk/\/\\’\/\\(\\ A

Uprzejmie informuje, Ze na podstawie art. 35¢ ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'
w treSci wystapienia pokontrolnego skierowanego do Ministra Finanséw w dniu 29 kwietnia 2019 r. po kontroli
Wykonanie budzetu paristwa w 2018 r. w czesci 19 — Budzet, finanse publiczne i instytucje finansowe oraz wykonanie
planu finansowego Funduszu Reprywatyzacji, dokonuje sie sprostowania nastepujacych omytek pisarskich:
1) Rozdziat lll. Charakterystyka kontrolowanej czesci i Funduszu Reprywatyzacii, str. 4.

W zdaniu: W 2018 r. dochody w czesci 19 wyniosty 635 790,2 tys. zf, w tym 563 537,9 tys. zf (88,6%) stanowity dochody
Zrealizowane przez kontrolowang jednostke.

- kwote 563 537,9 tys. z, zastapiono kwotg 563 594,3 tys. zt.

2) Rozdziat Ill. Charakterystyka kontrolowanej czesci i Funduszu Reprywatyzacii, str. 5.

W zdaniu: Koszty Funduszu w 2018 r. wyniosty 101 356,9 tys. zt, natomiast przychody 2 167 578,7 tys. zt.
- kwote 101 356,9 fys. zf, zastapiono kwotg 101 363,1 tys. zf

- kwote 2 167 578,7 tys. zt, zastapiono kwotg 2 167 585,0 tys. zt.

3) Rozdziat lll. Charakterystyka kontrolowanej czesci i Funduszu Reprywatyzacji, str. 5.

Nazwe wystepujacg w czwartym akapicie od gory: Tofalizator Sportowy S.A. zastapiono nazwa: Totalizator Sportowy
sp. Z 0.0.

4)  Rozdziat V. Wyniki kontroli, obszar 1. Dochody budzetowe, str. 8.

Zdania;

Na koniec 2018 r., zgodnie ze sprawozdaniem Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych, w czesci 19 wystapity
nalezno$ci do zapfaty w wysokosci 688 307,4 tys. z, w tym zaleglosci 644 080,3 tys. zt. W porownaniu do stanu na
koniec roku 2017 nalezno$ci wzrosty o 378 533,9 tys. 2, fj. 0 122,2%, a zaleglosci 0 366 720,3 tys. 2}, {j. 0 132,2%.

Zastgpiono zdaniami:

Na koniec 2018 r., zgodnie ze sprawozdaniem Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych, w czesci 19 wystapity
naleznosci do zapfaty w wysokosci 680 870,4 tys. zf, w tym zaleglosci 635 951,3 tys. zt. W poréwnaniu do stanu na
koniec roku 2017 nalezno$ci wzrosty 0 371 096,99 tys. 1, ti. 0 119,8%, a zaleglosci 0 358 591,4 tys. zt, §j. 0 129,3%.

1Dz.U. z2019r. poz. 489.
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5)  Rozdziat V. Wyniki kontroli, podobszar 2.1. Wydatki budzetu panstwa, str. 17.

W zdaniu: W trakcie kontroli wykonania budzetu pafistwa w 2017 r. w czesci 19 stwierdzono nieprawidiowo$¢ polegajaca
na niecelowym wydatkowaniu $rodkow w wysokosci 18 285,8 tys. zt na rzecz spotki celowej Aplikacje Krytyczne S.A.
z przeznaczeniem na zwigkszenie jej kapitatu zaktadowego i pokrycie straty spétki za rok poprzedni.

- nazwe: Aplikacje Krytyczne S.A., zastapiono nazwa Aplikacje Krytyczne sp. z o.0.
6) Rozdziat V. Wyniki kontroli, podobszar 2.1. Wydatki budzetu panstwa, str. 19.

Zdanie: Przecigtne zatrudnienie w czesci 19 w 2018 r. wyniosfo 60 269 osoby i w poréwnaniu do 2017 .
zmnigjszyto sie 0 1 984 osoby (0 3,1%).

Zastapiono zdaniem: Przecietne zatrudnienie w czesci 19 w 2018 r. wyniosfo 60 258 0séb i w poréwnaniu do
2017 r. zmnigjszyto sie 0 1 995 0sob (0 3,2%).

7)  Rozdziat V. Wyniki kontroli, podobszar 2.1. Wydatki budzetu pafistwa, str. 23.
W zdaniu: Nie wykorzystano srodkow w kwocie 1 282 987,0 tys. 1.

- kwote 1 282 987,0 tys. zt, zastapiono kwotg 1 283,0 tys. 1.

8) Rozdziat IV. Ocena, Cze$¢ 19, str. 6.

W tresci: podziat zaméwienia na ustugi wsparcia informatycznego w Ministerstwie o facznej wartosci 212,3 tys. zt w celu
unikniecia stosowania przepisow upzp.

- kwote 212,3 tys. 1, zastapiono kwotg 204, 1 tys. zf.
Rozdziat V. Wyniki kontroli, podobszar 2.1. Wydatki budzetu panstwa, str. 22.

W zdaniu: Dotyczyly one zobowigzania na kwotg 1 694,9 tys. zf na zakup nowych wersji oprogramowania MS Dynamics
AX 2012 oraz nowych wersji publikowanych do niego poprawek (na okres od 1 lipca 2017 r. do 30 czerwca 2018 r.),
umow zlecen realizowanych na rzecz Departamentu Informatyzacji na kwotg 212,3 tys. 21, ustugi wymiany komputerow
na kwote 117,0 tys. z{ oraz zakupu alkomatu dla Wewnetrznej Stuzby Ochrony MF na kwote 13,1 tys. zt

- kwote 212,3 tys. 4, zastapiono kwotg 204, 1 tys. z1.
Rozdziat V. Wyniki kontroli, podobszar 2.1. Wydatki budzetu paristwa, str. 27.

W zdaniu: £aczna wartos¢ uméw wyniosta 212,3 tys. z+ i przekraczata réwnowartos¢ kwoty 30 tys. euro, a wydatki
poniesione w 2018 r. z tytutu ich realizacji 192,4 tys. z{.

- kwote 212,3 tys. zt, zastapiono kwotg 204, 1 tys. zt.
Rozdziat V. Wyniki kontroli, ocena czastkowa obszaru 2. Wydatki, str. 37.

W zdaniu: Ponadto niegospodarnie oraz niezgodnie z wewnetrznymi procedurami ponidst wydatek w kwocie 13,1 tys. zt
na zakup alkomatu, zawart z zewnetrznym wykonawca umowe cywilno-prawna na realizacje zadar bgdacych w zakresie
obowigzkéw Departamentu Informatyzacji skutkiem czego poniost niecelowy wydatek w kwocie 117,0 tys. i, oraz
w sposob nieuprawniony udzielit zaméwien na usfugi wsparcia informatycznego o facznej wartosci 212,3 tys. zt
wykonawcom, ktérzy nie zostali wybrani w frybie okreslony w upzp.

- kwote 212,3 tys. f, zastapiono kwotg 204, 1 tys. z1.

Sprostowanie powyzszych omytek nie podlega zaskarzeniu.
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kontrole

Kontrolerzy

|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/19/001 — Wykonanie budzetu parstwa w 2018 r. cze$¢ 19 — Budzet, finanse
publiczne i instytucje finansowe oraz wykonanie planu finansowego Funduszu

Reprywatyzacji

Ministerstwo Finansow, ul. Swietokrzyska 12, 00-950 Warszawa (dalej MF)

Teresa Czerwiniska, Minister Finanséw od dnia 9 stycznia 2018 .

Mateusz Morawiecki, Minister Rozwoju i Finanséw — od dnia 28 wrzesnia 2016 r.
do dnia 9 stycznia 2018 .

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!

NajwyZzsza Izba Kontroli — Departament Budzetu i Finanséw

1. Edyta Predka, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr KBF/113/2018 z dnia 21 grudnia 2018 .

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

2. Matgorzata Pawelec, gléwny specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do
kontroli nr KBF/112/2018 z dnia 21 grudnia 2018 r.

(dowdd: akta kontroli str. 3-4)

3. Joanna Haus, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KBF/110/2018 z dnia 21 grudnia 2018 r.

(dowod: akta kontroli str. 5-6)

4. Piotr Michalak, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli
nr KBF/111/2018 z dnia 21 grudnia 2018 r.

(dowod: akta kontroli str. 7-8)
Anna Rybczynska, doradca ekonomiczny, legitymacja nr 19786.
Agnieszka Andrusco, doradca ekonomiczny, legitymacja nr 18346.

II. Celizakres kontroli

Celem kontroli bylo dokonanie oceny wykonania budzetu panstwa na rok 2018 pod
wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci  dziatan
podejmowanych przez dysponenta czeSci budzetowej 19 - Budzet, finanse
publiczne i instytucje finansowe oraz ocena wykonania planéw finansowych
jednostek finansowanych w ramach tej czesci budzetu panstwa. Ocenie podlegaly
w szczegblnosci:

' Dz.U.z2019r. poz. 489.



dziatania zwigzane z pobieraniem i egzekucjg dochodéw budzetowych,

realizacja wydatkow budzetu panstwa i budzetu Srodkdw europejskich, w tym

rzeczowe efekty uzyskane w wyniku realizacji zadan finansowanych ze $rodkéw

publicznych,

roczne sprawozdania budZetowe oraz sprawozdania za IV kwartat 2018 r.

w zakresie operaciji finansowych,

system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosSci sporzadzania sprawozdan,

nadzor i kontrola sprawowane przez dysponenta czeSci budzetu panstwa

w trybie art. 175 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?

(dalej ufp), w tym:

a) nadzér nad wykonaniem plandw finansowych podlegtych jednostek,

b) nadzér nad wykorzystaniem i rozliczeniem dotacji wyptaconych z budzetu
panstwa w czesci 19 — Budzet, finanse publiczne i instytucje finansowe.

Podstawg sformufowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byly ustalenia
dokonane w wyniku nastepujacych dziatan kontrolnych:

analizy wykonania planu dochodéw,

szczegblowej kontroli prawidtowoSci i terminowosSci ustalenia wybranych
naleznosci oraz windykacji zaleglosci na wybranych probach dochodow
i zalegtosci,

analizy stanu naleznosci pozostatych do zaptaty,

analizy realizacji wydatkéw budZzetu panstwa i budzetu Srodkoéw europejskich,
w tym efektow uzyskanych w wyniku wydatkowania $rodkéw oraz analizy stanu
zobowigzan,

kontroli prawidtowos$ci zmian budzetu dokonywanych w czesci 19 w trakcie roku
budzetowego,

kontroli prawidlowo$ci zmian planu wydatkbw dysponenta il stopnia
wynikajacych z podziatu rezerw celowych,

kontroli prawidtowosci dokonanych blokad,

kontroli wykorzystania srodkow otrzymanych z rezerw budzetowych,
szczego6towej analizie wybranej proby wydatkéw dysponenta Il stopnia,

badaniu wybranych postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego,

analizie przyznania, wykorzystania i rozliczenia wybranych dotacii,

kontroli prawidtowosci realizacji wydatkow, ktore nie wygasty z uptywem roku
budzetowego 2017 jak réwniez zgloszonych do wydatkow, ktére nie wygasajg
z uptywem roku budzetowego 2018,

kontroli wykonania wskaznikow rzeczowych ustalonych w budzecie w uktadzie
zadaniowym,

analizy prawidtowos$ci sporzadzenia wybranych sprawozdan i stosowanych przez
dysponenta mechanizméw kontroli zarzadczej w tym zakresie,

analizy stosowanych przez dysponenta instrumentéw nadzoru nad wykonaniem
budZzetu panstwa i budzetu $rodkéw europejskich przez podlegle jednostki
finansowane w ramach cze$ci 19 Budzet, finanse publiczne i instytucje
finansowe.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci V — Wyniki kontroli czesci 19.

Do oceny wykonania budzetu panstwa w czeci 19 BudZzet, finanse publiczne
I instytucje finansowe wykorzystano réwniez wyniki kontroli wykonania planow
finansowych na 2018 r. izb administracji skarbowej w Bydgoszczy, Gdarsku,
Kielcach, Olsztynie i Rzeszowie.

2
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Celem kontroli bylo réwniez dokonanie oceny wykonania w 2018 r. planu

finansowego Funduszu Reprywatyzaciji (dalej: Fundusz), pod wzgledem legalnosci,

celowosci, rzetelnosci i gospodarno$ci podejmowanych dziatan przez dysponenta

Funduszu. Ocenie podlegaly w szczegéblnosci:

~ planowanie i realizacja przychodéw Funduszu,

- planowanie i wykonanie kosztéw oraz efekty realizowanych zadad, w tym
stopien ich realizacji,

- gospodarowanie wolnymi Srodkami,

— sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan
za |V kwartat 2018 r. w zakresie operacji finansowych jak réwniez system
kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowo$ci i rzetelno$ci ich sporzadzania.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byly ustalenia

dokonane w wyniku nastepujacych dziatar kontrolnych:

— analizy wykonania planu przychodéw Funduszu,

— analizy stanu naleznosci pozostatych do zaptaty oraz stanu zobowigzan,

— analizy realizacji kosztow, zadah oraz efektdw uzyskanych w wyniku
wydatkowania Srodkow,

— szczegbtowej analizy wybranej proby kosztéw oraz udzielonej pozyczki,

— kontroli wykonania wskaznikéw rzeczowych ustalonych w budzecie w uktadzie
zadaniowym, :

— analizy prawidtowoSci sporzadzenia wybranych sprawozdan oraz stosowanych
przez dysponenta mechanizméw kontroli zarzadczej dotyczacych ich
sporzadzania.

Opis ustalert kontrolnych przedstawiono w czesci VI — Wyniki kontroli Funduszu

Reprywatyzaciji.

lll. Charakterystyka kontrolowanej czesci i Funduszu
Reprywatyzacji

W ramach czesci 19 finansowano — zgodnie z obowigzujgcymi przepisami — gidwnie
zadania z zakresu zarzadzania finansami panstwa, w tym poboru podatkéw, cet
i niepodatkowych naleznosci budzetu panstwa, dziatan kontrolnych realizowanych
przez Krajowg Administracje Skarbowg (dalej: KAS), a takze postepowan
egzekucyjnych w zakresie zalegto$ci podatkowych i niepodatkowych.

Dysponentem czesci 19 budzetu panstwa byt minister wtasciwy do spraw budzetu,
finansow publicznych i instytucii finansowych (dalej: Minister Finanséw lub Minister).
Budzet czesci 19 realizowany byt w 2018 r. przez 21 dysponentdw, w tym
dysponenta czesci 19 (jako dysponenta trzeciego stopnia w zakresie pobierania
dochoddéw i dokonywania wydatkéw ujetych w planie finansowym jednostki) oraz
20 dysponentdw trzeciego stopnia, bezposrednio podleglych dysponentowi czesci,
tj.. Dyrektora Generalnego Ministerstwa Finanséw, 16 dyrektoréw izb administracii
skarbowej, dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej, dyrektora Centrum Informatyki
Resortu Finansow oraz dyrektora Krajowej Szkoty Skarbowosci.

Kontrolg objeto dysponenta czesci 19, dysponenta trzeciego stopnia w Ministerstwie
Finanséw (dalej: centrale MF) oraz izby administracji skarbowej w Bydgoszczy,
Gdansku, Kielcach, Olsztynie i Rzeszowie.

W 2018 r. dochody w czesci 19 wyniosty 635 790,2 tys. zt, w tym 563 594,3 tys. zt
(88,6%) stanowity dochody zrealizowane przez kontrolowang jednostke. Wydatki
budzetu panstwa zrealizowano w wysokosci 9178623,1 tys. zt (tacznie
z wydatkami, ktore nie wygasty z uptywem roku budzetowego 2018 — zwanymi dalej
wydatkami niewygasajacym, w wysokosci 69 477,2 tys. zl). Wydatki kontrolowanej
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jednostki w kwocie 31853816 tys. z (w tym wydatki niewygasajace
28 023,4 tys. zt) stanowity 34,7% wydatkow czesci 19. Ponadto z budzetu $rodkow
europejskich wydatkowano kwote 100 360,4 tys. t, w tym 27 187,2 tys. zt (27%)
w ramach kontrolowanej jednostki.

Dochody budzetu parstwa zrealizowane w kontrolowanej czesci stanowily 0,2%
tacznej kwoty dochodéw budzetu panstwa, a wydatki — igcznie z wydatkami
niewygasajacymi — 2,4% wydatkéw budzetu parstwa oraz 0,2% wydatkéw budzetu
srodkow europeiskich.

Wydatki realizowane w czesci 19 zostaly w 2018 r. poniesione miedzy innymi
na cele zwigzane z funkcjonowaniem Krajowej Administracji Skarbowej,
w szczegblnoSci na koszty poboru podatkéw i cet (61,8% wydatkéw czesci 19),
na wplate do Funduszu Reprywatyzacji (22,9%), funkcjonowanie urzedu
obstugujacego Ministra Finanséw (4,3%) oraz na obsluge gwarancji w ramach
rzadowego programu Wspieranie przedsigbiorczosci z wykorzystaniem poreczen
i gwarancji Banku Gospodarstwa Krajowego i pokrycie wydatkéw zwigzanych
z obstuga tego programu (4,9%).

Dochody podatkowe i celne pobierane przez Krajowg Administracje Skarbowa,
ujmowane byly w czesci 77 Podatki i inne wpfaty na rzecz budzetu panstwa.
W czesci 19 byly realizowane gtownie dochody z odsetek od lokat Srodkéw budzetu
panstwa (73,3% dochoddw czeSci 19), dochody jednostek budzetowych — izb
administraciji skarbowej jako jednostek budzetowych (10,9% ) oraz dochody z tytulu
dywidendy z tytutu podziatu zysku spétki Totalizator Sportowy sp. z 0.0. (3,1%).

Od dnia 1 stycznia 2017 r. Minister Finanséw jest dysponentem Funduszu
Reprywatyzaciji, poprzednio byt nim Minister Skarbu Parstwa. Zasady tworzenia
i dziatania Funduszu uregulowane sg w art. 56 ustawy z dnia 30 sierpnia 1996 r.
0 komercjalizacji i niektdérych uprawnieniach pracownikébw3 (dalej: ustawa
o komercjalizacj).

Celem dziatania Funduszu jest zaspokajanie roszczen bylych wiascicieli mienia
przejetego przez Skarb Panstwa, poprzez miedzy innymi wyptate odszkodowan
przyznanych na podstawie art. 10 ustawy z dnia 23 lutego 1991 r. 0 uznaniu za
niewazne orzeczenn wydanych wobec osob represjonowanych za dziatalnos¢ na
rzecz niepodiegiego bytu Paristwa Polskiego* (dalej: ustawa o uznaniu za niewazne
orzeczen wydanych wobec o0séb represjonowanych) oraz pokrycie kosztow
postepowan sadowych ponoszonych miedzy innymi w powyzszych sprawach przez
pozwany Skarb Panstwa.

Postepowania administracyjne i sadowe zwigzane z odszkodowaniami
za znacjonalizowane mienie prowadzone sg przez organy, ktore wydawaly decyzje
nacjonalizacyjne (lub nastepcéw tych organdéw). Dysponent Funduszu wyptaca
odszkodowania wraz z odsetkami i innymi kosztami na podstawie prawomocnych
wyrokdw sadowych, przesytanych wraz z wnioskiem o wypfate przez organy
prowadzace sprawe. TakZze naleznosci z tytulu niezasadnie wyplaconych
odszkodowan ze Srodkébw Funduszu dochodzone sg przez te organy,
a wyegzekwowane kwoty wplacane sg na konto Funduszu. W sprawach zwigzanych
z odszkodowaniami za mienie przejete przez Skarb Parstwa przyznawanymi na
podstawie art. 10 ustawy o uznaniu za niewazne orzeczen wydanych wobec oséb
represjonowanych, Skarb Panstwa reprezentuje Minister Finansow, zastepowany
przed sadami przez Prokuratorie Generalna,

Srodki Funduszu moga byé rowniez przeznaczone na udzielenie pozyczek
niektérym spotkom oraz na nabywanie lub obejmowanie akcji w spétkach, jednakze
w 2018 r. nie wydatkowano na ten cel Srodkéw Funduszu.

Dz.U.z2018r. poz. 2170, ze zm.
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Koszty Funduszu w 2018 r. wyniosty 101 363,1 tys. zi, natomiast przychody
2167 585,0 tys. zt.

IV. Ocena’

Czes¢ 19

Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych ustalane byly prawidtowo i terminowo,
z wyjatkiem trzech nalezno$ci centrali MF, w przypadku ktérych stwierdzono
opdznienia w podejmowaniu dziatan zmierzajacych do dochodzenia naleznosci,
a w jednym z tych przypadkow rowniez opdznienie w przekazaniu dokumentéw
w celu ujecia naleznoSci w ksiegach rachunkowych. Oceny powyzszej dokonano
na podstawie szczegbtowego badania dochodéw w kwocie 71646,3 tys. zi,
stanowigcej 12,7% dochodéw Ministerstwa Finanséw - realizowanych przez
dysponenta Ill stopnia i 11,3% dochodéw czesci 19.

W wyniku szczegdlowego badania wydatkéw budzetu panstwa na kwote
22301339 tys. zt (ti. 70,6% wydatkéw Ministerstwa — realizowanych przez
dysponenta | i Ill stopnia i 24,5% wydatkéw czesci 19) stwierdzono, ze poza
opisanymi dalej przypadkami, zostaly one poniesione z zachowaniem zasad
gospodarowania Srodkami publicznymi, okreSlonych w ustawie o finansach
publicznych i aktach wykonawczych.

W toku kontroli stwierdzono nastgpujace nieprawidlowosci majgce wplyw na oceng
wykonania budzetu panstwa w 2018 r. w czesci 19, $wiadczace réwnoczesnie
0 niewystarczajacym nadzorze dysponenta czesci nad jego realizacjg, tj.

— wydatkowanie kwoty 16949 tys. zl, w wyniku zaciagniecia w 2017 r.
zobowigzania z pominieciem przepisow ustawy z 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamdwien  publicznych® (dalej: upzp) na dostarczenie nowych wersji
oprogramowania standardowego MS Dynamix AX 2012 oraz nowych wersji
publikowanych do niego poprawek, wykorzystywanych w ramach systemu
ZEFIR2;

— podziat zaméwienia na ustugi wsparcia informatycznego w Ministerstwie
o tacznej wartosci 204,1 tys. zt w celu unikniecia stosowania przepisow upzp,

— niecelowy wydatek w kwocie 117,0 tys. zt na usfuge instalacji sprzetu
informatycznego w Ministerstwie,

— niezabezpieczenie interesow Skarbu Paristwa przy udzieleniu dotaciji celowej dla
Instytutu tacznosci, polegajace na niezagwarantowaniu przeniesienia praw
zakupionego $rodka trwatego o wartosci 16,1 tys. zt po zakoficzeniu $wiadczenia
ustugi,

— niegospodamne oraz niezgodne z wewnegtrznymi procedurami  Ministerstwa
Finanséw poniesienie wydatku w kwocie 13,1 tys. zt na zakup alkomatu dla
Wewnetrznej Stuzby Ochrony MF.

Stwierdzono réwniez:

— opdznienie w podejmowaniu decyzji o blokowaniu wydatkéw z budzetu $rodkéw
europejskich w wysokosci 6 002,8 tys. zi,

— zakwalifikowanie wydatkow w wysokosci 6 587,7 tys. 4, niestuzacych realizacii
celu, jako wydatki zwigzane z podzadaniem 4.2.1 - Przygotowanie,
opracowanie, wykonanie, kontrola realizacji oraz przygotowanie sprawozdan
Z wykonania budzetu paristwa,

5 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2018 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace
oceny: pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaly spefnione kryteria ani dla oceny
pozytywnej, ani dla negatywnej stosuje sie ocene w formie opisowej.

6 Dz.U.z2018r. poz. 1986, ze zm.
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Opis stanu
faktycznego

— nieuzasadnione zgloszenie kwoty 1 226,0 tys. zt do wydatkow budzetu panistwa,
ktore w 2017 r. nie wygasajg z uptywem roku budzetowego, niemozliwych do
zrealizowania w zakladanym okresie pierwszych trzech miesiecy 2018 r.,

— 2zwlokg w ujeciu w ksiegach rachunkowych Ministerstwa naleznosci w kwocie
101,3 tys. zti ich dochodzeniu na drodze sadowe;j.

Nadal aktualne pozostajg dwa z sze$ciu wnioskow sformutowanych w wystapieniu
po kontroli wykonania budZzetu panstwa w czeSci 19 w 2015 r. dotyczace
zaprzestania ujmowania w planie dysponenta $rodkéw na wydatki jednostek
podlegtych oraz ujednolicenia przepisow w zakresie rozliczania w wydatkach
i dochodach Srodkéw z tytutu kar umownych w ramach projektéw finansowanych
z udziatlem Srodkdéw europejskich. Aktualny réwniez pozostaje jeden z czterech
wnioskow pokontrolnych sformutowanych po kontroli wykonania budzetu panstwa
w czesci 19 w 2017 r. dotyczacy przeprowadzenia biezacej analizy funkcjonowania
spotki Aplikacje Krytyczne sp. z 0.0. w zakresie kosztow statych oraz realizowanych
zlecen na rzecz Ministerstwa Finanséw, pod katem gospodarnosci jej
funkcjonowania oraz celowosci zwiekszenia jej kapitatu.

Fundusz Reprywatyzacji

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie planu finansowego Funduszu
Reprywatyzacji.

Przychody i koszty Funduszu Reprywatyzacji zostaly wykonane zgodnie z planem
finansowym Funduszu. Na podstawie szczegblowego badania kosztéw w kwocie
90 272,4 tys. #, tj. 89,1% kosztdéw Funduszu stwierdzono, Ze zostaly one poniesione
na cele wymienione w przepisach prawa powszechnie obowigzujacego.

W toku kontroli ujawniono nieprawidtowosci polegajace na:

— dokonaniu, podobnie jak rok wczesniej, zmiany w planie finansowym Funduszu,
polegajacej na zwiekszeniu planowanych kosztow, bez jednoczesnego
adekwatnego zwigkszenia planowanych przychodéw, to jest niezgodnie z art. 29
ust. 9 ufp,

— zanizeniu o 2099997 tys. zl, w wyniku omytki pisarskiej, kwoty przychodéw
z tytulu wptat od jednostek na panstwowy fundusz celowy w sprawozdaniu Rb-40
Z wykonania okre$lonego w ustawie budzetowej na rok 2018 planu finansowego
panstwowego funduszu celowego.

Sprawozdania

Najwyzsza Izba Kontroli zaopiniowata pozytywnie taczne sprawozdania za 2018 r.
sporzadzone przez dysponenta czeSci 19 Budzet, finanse publiczne i instytucje
finansowe oraz sprawozdania sporzadzone przez dysponenta Funduszu.
Sprawozdania tgczne zostaly sporzadzone prawidlowo, na podstawie danych
wynikajacych ze sprawozdan jednostkowych: wiasnych i jednostek podlegtych,
a sprawozdania jednostkowe sporzadzone przez dysponenta czeSci oraz
dysponenta il stopnia - centrali MF, a takze dysponenta Funduszu na podstawie
danych wynikajacych z ewidencji ksiegowej.

V.  Wyniki kontroli

1. Dochody budzetowe

Zrealizowane w 2018 r. dochody wyniosty 635790,2 tys. zt i byly wyZsze
0100997,2 tys. zt (0 18,9%) od kwoty planowanej w ustawie budzetowej na rok

7 Ustawa budzetowa na rok 2018 z dnia 11 stycznia 2018 . (Dz.U. poz. 291).
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2018, co bylo niemozliwe do przewidzenia na etapie planowania. Zrealizowane
w 2018 r. dochody byly nizsze o 4890674 tys. zt (0 43,7%) od uzyskanych
w 2017 r., co wynikalo ze zmiany sposobu ujmowania dochodéw z cet w 2017 r. Do
lutego 2017 r. dochody z cet byly ujmowane w cze$ci 19 (w sprawozdaniach czesci
19 za rok 2017 z tego tytutu wykazano dochody w wysokosci 547 960,9 tys. zt),
a poczawszy od marca 2017 dochody z cet ujmuje sie w czesci 77 Podatki i inne
wptaty na rzecz budzetu panstwa. Zmiana sposobu ujmowania dochodéw z cet
zwigzana byta z reformg administracji celno-skarbowej i utworzeniem KAS.

W 2018 r. najwigkszy udzial w strukturze dochodéw mialy dochody uzyskane
z tytutu odsetek w rozdziale 75814 Rézne rozliczenia finansowe (466 281,1 tys. 2,
tj. 73,3% dochodéw czesci). Dochody te obejmujg gltownie odsetki od Srodkow
budzetu paristwa lokowanych w Narodowym Banku Polskim (dalej; NBP) i Banku
Gospodarstwa Krajowego (dalej: BGK). Kolejng istotng pozycje stanowity dochody
w kwocie 68656,2 tys. zt, tj. 10,8% dochodéw, uzyskane w rozdziale 75008
Dziatalnos¢ izb administracji skarbowej wraz z podlegfymi urzedami skarbowymi
i urzedami celno-skarbowymi. Wiekszo8¢ dochodéw w tym rozdziale osiggnieto
w IAS we Wroctawiu w zwigzku z jednorazowg wplatg z tytulu zwrotdw kwot
wyptaconych w latach ubiegtych (42 889,4 tys. z}, tj. 6,7% dochodow w czesci).

(dowdd: akta kontroli str. 4632-4635, 4638-4648)

Zrealizowane w 2018 r. dochody centrali MF wyniosty 543 594,3 tys. zt i byly wyzsze
0 46116,2 tys. Zt (0 9,3%) od uzyskanych w 2017 r. Wynikalo to gtownie
z osiggniecia wyzszych niz w 2017 r. dochodéw z tytutu odsetek od lokat
terminowych w NBP i BGK (o 442319 tys. zl) oraz dochodéw z optat
za rozpatrzenie wniosku o rozstrzygniecie charakteru gier, o ktdrym mowa w art. 2
ust. 6 i 7 ustawy z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych®
(0 14 090,1 tys. zf).

Szczegblowym badaniem objeto prébe 43 losowo wybranych dowodéw
ksiegowych?, dotyczacych dochodow budzetowych centrali MF w 2018 r. o tacznej
warto$ci 52 276,1 tys. zk, tj. 9,6% dochoddw centrali MF oraz jeden dowod ksiegowy
dokumentujgcy zmniejszenie dochoddw o 629,8 tys. zt.

Badanie przeprowadzone pod wzgledem poprawnosci i terminowosci ustalania
naleznosci nie wykazato nieprawidtowosci. Ustalono, Ze naleznosci wymierzane byly
terminowo w odpowiedniej wysokoSci, okreslonej w przepisach prawa, decyzji lub
umowie.

(dowod: akta kontroli str. 4649-4674)

Na koniec 2018 r., zgodnie ze sprawozdaniem Rb-27 z wykonania planu dochodéw
budzetowych, w czeSci 19 wystapily naleznoSci do zaptaty w wysokosci
6808704 tys. zt, w tym zalegtosci 635951,3 tys. zt. W poréwnaniu do stanu
na koniec roku 2017 nalezno$ci wzrosty o 371096,99 tys. #, {j. o 119,8%,
a zalegtosci o 358 591,4 tys. #, tj. 0 129,3%. Wzrost stanu nalezno$ci i zaleglosci
wynikat przede wszystkim z ujecia w IAS w Katowicach nalezno$ci wynikajace;
z wyroku Sadu Apelacyjnego w Katowicach zasadzajacego na rzecz Skarbu
Panstwa, reprezentowanego przez naczelnikow dwoch urzeddéw skarbowych, kwote
319 197,0 tys. zt tytulem naprawienia szkody majatkowej wraz z odsetkami.

(dowod: akta kontroli str. 4678-4698)

Ujete w rocznym sprawozdaniu Rb-27 centrali MF naleznosci wyniosty
59 693,6 tys. zt, w tym 15 913,6 tys. zt stanowity zaleglosci W poréwnaniu do stanu

8 Dz.U.z2018r. poz. 165, ze zm.
9 Wyboru dokonano metoda PPS z prawdopodobiefstwem proporcjonalnym do wielkoSci.
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na koniec 2017 r. stan nalezno$ci zwigkszyt sie 0 14 294,1 tys. zt (. o 31,5%),
natomiast stan zalegtosci zmniejszyt sig 0 1789,0 tys. zt. Wzrost stanu naleznosci
wynikat przede wszystkim z naliczenia kar umownych wraz z odsetkami dla dwdch
wykonawcow z tytutu nieterminowego wykonania uméw, natomiast wykazany
spadek zalegtosci wynikat z faktu, Ze dluznik zakwestionowat kary umowne
naliczone w latach ubiegtych na drodze sadowej i strony podjely dziatania w celu
zawarcia ugody, w zwigzku z czym, zgodnie z §7 ust. 2 pkt 5 Instrukcji sporzadzania
sprawozdani budzetowych w =zakresie budZzetu panstwa'® naleznosci tych
nie wykazano jako zalegtosci.

Skutecznosc i adekwatno$¢ podejmowanych przez dysponenta Il stopnia — centrale
MF dziafan w celu odzyskania nalezno$ci sprawdzono na probie 82,6% naleznosci
pozostatych do zaptaty na kwote 49 293,2 tys. zt. Doboru dokonano losowo spo$rod
naleznosci przejetych ze zlikwidowanego Ministerstwa Skarbu Paristwa (dalej: MSP)
- 15 pozycji (zazwyczaj wyrokéw sadowych wraz z naliczonymi odsetkami) na
faczng kwote 9 998,1 tys. zt (kwota gtdwna z odsetkami i innymi kosztami) oraz
metodg celowa spo$rdd naleznosci czesci 19 — pieé pozyciji (dowodow ksiegowych
bedacych podstawa ujecia naleznosci) sposréd naleznosci bezspornych na taczng
kwote 145,7 tys. zt oraz pie€ naleznosci spornych na taczng kwote 39 149,5 tys. zt.

Najwyzsza Izba Kontroli uznaje dziatania podjete w celu dochodzenia zalegtosci
przejetych po MSP za sprawne i w danych okoliczno$ciach skuteczne. Z ustalen
kontroli wynika, Ze zalegto$ci te powstawaty kilkanascie lat temu i dotycza gtéwnie
nieoptaconych nalezno$ci za wynajem pomieszczen nalezacych do Skarbu Paristwa
oraz ze dokumentacja dotyczgca powstania i dochodzenia tych zalegtosci wymagata
uporzadkowania i czesto okazywata sie niekompletna. Na dzieft 1 stycznia 2018 r.
w ksiggach rachunkowych MF ujete byly naleznosci przejgte po MSP
od 237 dluznikéw na taczng kwote 15 383,8 tys. zt. W trakcie 2018 r.:

- o$miu diuznikéw splacito calo$¢ naleznosci w tgcznej kwocie 34,1 tys. i,

- o$miu diuznikom umorzono nalezno$ci w tgcznej kwocie 553,8 tys. zt,

- zawarto jedng umowe o roziozenie na raty naleznosci w kwocie 124,0 tys. z,

a dalszych 25 dtuznikéw dokonuje wptat na poczet zadiuzenia.

t aczna kwota sptaconych w 2018 r. nalezno$ci wyniosta 122,7 tys. zt. Wedlug stanu
na koniec 2018 r. niesptacone pozostawaly nalezno$ci od 217 diuznikoéw na faczng
kwote 15 483,5 tys. zt (wzrost kwoty wynika z naliczenia odsetek).
Badanie nalezno$ci ustalonych przez MF wykazalo, ze nie we wszystkich
przypadkach dziatania zmierzajgce do dochodzenia nalezno$ci podejmowano
terminowo i bez zbednej zwloki. Ponadto w jednym przypadku departament
merytoryczny zbyt pézno przekazat do Departamentu Finanséw i Ksiegowosci
(dalej: FK) informacije i dokumenty dotyczace powstania nalezno$ci, co szczegotowo
opisano ponizej w sekcji Ustalone nieprawidfowosci. Zasady dochodzenia
naleznosci, w tym terminy podejmowania kolejnych dziatan, uregulowane zostaly
w MF zarzgdzeniem Nr 49 Ministra Finanséw z dnia 4 sierpnia 2016 r. w sprawie
zasad postepowania w Ministerstwie Finanséw przy ustalaniu oraz dochodzeniu
naleznosci pienigznych o charakterze cywilnoprawnym (dalej: zarzadzenie nr 49 lub
Zarzadzenie). Wynika z niego w szczegolnosci, ze wierzyciel, czyli komorka
organizacyjna wiasciwa w sprawie, ktorej dotyczy nalezno$¢, w terminie:
- 7 dni od ustalenia nalezno$ci wystawia note obcigzeniows,
- maksymalnie 14 dni od uplywu terminu platnosci wynikajacego z noty
obciazeniowej wystawia wezwanie do zapfaty,

10 Zalgcznik Nr 34 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 9 stycznia 2018 r.
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. poz. 109, ze zm.)
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- 14 dni od daty platnosci wynikajacej z wezwania do zapfaty wystepuje
do Departamentu Prawnego o skierowanie sprawy na droge postepowania
sgdowego.

Departament Prawny powinien w ciggu 7 dni od zloZzenia pisma procesowego
wszczynajacego postepowanie sgdowe poinformowal o tym wierzyciela oraz
Departament Finansow i Ksiegowosci. Nastepnie, po otrzymaniu prawomocnego
orzeczenia sadu, w ciggu 7 dni powinien przekaza¢ je do wierzyciela i odpis do FK,
a do diuznika skierowaé wezwanie do dobrowolnego spetnienia $wiadczenia.
Ponadto po uptywie maksymalnie 14 dni od wyznaczonej daty ptatnoSci powinien
podjag¢ czynnosci niezbedne w celu dochodzenia naleznosci na drodze
postepowania egzekucyjnego.

Zarzadzenie nie przewiduje odrebnych termindéw w przypadkach, gdy diuznik
nie odbiera kierowanej do niego korespondencii. Z ustaleni kontroli wynika, Ze noty,
wezwania do zapfaty itp. dokumenty kierowane do dtuznika przewidywaly termin
ptatnosci ,14 dni od daty odbioru pisma®’. Stad tez jednostki organizacyjne
przyjmowaty, ze datg doreczenia jest ostatni dzien, kiedy odebranie przez adresata
przesytki bylo mozliwe, a datg pfatnosci jest 14 dzier od daty tak rozumianego
,doreczenia’. Powodowato to, Zze kolejne dziatania byly podejmowane dopiero
po uptywie tak wyznaczonego terminu ptatnosci. Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza,
ze taki tryb dziatania powodowal, Ze kolejne dziatania byly podejmowane
w znacznych odstgpach czasu, a skoro diuznik nie odbierat przesylek,
to prawdopodobieristwo dobrowolnego dokonania wptat byto skrajnie niskie, a zatem
dwutygodniowe oczekiwanie na wplate powodowalo wylacznie opdznienie
w podejmowaniu kolejnych dziatan.

(dowdd: akta kontroli str. 4699-5136)

W Ministerstwie Finansow nie opracowano procedury zwigzanej z udzielaniem ulg

w sptacie naleznosci.

(dowdd: akta kontroli str. 5087-5092)

W 2018 r. spisano z ewidencji ksiegowej umorzone naleznosci od 16 diuznikdw

Dotyczyto to:

- zalegtosci w tacznej kwocie 6,0 tys. zt od oSmiu diuznikéw powstatych w latach
2005-2015 w MF, gdzie postepowania egzekucyjne zostaly umorzone
ze wzgledu na ich bezskutecznosé, w zwigzku z tym speinione zostaly
przestanki umarzania z urzedu naleznosci, o ktdrych mowa w art. 56 ust. 1 pkt 3
ufp,

— zaleglosci w tacznej kwocie 553,8 tys. zt od o$miu dtuznikow, ktére zostaly
przejete z MSP i dotyczyly bezskutecznych egzekucji prowadzonych wobec
diuznikow upadtych, zlikwidowanych [ub zmartych.

Najwyzsza |zba Kontroli nie wnosi zastrzezer dotyczacych umarzania zaleglosci.

W 2018 r., na wniosek diuznika, roztozono na raty jedng zaleglo$¢ przejeta po MSP
na kwote 124,0 tys. zt. Szczegblowe badanie prawidiowosci zawarcia umowy
0 udzielenie ulgi w splacie nie wykazalo nieprawidiowosci. Ponadto umorzono
odsetki od jednej naleznosci przejetej z MSP.

(dowod: akta kontroli str. 4646-4648)

W ramach kontroli wykonania budzetu w czesci 19 w roku 2017 Najwyzsza Izba
Kontroli ustalita w Ministerstwie Finanséw nieprawidiowos$¢ polegajacg na naliczeniu
z opbznieniem | nie w peinej wysokoSci nalezno$ci z tytutu kar umownych
od wykonawcy umowy z dnia 1 lutego 2013 r. na budowe, wdroZenie i utrzymanie
systemu e-Podatki. Z ustalen kontroli wynikato, ze w 2017 r. kary umowne naliczono
na podstawie uproszczonege i bardzo ogblnego zalozenia. Weryfikacje
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prawidtowosci wykonania umowy i naliczanie kar umownych zakoriczono w kwietniu
2018 r. wystawiajac wykonawcy wezwanie do zapfaty, z ktorego wynikalo, Ze taczna
kwota kar wyniosta 27238,6 tys. zt, z tego z ftytulu kar za opoznienia
w rozwigzywaniu zgtoszen w ramach ustugi Asysty Powdrozeniowej i ustugi
utrzymania (kary serwisowe) w wysokosci 21 297,0 tys. zt oraz kar produktowych
i etapowych 5 941,6 tys. zt. CzeS¢ kar, w wysokosci 3 906,9 tys. zI, zostata w 2017 r.
skompensowana ze zobowigzaniem MF, z tym ze wykonawca kwestionowat
skutecznoS¢ tego potracenia. Wykonawca umowy zakwestionowat w catosci
naliczone kary, zarbwno w zakresie kwot jak i podstawy naliczenia, w wyniku czego
strony podjety rozmowy w celu polubownego rozwigzania sporu i 30 sierpnia 2018 r.
zawarly ugode sadowa. W wyniku ugody taczna kwota kar umownych zostata
ustalona na sume 9 533,5 tys. zt, a jej uregulowanie mialo nastapi¢ przez potracenie
z wierzytelnoSci wykonawcy za ustugi wykonane na rzecz zamawiajacego
(wykonawca przyjg} oSwiadczenia zamawiajgcego o potraceniu na tgczng kwote
73690 tys. zt i potwierdzit ich skutecznoS¢; uregulowanie pozostalej czesci
naleznoSci zamawiajgcego w kwocie 2 164,5 tys. zt zostato odroczone do dnia
1 lutego 2019 r.). Uwzgledniajgc nowg warto8¢ umowy, ustalong w zwigzku
z zawartg ugodg na 159 550,2 tys. zt, wielko$¢ kar umownych ustalona w wyniku
zawartej ugody stanowita 6,0% jej warto$ci, a tagczna wielko$é kar umownych (wraz
z dotychczas zaptaconymi przez wykonawce — 5 149,6 tys. zf) 9,2% jej wartosci.
Najwyzsza Izba Konfroli zauwaza, Ze taczna wysokoS¢ kar umownych
(14 683,1 tys. zt), nie przekroczyta progu 10% warto$ci umowy, czyli kary umownej
jaka nalezataby sie od wykonawcy w przypadku odstapienia.

(dowdd: akta kontroli str. 2122-2223, 2778-2958, 5578-5760, 6904-7025)

Jak wynika z wyjasnien dyrektor Departamentu Prawnego (dalej réwniez jako
Departament PR lub PR), Ministerstwo Finansow brato pod uwage prawdopodobny
wynik postepowania sadowego, w tym mozliwo$¢ nieuwzglednienia roszczen MF
w cafosci, dokonanie przez sady powszechne zmiarkowania naliczonej kary
umownej. Dyrektor powotata sie na opinig¢ Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolite]
Polskiej, w ktérej miedzy innymi stwierdzono, ze w przypadku oceny, iz kara
umowna zostata okreslona w wygérowanej wysokosci, moze dojs¢ do jej obnizenia
0 65-75% w stosunku do wysokosci naliczone;.

Ministerstwo Finanséw, przystepujgc do zawarcia ugody, w sporzadzonej
na podstawie art. 54a ufp ocenie jej skutkébw stwierdzito migdzy innymi,
ze wykonawca kwestionujac podstawy i wysokos¢ naliczania kar umownych z tytutu
nieprawidiowej realizacji tych ustug wskazywat, iz Ministerstwo przyjeto wadliwg
metodyke naliczania tych kar. Ministerstwo, dokonujac przedmiotowe] oceny,
odniosto sie réwniez do lezacej po stronie MF koniecznosci udowodnienia,
w przypadku sporu sadowego, prawidlowosci ustalonych kar umownych. Wskazato
miedzy innymi na konieczno$¢ wykazania istnienia stosunku zobowigzaniowego
oraz jego tresci, faktu niewykonania lub nienalezytego wykonania zobowigzania
przez wykonawce, a takze prawidlowosci naliczenia kar umownych, w zwigzku
ze skomplikowanym sposobem naliczania kar umownych (miedzy innymi problem
dotyczacy naliczania kar umownych za Asyste PowdrozZeniowg, i ustuge utrzymania).
Brano rowniez pod uwage sp6r stron, w przypadku kar serwisowych, co do oceny
kwalifikacji zdarzen.

(dowod: akta kontroli str. 5566-5576)

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, Zze dokonanie przez Ministerstwo Finansow
obnizenia kar umownych bylo skutkiem miedzy innymi stwierdzonego przez NIK
w wyniku kontroli wykonania budzetu w 2017 r. nieprzygotowania Ministerstwa
Finanséw w momencie rozpoczecia realizacji ustugi Asysty PowdroZeniowej i ustugi
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Ustalone
nieprawidlowosci

utrzymania, do monitorowania terminowosci ich $wiadczenia oraz braku ustalonych
z wykonawcg zasad ich monitorowania. Zdaniem NIK na obnizenie kar umownych
wplyw miat brak bezspomej pewnosci Ministerstwa co do prawidlowosci ich
naliczenia. Potwierdza to fakt, iz dopiero w zawartej ugodzie obie strony przyjety
Procedure obstugi zgloszen utrzymaniowych, okre$lajgca zasady wspotpracy
Ministerstwa Finanséw z wykonawcg podczas rozwigzywania problemow
i incydentow w ramach $wiadczenia Asysty Powdrozeniowej i Utrzymania.

Zauwazy¢ tez nalezy, iz gdyby Ministerstwo na biezaco naliczalo kary umowne
i informowalo wykonawce o koniecznosci ich zaptaty, na wczeSniejszym etapie
zostalyby rozwigzane kwestie sporne z Wykonawca co do zasad i wysokosci
naliczania kar. Dla oceny calosci sprawy istotne jest rowniez to,
ze w przeprowadzonym procesie ugodowym brafa réwniez udziat Prokuratoria
Generalna Rzeczypospolitej Polskiej, ktora uznata, ze ugoda w nalezyty sposéb
zabezpiecza interesy Skarbu Parstwa.

Dysponent czesci sprawowat nadzér i kontrole nad wykonaniem budzetu w zakresie
dochodbw, miedzy innymi poprzez biezacg analize sprawozdawczosci jednostek
podlegtych. Stwierdzone nieprawidtowosci nie mialy wptywu na oceng prawidiowosci
sprawowania nadzoru.

(dowdd: akta kontroli str. 1508-1687, 5153-5213)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidlowosci:

1. Departament Wywiadu Skarbowego, a nastepnie Departament Zwalczania
Przestepczosci Ekonomicznej (dalej: DZP) z op6znieniem przekazat do
Departamentu Finansow i Ksiggowosci informacje i dokumenty wskazujace na
powstanie szkody w majatku MF z tytulu realizacji umowy sprzedazy
i dostarczenia do MF urzadzenn informatycznych wraz z niezbednym
oprogramowaniem i licencjami. Szkoda wynikata z cofniecia przez wykonawce
licencji dostarczonych wcze$niej wraz ze sprzetem komputerowym. W efekcie
naleznos¢ z tego tytulu w kwocie 57,8 tys. zt nie byla ujeta w ksiegach
rachunkowych i tym samym nie zostata wykazana w sprawozdaniach
budzetowych w latach 2015-2017.

Po stwierdzeniu szkody w marcu 2015 r. i dwukrotnym wezwaniu wykonawcy
do naprawienia szkody zostalo zlozone zawiadomienie do prokuratury
o mozliwosci popetnienia przestepstwa przez prezesa zarzadu spdtki bedacej
wykonawcg umowy, a nastepnie w styczniu 2016 r. podjeto dziatania w celu
odzyskania rownowarto$ci szkody majatkowej od wykonawcy umowy na drodze
cywilnoprawnej. Wyrok z nadanym rygorem natychmiastowej wykonalno$ci
wydany 22 stycznia 2018 r. i nastepnie opatrzony klauzulg natychmiastowej
wykonalnosci wplynat do MF 23 maja 2018 r. Pomimo to odpis wyroku zostat
przekazany do FK dopiero w sierpniu 2018 r. i dopiero w tym okresie
sprawozdawczym zostat wprowadzony do ksiag rachunkowych.

Dyrektor DZP wyjasnit, ze odpis wyroku wplynat do Departamentu Prawnego
dopiero w sierpniu 2018 r. i zostat przekazany do FK niezwlocznie. W jego
ocenie nalezno$¢ powstata dopiero z chwilg nalozenia na wyrok klauzuli
wykonalnosci w dniu 17 maja 2018 .

Najwyzsza Izba Kontroli nie podziela pogladu, jakoby nalezno$¢ w opisanej
wyzej sytuacji powstata dopiero z chwilg zasgdzenia dochodzonej naleznoéci czy

tez nadania klauzuli wykonalnosci. Szkoda majagtkowa zostata stwierdzona
styczniu 2015 r. i w tej dacie nalezato odnotowaé w ksiegach rachunkowych
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zmniejszenie wartoci dostarczonych skfadnikéw majatkowych i jednoczesnie
naleznos¢ od wykonawcy z tytulu naprawienia tej szkody. Owczesny
Departament WS dysponowat dokumentami potwierdzajacymi zaistnienie
i wartoS¢ szkody juz w marcu 2015 r. stad stosowne dokumenty powinny byé
przekazane do FK.

(dowod: akta kontroli str. 4990-5084, 5113-5133)

. W trzech z pigciu objetych kontrolg nalezno$ci bezspornych powstatych w MF
dziatania zmierzajgce do wyegzekwowania naleznosci podejmowane byly
ze zwioka,

A. W przypadku naleznosci w lacznej kwocie 26,2 tys. zt od momentu
stwierdzenia okoliczno$ci uzasadniajacych naliczenie kary umownej do momentu
skierowania wniosku o wszczecie egzekuciji komorniczej uptynelo ponad péitora
roku, z czego miedzy innymi dwa miesigce na wystawienie noty obcigzeniowej,
a pie¢ miesiecy na skierowanie wniosku o wszczecie egzekucji (od dnia
otrzymania nakazu zaptaty z nadang klauzulg wykonalnosci).

Ani Dyrektor Departamentu Informatyzaciji (dalej rowniez jako DI) , ani Dyrektor
Departamentu Prawnego (dalej réwniez jako PR) nie wyjasnili okolicznosci
uzasadniajacych dochodzenie kary umownej z op6znieniem. Dyrektor DI
wskazat, ze w jego ocenie jedng z przyczyn zwloki byta trudno$é z ustaleniem
adresu siedziby wykonawcy, natomiast Dyrektor PR wyjasnita jedynie,
ze Departament Prawny nie wystawiat noty obcigZzeniowej.

Najwyzsza Izba Kontroli uznaje dziatania, polegajace na dochodzeniu naleznosci
ze zwlokg, za nierzetelne i naruszajgce art. 42 ust. 5 ufp, zgodnie
z tredcig ktérego jednostki sektora finanséw publicznych sg obowigzane do
ustalania przypadajacych im nalezno$ci pienigznych, w tym majacych charakter
cywilnoprawny, oraz terminowego podejmowania w stosunku do zobowigzanych
czynno$ci zmierzajgcych do wykonania zobowigzania.

(dowdd: akta kontroli str. 4799-4989, 5134)

B. W przypadku naleznosci w tacznej kwocie 75,1 tys. zt, dotyczacej pokrycia
szkody majatkowej opisanej w pkt 1, dziatania podejmowane byly przez
Departament Prawny ze zwloka, w tym wniosek o nadanie klauzuli wykonalnosci
zostat skierowany do sadu dwa miesigce po otrzymaniu wyroku z rygorem
natychmiastowej wykonalnosci, a wniosek o wszczecie egzekucji zostat
sporzadzony dwa miesiace po wplynieciu do MF wyroku z nadang klauzulg
wykonalnosci.

Dyrektor PR wyjasnita, ze czynnoSci zmierzajagce do wyegzekwowania
naleznosci na drodze cywilnej byly powigzane z toczacym sie réwnolegle
procesem kamym, w ktérym ziozony zostal wniosek o naprawienie szkody,
jednak nie wskazata, w jaki konkretnie sposob kolejne rozprawy w sprawie karne;
wplywaly na podjecie ze zwiokg kolejnych krokéw w postepowaniu cywilnym.
Dyrektor PR zauwazyla roéwniez, ze przepisy nie ustanawiajg termindw na
zZlozenie wniosku o nadanie klauzuli wykonalnoSci czy  wniosku
o wszczecie egzekucji, co jednak w ocenie NIK — z uwagi tez na art. 42 ust. 5 ufp
- nie moze uzasadnia¢ zwloki w podejmowaniu kolejnych czynnosci
po wystapieniu przez wierzyciela na droge sadowego postepowania cywilnego.
W przypadku nalezno$ci cywilnoprawnych terminy dochodzenia naleznosci nie
sg co prawda Scisle okreslone, tym nie mniej w przypadku jednostek sektora
finanséw publicznych nalezy przyjaé, ze powinny zosta¢ podjete bez zbednej
zwioki, majac na uwadze racjonalno$é i skutecznos¢ podejmowanych dziatan.

(dowdd: akta kontroli str. 4799-4880, 4930-5076)
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C. Od momentu uptyniecia terminu zapfaty za najem powierzchni w budynku MF
w kwocie 27,3 tys. zt do dnia wystawienia najemcy wezwania do zapfaty uptyneto
84 dni, podczas gdy zgodnie z zarzadzeniem nr 49 czas ten nie powinien
przekroczy¢ 14 dni. Wedlug stanu na koniec 2018 r. od diuznika tego
pozostawaly niesptacone naleznosci na iaczng kwote 193,7 tys. t, w tym
166,5 tys. zt stanowity zalegtosci. W trakcie 2018 r. dtuznik dokonywat jedynie
sporadycznych wplat, a wigkszo¢ naleznoéci z tytufu najmu zostata potracona
z faktur za ustugi $wiadczone na rzecz MF, przy czym warto$¢ tych ustug jest
co do zasady nizsza niz warto$¢ ustalonego czynszu za najem. Mimo to Biuro
Logistyki wystapito do Departamentu Prawnego o skierowanie sprawy na droge
postepowania sadowego dopiero w listopadzie 2018 r. (faktury wystawione
do sierpnia 2018 r. o igcznej kwocie naleznosci glownej 187,9 tys. ),
a nastepnie w marcu 2019 r. (faktury wystawione od listopada 2018 r. do
stycznia 2019 r. o tacznej kwocie naleznosci giéwnej 166,0 tys. zt). Dyrektor
Biura Logistyki wyjasnila, ze zwioka w wystawieniu wezwania do zaptaty
wynikata ze spietrzenia obowigzkéw pracownika odpowiedzialnego za realizacje
czynnosci windykacyjnych w okresie od listopada 2018 do lutego 2019r.

(dowdd: akta kontroli str. 5085-5102)

W sktadanych wyjasnieniach Dyrektorzy wskazywali, ze zwioka w podejmowaniu
czynnosci nie wplyneta na przedawnienie zobowigzan ani efektywno$¢ egzekucii.
Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, Zze podejmowanie dziatan windykacyjnych
ze zwlokg rodzi ryzyko braku badz mniejszej skutecznosci tych dziatan,
a w skrajnych przypadkach moze nawet dopusci¢ do przedawnienia nalezno$ci,
ponadto zarzgdzenie nr 49 jako dokument prawa wewnetrznego nie uzaleznia
termindw podjecia dziatai od ryzyka przedawnienia czy ryzyka niesptacalno$ci,
lecz wyznacza te terminy do stosowania.

3. Departament Prawny nie przekazat do Departamentu Finanséw i Ksiggowosci
informacji o skierowaniu sprawy na droge postepowania sgdowego ani nie
przekazat odpisu prawomocnego orzeczenia sadu w sprawach opisanych w pkt 2
A i B, chociaz zgodnie z zarzadzeniem nr 49 powinien takie informacje
i dokumenty przesylac w ciggu siedmiu dni. Dyrektor Departamentu PR
nie wyjasnita przyczyn powyzszych zaniechan, wskazata jedynie, Zze oryginat
prawomocnego wyroku po opatrzeniu klauzula wykonalno$ci stanowi tytut
wykonawczy. NIK wskazuje, ze zgodnie z zarzgdzeniem nr 49 do FK przekazaé
nalezy potwierdzong za zgodno$¢ z oryginatem kopie orzeczenia, co nie wplywa
na proces uzyskiwania klauzuli wykonalno$ci i dalsze dochodzenie naleznosci.

(dowdd: akta kontroli str. 4799-4880, 5113-5133)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu parnstwa w 2018 r.
przez kontrolowang jednostke w zakresie dochodéw. Stwierdzone nieprawidtowosci
nie miaty istotnego wplywu na realizacje dochodow.

2. Wydatki
2.1.Wydatki budzetu panstwa

Wydatki budzetu paistwa w 2018 r. w cze$ci 19 wyniosty 9 178 623,1 tys. zt (w tym
wydatki niewygasajace 69477,2 tys. zt), co stanowito 130,6% kwoty planowanej
w ustawie budzetowej na rok 2018 oraz 98,5% planu po zmianach. Wydatki nizsze
od planowanych wynikaly z.-mniejszej niz prognozowano (o 49 459,0 tys. zt) wartosci
wyplat z gwarancji w ramach rzadowego programu ,Wspieranie przedsiebiorczo$ci
z wykorzystaniem poreczen i gwarancji Banku Gospodarstwa Krajowego” (dalej:
gwarancje de minimis), nizszych wydatkow na zakup towarébw i uslug
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o 353768 tys. z, jak réwniez nizszych wydatkow i zakupdw inwestycyjnych
0 177496 tys. zt z powodu rezygnacji z czeSci inwestycji, badz uzyskanych
oszczednoSci w wyniku przeprowadzonych postepowarn o udzielenie zamowien
publicznych.

W porownaniu do 2017 r. wydatki wzrosly o 464 651,9 tys. zt (5,33%). Gloéwng
przyczyng wzrostu byta wptata z budZetu parstwa kwoty 2 100000,0 tys. zt
na Fundusz Reprywatyzacji wyzsze niz w roku ubiegtym wyptaty gwarancji
de minimis (0 109 544,6 tys. zl), oraz wyzsze wydatki z tytutu zakupu ustug
pozostatych (o 1144000 tys. zi), ktdrych wzrost wynikat gtownie z powodu
zwigkszenia cen ustug za obsiuge administracyjng nieruchomosci, cen ustug
komunalnych, ustug transportowych i przechowywania zajgtych towaréw.

(dowdd: akta kontroli str. 5761, 5764, 5854-5859, 5867-5892)

Na podstawie sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetu paristwa
za rok 2018 stwierdzono, Ze na koniec 2018 r. stan zobowigzan ogdlem w czesci 19
wyniost 1 245 956,7 tys. zt i byt nizszy 0 24 607,7 tys. zt (0 1,9%) niz na koniec roku
ubieglego. Zobowigzania wymagalne na koniec 2018 r. wyniosly 822 463,9 tys. zt
i byty 0 39 989,7 tys. zt (0 5,1%) wyzsze niz w roku poprzednim. Wzrost zobowigzan
wymagalnych wynikat z naliczenia odsetek od zobowigzania powstatego w roku
poprzednim. Zobowigzania wymagaine obejmowaly zobowigzania wynikajace
z wyroku Trybunatu Arbitrazowego w Sztokholmie zasadzajgcego odszkodowanie
na rzecz spdtki prawa luksemburskiego w zwigzku z decyzjami Komisji Nadzoru
Finansowego zakazujagcymi wykonywania prawa gtosu z akcji spdtki zaleznej -
banku oraz nakazujacymi zbycie tych akcji. W ocenie KNF spélka prawa
luksemburskiego jako wtasciciel nie dawata rekojmi stabilnego i bezpiecznego
zarzadzania bankiem. Laczna kwota zobowigzan z tego tytutu na 31 grudnia 2018 r.
wynosita 819392,1 tys. z. Pozostale zobowigzania wymagalne obejmowaly
zobowigzania z tytutu zwrotu kosztéw postepowania sagdowego w tacznej wysokosci
3 054,8 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 5402-5443)

Wydatki budzetu paristwa poniesione na utrzymanie urzedu obstugujacego Ministra
stanowity 11,2% wydatkéw czesci 19 i wyniosty 10318133 tys. zt (lgcznie
z wydatkami niewygasajacymi w wysokosci 28 0234 tys. z!), co stanowito 98,5%
planu po zmianach i 118,5% wydatkéw roku poprzedniego. Zwigkszenie wydatkow
spowodowane bylo giéwnie wzrostem wartosci umow zawartych w latach
poprzednich zwigzanych z budowg systemdw informatycznych na potrzeby KAS,
wptata w 2018 r. wkiadu finansowego Polski do Europejskiego Banku Odbudowy
i Rozwoju oraz konieczno$cig przeprowadzenia remontéw budynku Ministerstwa.

(dowdd: akta kontroli str. 5864-5866, 5458, 6406-6411)

NIK ponownie zwraca uwage na wystepujgce zjawisko tworzenia w planie
finansowym dysponenta cze$ci rezerwy na wydatki jednostek podiegtych. W ciggu
2018 roku przekazano z planu wydatkow dysponenta czesci do planu wydatkéw
dysponentow nizszego stopnia kwote 9400,1 tys. zt, z przeznaczeniem migdzy
innymi na naprawy i remonty, w wyniku zalecen po przeprowadzonych przegladach
budynkéw, napraw oraz odtworzenia uszkodzonego mienia jednostek, odpraw
po$miertnych. Pomimo iz przekazana kwota byta o 48 076,4 tys. zt mnigjsza niz
w roku poprzednim, NIK zauwaza, ze wskazane powyzej przyczyny nie upowazniajq
dysponenta czesci do tworzenia w swoim planie finansowym tzw. rezerwy
na wydatki dla jednostek podlegtych, poniewaz wydatki te powinny byé w miarg
mozliwo$ci planowane przez te jednostki, a ewentualne niedobory Srodkéw w trakcie
roku powinny byé uzupelniane w sposob przewidziany w ustawie o finansach
publicznych, w tym poprzez dokonywanie odpowiednich zmian w planie jednostek
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podlegtych. Ponadto sytuacja, w ktdrej planowane sg zadania, co do ktorych
nie okreslono jednostki je realizujgcej Swiadczy o niewystraczajacym przygotowaniu
do ich realizacji. NIK zaznacza jednocze$nie, ze w przypadku nieprzewidzianej
konieczno$ci zmiany realizatora zadania, istnieje mozliwos¢ przesuniecia Srodkéw
pomiedzy jednostkami w sposdb przewidziany w obowigzujacych przepisach.
W zwigzku z powyzszym aktualny pozostaje wniosek NIK sformutowany po kontroli
wykonania budzetu panstwa w 2015 r. dotyczacy zaprzestania utrzymywania
srodkéw w planie dysponenta czeéci zamiast ujmowania ich w planach jednostek
podlegtych. Srodki na zadania jednostek podleglych moga byé ujmowane wytacznie
w ich planach finansowych lub w czesci 83 — Rezerwy celowe w przypadku, gdy na
etapie planowania wydatkéw na dany rok budzetowy dysponent nie jest w stanie
okresli¢, ktdre jednostki bedg ostatecznie realizowaly okre$lone wydatki.

(dowod: akta kontroli str. 5870-5871, 5882-5883)

Badaniem pod katem prawidlowos$ci udzielania dotacji oraz sprawowanego przez
dysponenta cze$ci nadzoru i kontroli nad jej wykorzystaniem objeto przekazywanie
w 2018 r. dotacji do positkéw sprzedawanych w barach mlecznych w facznej kwocie
15 456,0 tys. 2, tj. 100% wyptaconych srodkéw. W wyniku badania nie stwierdzono
nieprawidtowosci. Ministerstwo Finanséw prowadzito monitoring realizacji wydatkdw
na powyzej wskazany cel poprzez kwartalne pozyskiwanie informacji z izb
administracji skarbowej, miedzy innymi w zakresie zrealizowanych wydatkéw
i dziatan sprawdzajacych wykorzystanie $rodkéw przez dotowane podmioty. Wraz
z systematycznym wzrostem wyptaconych dotacji nastapita poprawa wykorzystania
zaplanowanych $rodkéw na ten cel. W ostatnich trzech latach poprawito sie
wykorzystanie Srodkéw ujetych na ten cel w planie po zmianach. | tak w 2016 .
wykorzystano 66,3% planu po zmianach, w 2017 r. — 78,8%, a w 2018 r. juz 98,4%.

(dowdd: akta kontroli str. 4404-4426)

Badaniem objeto réwniez dotacje celowg udzielong Instytutowi tgcznosci —
Paristwowemu Instytutowi Badawczemu na przyjmowanie, przetwarzanie i analize
danych dotyczacych przewozéw towaréw gromadzonych w rejestrze zgloszen,
o ktorym mowa w art. 4 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 9 marca 2017 r. 0 systemie
monitorowania drogowego i kolejowego przewozu towardéw!!,

Umowa dotacji z dnia 30 listopada 2018 r. na kwote 22350 tys. zt zawierata
elementy okreSlone w art. 150 ustawy o finansach publicznych. W 2018 r.
ze Srodkow dotacji wykorzystano 1 571,8 tys. zt.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze Instytut £.acznosci dokonat:

- zwrotu niewykorzystanych Srodkow w wysokosci 663,2 tys. zt w terminie
okreslonym w art. 150 pkt 5 ufp,

- rozliczenia rzeczowo-finansowego w dniu 15 stycznia 2019 r., ktére zostafo
zatwierdzone przez dyrektora i zastepce dyrektora Departamentu Zwalczania
Przestepczo$ci Ekonomicznej, na podstawie upowaznienia udzielonego przez
Ministra Finansow, w terminie okre$lonym w art. 152 ust. 2 ufp.

(dowod: akta kontroli str. 1728-1749)

Najwyzsza Izba Kontroli nie neguje zlecenia przedmiotowego zadania Instytutowi
t acznoscei z uwagi na — jak wskazat zastepca Dyrektora Departamentu Zwalczania
Przestepczosci Ekonomicznej — duze ryzyko dla bezpieczenstwa danych
pozyskiwanych w zwiazku z jego realizacjg przez podmioty komercyjne, ki6re
realizujg rowniez ustugi przewozu. Zwraca jednak uwage na fakt, iz Ministerstwo

" Dz.U.z2018r. poz. 2332, ze zm.
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Finansdw dokonujac wyboru wykonawcy zadania, nie dokonato pelnego rozeznania
na rynku komercyjnym, czy tego rodzaju ustuge bez Swiadczenia ustugi przewozu
realizujg inne podmioty. Tym samym MF nie zweryfikowato, czy przedmiotowe
zadanie mogtoby zosta¢ zlecone innemu podmiotowi za nizsze wynagrodzenie.

(dowdd: akta kontroli str. 1787-1797, 1865-1870, 1945)

W trakcie kontroli wykonania budzetu panstwa w 2017 r. w cze$ci 19 stwierdzono
nieprawidlowos¢ polegajacg na niecelowym wydatkowaniu Srodkdéw w wysokoSci
182858 tys. zt na rzecz spdtki celowej Aplikacie Krytyczne sp. z o.0.
zZ przeznaczeniem na zwigkszenie jej kapitatu zaktadowego i pokrycie straty spotki
za rok poprzedni. W 2018 r. z budzetu czesci 19 na rzecz spotki nie realizowano
zadnych wydatkow. Rada Nadzorcza negatywnie rozpatrzyta wniosek Zarzadu
Spotki o pokrycie straty netto powstatej w 2017 r. w wysokosci 9 952,0 tys. zt.
Wydatki Spotki zwiazane z jej funkcjonowaniem w 2018 r. wyniosty 14 338,3 tys. #t,
a taczny ustalony zaakceptowany koszt realizowanych przez Spétke zlecen na rzecz
Ministerstwa Finanséw wyniost 92222 tys. z. W kwocie tej nie uwzgledniono
Zlecenia z dnia 28 grudnia 2018 r. w wysokosci 842,5 tys. zt i terminem jego
realizacji do 31 lipca 2019 .

(dowod: akta kontroli str. 2282-2764)

W wystapieniu pokontrolnym po kontroli wykonania budzetu pafstwa w 2017 r.
w czesci 19, Najwyzsza Izba Kontroli wnioskowata o przeprowadzenie biezacej
analizy funkcjonowania Spétki Aplikacje Krytyczne sp. z 0.0. w zakresie kosztow
stalych oraz realizowanych zlecen na rzecz Ministerstwa Finanséw, pod katem
gospodarnosci jej funkcjonowania oraz celowo$ci zwigkszenia jej kapitatu.

Jak wynika z wyjasnien dyrektor Departamentu Prawnego, dokonano analizy
mozliwych sposobdw finansowania spotki, a zmiana sposobu finansowania spoiki
bedzie uwzgledniona w tresci znowelizowanej umowy ze spétka, ktdra zgodnie
z szacunkami Departamentu Prawnego zostanie podpisana po zatwierdzeniu
sprawozdania finansowego Spétki za rok 2018. Tym samym, zdaniem dyrektor
Departamentu, wniosek pokontrolny NIK dotyczacy przeprowadzenia biezace;
analizy funkcjonowania Spotki w zakresie kosztdw statych oraz realizowanych przez
Spotke na rzecz Ministerstwa Finansow zlecen zostat zrealizowany. Z udzielonych
przez dyrektor Departamentu wyjasnie wynika rowniez, Zze nie podziela pogladu,
iz - jezeli spotka Skarbu Parfstwa dokonuje wydatkow w sposdb niegospodamy
lub niecelowy a organ wykonujgcy uprawnienia Skarbu Panstwa (tzn. jedynego
wspdlnika) temu nie przeciwdziata — to wydatki z budzetu panstwa na dziatalno$¢
spotki (pokrycie straty lub podwyzszenie kapitatu) nalezy uzna¢ za poniesione
niezgodnie z okreslonymi w ufp zasadami (art. 44 ust. 3 pkt 1 ufp i wyrazona w nim
zasada dokonywania wydatkow w sposéb celowy i oszczedny). Ponadto dyrektor
PR wskazata, ze zasady dziatania spdlek prawa handlowego okreslone w Kodeksie
spotek handlowych'?, wykluczaja w przypadku tych podmiotow (spétek
kapitatowych) wymogi z art. 44 ufp. Dyrektor Departamentu w wyjasnieniach
odwotata sie réwniez do zasad wykonywania uprawnien wiascicielskich Skarbu
Paristwa ustalonych ustawg z dnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach zarzadzania
mieniem panstwowym'3, wskazujac ze stanowig one podstawe oceny dziatalno$ci
i prawidtowosci funkcjonowania spotki oraz umozZliwiajg sprawowanie efektywnego
nadzoru wiascicielskiego. Dyrektor Departamentu podkreslita, ze ,Ministerstwo
Finansbw nie posiada wiedzy na temat ponoszenia przez Spétke wydatkow

12 Ustawa z dnia 15 wrzesnia 2000 r. Kodeks spotek handlowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 505, ze zm.).
1B Dz.U.z2018r. poz. 1182, ze zm.
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w sposob (...) [niegospodarny lub niecelowy]’ oraz powotata sie na pozytywng
opini¢ biegtego rewidenta o sprawozdaniu finansowym za rok 2017.

(dowdd: akta kontroli str. 2765-2770, 2972-2979)

Jak wyjasnit dyrektor Departamentu Zarzadzania Strategicznego, przeprowadzona
zostata analiza uméw zawartych pomiedzy Ministerstwem  Finansow
a wykonawcami zewnetrznymi $wiadczacymi ustugi o podobnym charakterze
co oferowane przez spotke. Analiza wykazata, ze od 2016 r. cena roboczodnia
oferowana przez spotke nie ulegta podwyzszeniu i jest w dalszym ciagu
konkurencyjna. Jak wskazat Dyrektor weryfikacja zlecen dotyczy gtownie
~czasochlonnosci realizacji zadan. Z uwagi na to, ze czynnoSci analityczne
w stosunku do zlecen pracy wykonywane sg na roboczo, nie jest sporzadzana
dokumentacja w tym zakresie.

(dowdd: akta kontroli str. 2771-2776)

Dyrektor Departamentu Prawnego nie wskazata jak dokonano analizy sposobu
finansowania Spdtki oraz nie przekazata dokumentacji w tym zakresie. Dyrektor
Departamentu Zarzadzania Strategicznego rowniez nie przekazat dokumentacii
dokonanych analiz.

Najwyzsza [zba Kontroli zauwaza, Zze przy dokonywaniu wszystkich wydatkow
z budzetu panstwa obowigzujg zasady okreslone w art. 44 ust. 3 ufp, stanowigcym,
ze wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w sposéb celowy i oszczedny,
z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktaddw
i optymalnego doboru metod i Srodkéw stuzacych osiggnigciu zafozonych celow,
a przy tym w sposob umozliwiajacy terminowg realizacje zadan,. Przekazanie
srodkow pienigznych spoice celowe] utworzonej przez Skarb Pafstwa np. na
podwyzszenie kapitatu zaktadowego, pokrycie straty tej spotki jest wydatkiem
budzetu panstwa, ktéry powinien by¢ ponoszony w sposéb celowy i oszczedny, przy
uwzglednieniu tresci art. 4 ust. 2 ustawy o zarzadzaniu mieniem panstwowym, ktéry
stanowi, iz mieniem panstwowym zarzadza sie zgodnie z zasadami prawidtowej
gospodarki, z zachowaniem szczeg6inej starannoSci.

W ocenie NIK brak prowadzenia analiz w powyzszym zakresie, a w przypadku ich
prowadzenia, brak ich udokumentowania, uniemozliwia stwierdzenie, Zze dysponent
dotozyt staran, by $rodki z budzetu panstwa na funkcjonowanie Spotki, w tym
na pokrycie kosztow zleconych zadan, zostaly wydatkowane w sposdb gospodarny,
a w zlozonych w toku kontroli wyjasnieniach nie wskazano, by pewno$¢ co do
gospodarnosci  ponoszonych przez Spotke kosztow i wydatkéw Ministerstwo
Finansbw pozyskiwalo innymi metodami. Tym samym wniosek po kontroli
wykonania budzetu panstwa w 2017 r. pozostaje nadal aktualny.

Wydatki na wynagrodzenia w czesci 19 budzetu panstwa w 2018 r. wyniosly
4 5417841 tys. zt, tj. 99,6% planu po zmianach i byly wyzsze o 115 410,0 tys. zt
-~ (2,6%) niz w 2017 r. Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto na
1 petnozatrudnionego wyniosto 6 279,9 zt i wzrosto w poréwnaniu do roku 2017
0 6,0% (353,8 zt), przy czym w grupie oséb nieobjetych mnoznikowymi systemami
wynagrodzen o 9,9% (w tym dla oséb zatrudnionych w centrali MF o 18,3%),
a dla czionkéw korpusu stuzby cywilnej o 8,5%. Spowodowane to bylo skutkami
przechodzacymi na 2018 r. w zwigzku z regulacjami wynagrodzern dokonanymi
w2017 r.

W pozostatych grupach zatrudnienia, tj. w grupie funkcjonariuszy Stuzby Celno-
Skarbowej, grupie Zofnierze i funkcjonariusze oraz w grupie oséb zajmujgcych

14 Wedlug sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach.
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kierownicze stanowiska paristwowe stwierdzono spadek przecietnego miesiecznego
wynagrodzenia w poréwnaniu do roku poprzedniego.

Najwiekszy spadek odnotowany w grupie 0sdb zajmujacych kierownicze stanowiska
panstwowe (0 22,7%) spowodowany byt brakiem wyptat nagrod w 2018 r.

(dowdd: akta kontroli str. 3001-3016)

Przecietne zatrudnienie w czeSci 19 w 2018 r. wyniosto 60258 osoby
i w poréwnaniu do 2017 r. zmniejszyto sie 0 1 995 osoby (o0 3,2%). Zmniejszenie
zatrudnienia nastapito w jednostkach KAS i spowodowane byto gtéwnie fluktuacjg
kadr i przedtuZzajacym sie procesem naboru pracownikéw.
Przecietne zatrudnienie w centrali MF w 2018 r. wyniosto 2 684 osoby i zwiekszyto
sie w poréwnaniu do 2017 r. o 210 oséb (0 8,5%). Wediug informacji Dyrektora
Departamentu Finansow i Ksiegowos$ci zwigkszenie zatrudnienia spowodowane bylo
gtownie naftozeniem na Ministerstwo Finansdéw nowych zadan, w szczegdlnosci
zwigzanych z wdrozeniem systemu STIR', uchwaleniem ustawy z dnia 1 marca
2018 r. o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu?s,
przejeciem do samodzielnego utrzymania systemu TREZOR, reformg administracii
skarbowej i przeniesieniem osob dotychczas zatrudnionych w innych jednostkach
do Ministerstwa.

(dowod: akta kontroli str. 3001-3016)

W Ministerstwie Finanséw w 2018 r. realizowanych bylo 15 uméw zlecen przez
10 os6b fizycznych, na podstawie ktdrych byly wykonywane zadania przez okres
co najmniej szeSciu miesiecy, w tym 13 uméw na rzecz Departamentu
Informatyzacji. W wyniku powyzszych zlecen Ministerstwo poniosto w 2018 r.
wydatki w wysokosci 424,3 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str.3019-3022)

W planie finansowym czgsci 19 na realizacje zadan inwestycyjnych zaplanowano
227 570,0 tys. zt. Zgodnie z przyjetymi zalozeniami Srodki miaty by¢ wykorzystane
na wykonanie 86 zadan/zakupéw inwestycyjnych'7. W trakcie roku wprowadzono
99 nowych zadan na taczng kwote 118 233,7 tys. zt. Jednocze$nie zrezygnowano
z realizacji 19 zadan na faczng kwote 40 773,3 tys. zt, w tym migdzy innymi z:

— projektu dotyczacego Rozwoju Systemu Trezor — realizowanego w ramach
Informatycznego Systemu Obstugi Budzetu Parnstwa, za planowang kwote
10 000,0 tys. zt, z powodu podpisania porozumienia dotyczacego rozwigzania
umowy na $wiadczenie uslug zapewniajgcych poprawne dziatanie Systemu
Elektronicznej Obstugi Panstwa TREZOR;

— zakupu i wdrozenia zintegrowanego systemu zarzadzania zasobami wiasnymi
klasy ERP (enterprise resource planning — planowanie zasobdw przedsie-
biorstwa), za planowang kwote 8691,0tys. zt, z powodu niskiej jakosci
oprogramowania, co stwierdzono po testach systemu. :

W ramach badania zmniejszen planu wydatkéw inwestycyjnych stwierdzono,

iz okolicznosci, ktore wplynely na zmniejszenie planu, w przypadku ponizszych

zadan, powinny byé uwzglednione na etapie planowania:

5 System teleinformatyczny izby rozliczeniowej system teleinformatycznej izby rozliczeniowe;, stuzy
do przetwarzania danych przekazywanych przez banki i SKOK-i w celu ustalania wskaznika
ryzyka wykorzystania sektora bankowego do dokonania wytudzen skarbowych.

6 Dz.U. poz. 723, ze zm. _

7 Dla potrzeb analizy NIK w zakresie wydatkéw majatkowych przyjeto, Ze jeden wydatek/zakup
inwestycyjny dotyczy tego samego zadania badZz przedmiotu zakupu, bez wzgledu na Zrodio
finansowania. Wedlug metodologii MF wydatki/zakupy inwestycyjne sa prezentowane oddzielnie
z uwzglednieniem zrodta ich finansowania.
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—  koszty budowy Oddziatu Celnego w Przemysiu za kwote: 463,8 tys. z1, tj. 58%
planu z ustawy budzetowej, co wynikalo z uzyskania w przetargu
korzystniejszych niz zaktadano cen migdzy innymi na wykonanie dokumentacji
projektowej oraz sprawowanie nadzoru autorskiego;

— dostosowanie budynku | i [I US w Zielonej Gérze do wymogow
przeciwpozarowych za kwote: 554,9 tys. #, tj. 42% planu z ustawy budzetowej,
co wynikalo z uzyskania w przetargu cen nizszych od wartosci czesci zadania
przyjetego w planie do realizacji na 2018 r.;

~ dostosowanie budynku Il US w Radomiu do wymagan przeciwpozarowych
za kwote 906,8 tys. zl, tj. 41% planu z ustawy budZetowej, co wynikato
z zastosowania rozwigzan, ktore w peini zaspokoily wymagania
przeciwpozarowe dla wyzej wskazanego obiektu bez konieczno$ci ingerencii

w konstrukcie.
(dowod akta kontroli, str. 4427-4614)

W wyjasnieniach dyrektor Departamentu Budzetu, Logistyki i Kadr Krajowej
Administracji Skarbowej (dalej: DLK) podata, Ze wartoéci zadan ujete w planie
wynikaly z programéw inwestycyjnych i opracowanych wartosci kosztorysowych
inwestycji. Przygotowuje je inwestor — z reguly w oparciu 0 znane mu ceny realizacji
podobnych (w sensie wielko$ci, ziozonoSci i funkcji) obiektu budowlanego lub na
podstawie wielkosci statystycznych publikowanych przez wydawnictwa branzowe,
np. Sekocenbud. Ponadto za niezasadne ocenita przypisywanie Departamentowi
DLK obowigzku nadzoru nad kazdg czynnoScig inwestora zwigzang
z przygotowaniem i realizacjg inwestycji biorgc pod uwage skale (160 inwestycji
budowlanych w 2018 r.) i réznorodno$¢ inwestyciji realizowanych przez jednostki
KAS.

(dowod akta kontroli, str. 4532-4552)

Zdaniem NIK w dokumentacji projektowo-kosztorysowej powinny by¢ uwzglednione
mozliwe do zastosowania rozwigzania dotyczace dostosowania do wymagan
przeciwpozarowych | US w Radomiu. Natomiast uzyskanie o wiele korzystniejszych
niz zaktadano ofert moze wskazywaé na potrzebe weryfikacji kosztorysow przez
DLK celem unikniecia przeszacowania warto$ci inwestycji.

Ze zwigkszen planu wydatkow majatkowych o 65 306,8 tys. zi, dokonanych

w trakcie roku na podstawie art. 171 ust. 3 i 4 ufp, wykorzystano 46,3% Srodkéw

(30 240,1 tys. Zl). Przyczyng bylo niezrealizowanie zadan zwigzanych migdzy

innymi z:

— dostosowaniem budynku Izby Administracji Skarbowej w Rzeszowie
do wymagan okreSlonych w przepisach przeciwpozarowych (w kwocie
16177 tys. ), z uwagi na koniecznos¢ skorygowania nierzetelnie
opracowanej dokumentaciji projektowe;,

— wykonaniem instalacji wentylacji mechanicznej i klimatyzacji w gmachu MF
(w kwocie 1 500,5 tys. zl), z uwagi na konieczno$¢ skorygowania dokumentacii
projektowej o elementy stwierdzone w toku pierwszego etapu inwestycii.

W rezultacie powyzszych zmian, w 2018 r. plan wydatkéw inwestycyjnych zaktadat
realizacie 166 zadan na kwote taczng 276 684,1 tys. zt, z czego wydatkowano
212 126,3 tys. #, 1j. 77% planu po zmianach. Na realizacje 66 zadan wydatkowano
100% planu po zmianach.

Zdaniem NIK skala zmian w planie inwestycji, wprowadzanych w trakcie roku
w zakresie przedmiotowym jak i kwotowym, niski poziom wykonania zgioszonych
inwestycji wskazuje na potrzebe wypracowania skuteczniejszego systemu
weryfikacji pod wzgledem potrzeb i sposobu ich realizacji na etapie zgtaszania do
planu.
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Dysponent czegsci 19 pismem z dnia 1 pazdziernika 2018 r. zobligowat jednostki

podlegte do dokonania analizy wykorzystania $rodkéw ujetych w planie wydatkow

I niezwlocznego poinformowania o ewentualnych oszczednosciach lub zaniechaniu

czy zmniejszeniu zakresu realizowanych zadan. Niewykorzystane $rodki w kwocie

34919 tys. zt, ktorymi zwiekszono wczeSniej plan wydatkéw majgtkowych

na podstawie art. 171 ust. 3 i 4 ufp nie zostaly zablokowane ani nie zostaly

postawione do dyspozycji Ministra Finanséw. Niewykorzystane $rodki miaty byé

przeznaczone miedzy innymi na:

— dostosowanie budynku Izby Administracji Skarbowej w Rzeszowie do wymagan
okreslonych w przepisach przeciwpozarowych: 608,5 tys. zt;

— wykonanie instalacji wentylacji mechanicznej i klimatyzacji w gmachu MF:
1 516,6 tys. z1,

—  przebudowe dwoch pieter w budynku Izby Administracji Skarbowej w Kielcach:
778,0 tys. zi,

— dostawe i montaz dwoch dzwigdw osobowych dia Izby Administracji Skarbowej
w Kielcach: 588, 9 tys. zt.

(dowod akta kontroli, str. 4466-4511,4595-4614, 4903)

W wyjasnieniach DLK podat, ze wydatki zaplanowane na modemizacje budynkow
IAS zamierzano przeznaczy¢ na inne cele, na przyklad: adaptacie budynku
w Lublinie, lecz nie zrealizowano tego zamierzenia z powodu przediuzajacego sie
podpisania aktu notarialnego na zakup tej nieruchomosci, ktore nastapito dopiero
dnia 28 grudnia 2018 r.

Natomiast Dyrektor BL nie mogac zgtosi¢ Srodkéw na wykonanie instalacji wentylacji
mechanicznej i klimatyzacj w gmachu MF do wydatkéw niewygasajgcych
ze wzgledu na brak speinienia przestanek okreslonych w art. 181 ufp nie
zdecydowat sie na ich zablokowanie. Na podjecie tej decyzji mialy wplyw: termin
decyzji (tj. koniec listopada 2018 r.) o finansowaniu czesci inwestycji ze $rodkow
niewygasajacych oraz znikome zainteresowanie udziatem wykonawcow robét
budowlanych w prowadzonych przez Ministerstwo przedsiewzieciach.

(dowod akta kontrofi, str. 4595-4614)

Zdaniem NIK wyzej wskazane Srodki powinny zostaé zablokowane zgodnie
z art. 177 ust. 1 ufp wowczas, kiedy stwierdzono brak mozliwosci ich wydatkowania
w 2018 r. Takie postepowanie pozwala na wygospodarowanie niezbednych
dodatkowych $rodkéw i ewentualne ich wykorzystanie na inne potrzeby.
Pozostawienie Srodkdéw bez mozliwosci ich wykorzystania podwaza precyzyjnosé
racjonalnego planowania.

Ponadto biorgc powyzsze pod uwage konieczne wydaje sie przeanalizowanie
sposobu organizacji nadzoru nad procesem planowania i realizacji wydatkéw
majatkowych w resorcie finansow.

Kontrole realizacji wydatkéw centrali MF przeprowadzono na probie dowodow
o wartosci 1158911 tys. zt (12,0% wydatkéw centrali MF). Doboru proby
w wysokosci 113 002,4 tys. zt dokonano losowo metodg monetarng MUS na
podstawie wygenerowanych z systemu ksiegowego zapiséw odpowiadajgcym
pozaptacowym wydatkom centrali MF w 2018 r. 18 i uzupetniono o wydatki w kwocie
2 395,4 tys. zt, dobrane w sposob celowy. W wyniku przeprowadzonego badania
stwierdzono, ze zobowigzania byly zaciggane i wydatkéw dokonywano zgodnie
z planem finansowym, na zakupy i ustugi stuzace realizacji celéw jednostki oraz

18 Badaniem objeto 167 zapisy ksiegowe, w tym w grupie wydatkow majatkowych 16 zapisow
na kwote 17 906,6 tys. zt, a w grupie wydatkdw biezacych pozaptacowych 152 zapisy na kwote
95 095,9 tys. zt.
21



zgodnie z obowigzujgcymi przepisami z wyjatkiem czterech przypadkow na sume
2037,3 tys. zt. Dotyczyly one zobowigzania na kwote 1694,9 tys. zl na zakup
nowych wersji oprogramowania MS Dynamics AX 2012 oraz nowych wersji
publikowanych do niego poprawek (na okres od 1 lipca 2017 r. do 30 czerwca
2018 r.), umdw zlecen realizowanych na rzecz Departamentu Informatyzacji na
kwote 204,1 tys. zt, ustugi wymiany komputeréw na kwote 117,0 tys. zt oraz zakupu
alkomatu dla Wewnetrznej Stuzby Ochrony MF na kwote 13,1 tys. zt. Zostaly one
opisane w punkcie Ustalone nieprawidfowosci.

Ponadto w ramach prowadzonych czynnosci kontrolnych Biuro Kontroli Ministerstwa
Finansow wykazalo nieprawidlowo$ci w zakresie postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego wydatku w kwocie 1310,0 tys. zt na dostawe 43 sztuk
specjalistycznych komputeréw stacjonarnych wraz z oprogramowaniem na potrzeby
przetwarzania danych przekazywanych w plikach JPK (jednolity plik kontrolny),
kontrola wykazata. Kontrola wewnetrzna wykazata réwniez brak nalezytej
staranno$ci w odbiorze iloSciowym i jakoSciowym dostarczonych komputeréw
(stwierdzajac, ze moze to utrudni¢ dochodzenie praw wynikajacych z uméw
gwarancji i legalnosci oprogramowania), jak rowniez zawarcie niekorzystnej dla
zamawiajacego ugody w zwigzku z niedotrzymaniem terminu realizacji przez
wykonawce, skutkiem ktérej bylo zmniejszenie o 310,2 tys. zt roszczen
Zamawiajgcego o zapfate kary umowne;j.

(dowod: akta kontroli str. 600-833, 886-1499, 2985-3000, 5835-5836)

W wystapieniu pokontrolnym po kontroli wykonania budzetu pafstwa w 2017 r.
w czesci 19, Najwyzsza Izba Kontroli wnioskowata o poprzedzenie procesu
dokonywania zakupow doktadng weryfikacjg stanu posiadania zasobow. Jak wynika
z wyjasnieri dyrektor Biura Logistyki, w celu realizacji tego wniosku w calym resorcie
finanséw zostat wdrozony w potowie 2018 r., Cenfralny System Inwentaryzacii
Oprogramowania i Sprzetu Komputerowego (SIOSK) na potrzeby zbierania
za posrednictwem sieci WAN automatycznie, informacji na temat zainstalowanego
oprogramowania na komputerach oraz konfiguracji tych komputeréw. Ponadto
wdrozenie projektu SIOSK pozwolito na uruchomienie projektu Centralny system
zarzadzania sktadnikami IT (SAM), w ramach ktérego do 30 czerwca 2019 r.
w calym resorcie finanséw zostanie wdrozony Centralny System do Zarzadzania
Majatku IT. W wyniku szczegblowego badania wydatkéw nie stwierdzono
przypadkéw dokonywania w Ministerstwie Finanséw zakupow dostepnych zasobéw
informatycznych.

(dowod: akta kontroli str. 2109-2121, 2226-2280)

Dysponent czesci 19 dokonat blokady planowanych wydatkéw na rok 2018
na taczng kwote 77 524,9 tys. zt (38 decyzji). Do szczegbtowego badania wybrano
10 decyzji o blokowaniu planowanych wydatkow na igczng kwote 52 960,2 tys. zt
(68,3%), w tym wszystkie (siedem) dotyczace zablokowania $rodkéw otrzymanych
z rezerw celowych (12009,1 tys. Z, tj. 23,2% niewykorzystanych $rodkow
otrzymanych z rezerw celowych). W wyniku badania nie stwierdzono opdznien
w podejmowaniu przez dysponenta czesci decyzji o blokowaniu wydatkéw.
Nie stwierdzono przypadkéw zablokowania S$rodkéw otrzymanych z rezerw
celowych .z powodu niezrealizowania cafoSci zadania, bedacego przedmiotem
wniosku o Srodki z rezerw.

(dowdd: akta kontroli str. 6122-6261, 6264-6266)

Plan wydatkéw budzetu panstwa czesci 19 zwiekszono w 2018 r. $rodkami
z rezerw celowych o kwote 2353474,7 tys. zt. Otrzymane $rodki zostaly
wykorzystane w kwocie 2 301740,5 tys. zt (97,8%). Szczegétowym badaniem
objeto zwigkszenia planu wydatkéw u dysponenta lli stopnia - centrali MF $rodkami
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z rezerw celowych na kwote 2 620,2 tys. zt, co stanowito 11,1% kwoty zwiekszen
planu. W wyniku badania stwierdzono, Ze decyzje o realizacji zadan finansowanych
tymi Srodkami podjeto w trakcie roku budzetowego badZ zaplanowano w czesci
83 — Rezerwy celowe. Dysponent Ill stopnia dokonywat zmian planu wydatkow
po ofrzymaniu decyzji o jego zwiekszeniu, a wykorzystanie $Srodkow z rezerw
nastapito zgodnie z przeznaczeniem. Stwierdzono niepetne wykorzystanie obijetych
- badaniem $rodkéw (32,5%), co spowodowane bylo w gldwnej mierze decyzjg
o dokonaniu pfatnosci dla wykonawcy dopiero po przetestowaniu dostarczonego
Portalu Podatkowego oraz ustugi ,Twodj e-PIT"; przedluzajagcym sie procesem
udzielania zaméwienia przez Centrum Obstugi Administracji Rzadowej na rzecz
Ministerstwa Finanséw w ramach umowy ramowej na realizacje zadan dla projektu
SILNIK  ANALIZ; przediuZzajgcymi  sie  uzgodnieniami umowy pomiedzy
Rzeczpospolita Polskg a Europejskim Bankiem Odbudowy i Rozwoju.
Niewykorzystane $rodki zgloszono do wydatkéw niewygasajacych z uptywem roku
2018. W wyniku badania przyczyn niewykorzystania planowanych wydatkow
na realizacje powyzszych trzech zadan stwierdzono, ze niezrealizowane wydatki
zostaly zgloszone do wydatkow niewygasajgcych z uplywem roku budzetowego
2018 i zrealizowane w terminie wymaganym rozporzadzeniem Rady Ministrow
z dnia 18 grudnia 2018 r. w sprawie wydatkéw budzetu panstwa, ktore w roku 2018
nie wygasajq z uptywem roku budzetowego*®.

(dowdd: akta kontroli str. 5897-6118)

Plan wydatkow czesci 19 zostat réwniez zwiekszony Srodkami w wysokosci
600,0 tys. zt, przeniesionymi decyzjg Ministra Finanséw z czesci 34 — Rozwdj
regionalny z przeznaczeniem na sfinansowanie przygotowania ekspertyzy
zawierajgcej wypracowany model systemu korekcyjno-wyréwnawczego dla
jednostek samorzadu terytorialnego przez Migdzynarodowy Bank Odbudowy
i Rozwoju w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna 2014-2020.

(dowod: akta kontroli str. 5896)

Wydatki budZetu panstwa w czesci 19, na realizacje 13 zadan w kwocie
73 559,1 tys. zt, wymienionych w zataczniku nr 1 do rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 21 grudnia 2017 r. w sprawie wydatkow budzetu panstwa, ktére w 2017 r.
nie wygasajg z uptywem roku budzetowego?, poniesiono w calosci [ub powyzej
99,0% zaplanowanych $rodkéw, na realizacje szeSciu zadan na kwote
31 804,5 tys. zt, oraz w cze$ci, na realizacje pieciu zadan na kwote 40 471,6 tys. .
Nie wykorzystano $rodkéw w kwocie 1283,0 tys. zt. Dotyczyto to dwéch zadan,
w tym: zakupu i dostawy licencji Microsoft uzytkownikéw koficowych JPK w kwocie
1087,8 tys. zt (zgloszenie tego zadania do wydatkébw niewygasajgcych zostato
ocenione przez Najwyzszg Izbe Kontroli jako niezasadne w ramach kontroli
wykonania budzetu panstwa w 2017 r. w czesci 19) oraz budowy obiektu urzedu
skarbowego w Grodzisku Mazowieckim w zwigzku z okolicznosciami, ktorych
nie mozna byto przewidzie¢ na etapie uzyskania decyzji o pozwoleniu na budowe.

Nie stwierdzono wydatkowania srodkéw z 2017 r. ujetych w wykazie wydatkow
niewygasajacych w 2017 r. w czesci 19 niezgodnie z przeznaczeniem. Ostatnie
wydatki w ramach realizowanych zadan zostaly dokonane w dniu 30 marca 2018 r.,
a wiec przed uplywem ostatecznego terminu ich dokonania. Ewidencje Srodkow
przeniesionych do wydatkowania w 2018 r. prowadzono prawidtowo.

19 Dz.U. poz. 2346.
2 Dz.U. poz. 2426.
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W wyniku badania pieciu zadan pod katem wskazania przyczyn niewykorzystania
srodkow w jednym przypadku ustalono brak uzasadnienia dla zgloszenia do
wydatkdw niewygasajacych srodkow w kwocie 1 226,0 tys. zt. (szczegbtowo opisano
ponizej w sekcji Ustalone nieprawidfowosci).

(dowod: akta kontroli str. 11-273)

Dysponent czesci 19 wnioskowat o przéniesienie do wydatkéw niewygasajacych
z koricem 2018 r. $rodkdw na realizacje 15 zadan w tacznej kwocie 69 477,2 tys. zt.

Szczegolowym badaniem objeto zasadno$¢ ujecia w planie wydatkoéw
niewygasajgcych kwot na realizacje siedmiu zadan o 1acznej wartosci
47 193,7 tys. zt. W probie zbadanej — pod katem przyczyny niezrealizowania
wydatkéw w roku 2018 — stwierdzono, Zze byly one uzasadnione okoliczno$ciami
niezaleznymi od departamentow dokonujgcych ich zgloszenia. We wszystkich
zbadanych przypadkach realno$¢ wykonania zadari we wnioskowanym terminie byta
analizowana przez departamenty dokonujgce zgloszen i nie byta zagrozona.

W jednym z siedmiu objetych szczegdtowg kontrolg zadan przeniesionych
do wydatkéw niewygasajacych w 2018 r. jednostka nie zrealizowata w cafosci
zadania (zakup trzech samochodéw) w wyniku ograniczonej oferty pojazdéw
zwigzanej z wejsciem w zycie od dnia 1 wrzesnia 2018 r. nowej procedury pomiaru
spalin  WLTP2!, Pozostale poddane kontroli zadania zostaly zrealizowane,
zafakturowane, odebrane i optacone w terminie do dnia 31 marca 2019r.

(dowdd: akta kontroli str. 274-600)

Szczegblowym badaniem objeto trzy postepowania przeprowadzone przez

kontrolowang jednostke, w wyniku ktérych udzielono zaméwien na:

— przygotowanie ekspertyzy, zawierajacej proponowany nowy model systemu
korekcyjno-wyréwnawczego dia jednostek samorzadu terytorialnego, kiory
wyeliminuje dysfunkcje obecnego systemu i pozwoli na lepsze ukierunkowanie
srodkéw — w ramach projektu finansowanego ze $rodkéw Funduszu Spéjnosci
w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna 2014-2020; zaméwienie
udzielone z wylaczeniem stosowania upzp na podstawie art. 4 pkt 1 lit. a ustawy
Prawo zaméwien publicznych, na kwote tgczng 200,0 tys. EUR;

— na zakup ustug dostepu do elektronicznego serwisu informatycznego Bloomberg
Professional wraz z udostepnieniem sprzetu niezbednego do korzystania z wyze;
wymienionych ustug; zaméwienie udzielone w trybie z wolnej reki, na warto$¢
ogdtem 243,0 tys. USD;

— zakup materialéw promocyjnych zwiagzanych z obchodami 250-lecia historii
Ustawy BudZetowej, na kwote taczng 14,5 tys. zt, do kitdérego nie mialy
zastosowania przepisy upzp ze wzgledu na warto§¢ nieprzekraczajacg
30 tys. euro — art. 4 pkt 8 upzp.

W ramach realizacji powyzszych zaméwien, w 2018 r. poniesiono wydatki o tacznej
wartosci 885,1 tys. zt.

W wyniku analizy wyZej wymienionych postepowan nie stwierdzono naruszen
przepisow ustawy Prawo zaméwier publicznych, jak réwniez nieprawidtowosci
w realizacji uméw zawartych w wyniku tych postepowarn pod wzgledem przedmiotu
zambwienia, terminu realizacji i wysoko$ci wynagrodzenia wykonawcow.
Skontrolowane zaméwienia sltuzyly realizacji zadan jednostki. W przypadku
postepowania, do ktérego nie stosowano upzp z uwagi na warto§¢ zamowienia, nie
stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie przestrzegania uregulowan wewnetrznych

2 Worldwide Harmonised Light Vehicles Test Procedure, czyli Swiatowa Zharmonizowana

Procedura Testéw Pojazddw Lekkich.
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Ustalone
nieprawidtowosci

dotyczacych udzielania zaméwien publicznych do ktérych nie stosuje sie przepisow
ustawy upzp.

Badaniem pod katem prawidlowosci trybu udzielania zamowienia
publicznego/wytaczenia stosowania przepiséw ustawy Prawo zamdwieni publicznych
objeto wydatki o warto$ci tacznej: 22 455,7 tys. zt. tj. 2,2% wydatkéw centrali MF22,
W toku badania nie stwierdzono nieprawidfowosci w wyzej wymienionym zakresie
poza opisang ponizej w pkt 2 sekcji Ustalone nieprawidfowo$ci.

W dziafalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidiowosci:

1. Wydatkowanie kwoty 16949 tys. z@ w wyniku zaciggnigcia w 2017 .
zobowigzania z pominigciem przepisdw upzp na dostarczenie nowych wersji
oprogramowania standardowego MS Dynamix AX 2012 oraz nowych wersji
publikowanych do niego poprawek, wykorzystywanych w ramach systemu
ZEFIR2.

W dniu 28 czerwca 2017 r. poprzez zatwierdzenie Wniosku Zmiany nr 1
w ramach umowy Nr 350000-ILGW.271.17.2015 r. z dnia 18 grudnia 2015 r. na
$wiadczenie ustug rozwojowych dla systemu ZEFIR2 (dalej: umowa), Zastepca
dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Krakowie zlecita wykonawcy realizacje
ustugi rozwoju systemu ZEFIR 2 polegajagca na zapewnieniu dostarczenia
nowych wersji oprogramowania oraz nowych wersji publikowanych poprawek dla
oprogramowania MS Dynamics AX 2012 na okres od 1 lipca 2017 r.
do 30 czerwca 2018 r., ktorych taczna wartos¢ zostata okreSlona na kwote
16949 tys. zt.

Zastepca dyrektora IAS w Krakowie wyjasnita, ze w dniu 27 czerwca 2017r.
od zastepcy dyrektora DI otrzymala drogg elektroniczng do podpisu skany
wypetnionego Zgloszenia Zmiany nr 1 i Wniosku Zmiany nr 1, zawierajace
podpisy zastepcy dyrektora DI oraz Przewodniczacego Rady Projektu, dyrektora
Departamentu Poboru Podatkow w Ministerstwie Finansow. PowyZzsza
korespondencja byla poprzedzona rozmowg telefoniczna, w trakcie kitbrej
zastepca dyrektora IAS w Krakowie zostata poinformowana przez dyrektora
Departamentu Informatyzacji oraz zastepcy dyrektora DI o koniecznoci pilnego
podpisania wyzej wymienionych dokumentéw, z uwagi na konczacy sie w dniu
30 czerwca 2017 r. termin wsparcia oprogramowania przez producenta. Z uwagi
na nieobecnos¢ Kierownika Projektu Zamawiajacego oraz na uptywajacy termin
zakupu po cenie subskrypcyjnej wsparcia producenta oprogramowania, zastepca
dyrektora IAS w Krakowie w dniu 28 czerwca 2017 r. zlecita wykonawcy
realizacje usfugi okrelonej we Wniosku o Zmiane nr 1. Dziafata w petnym
przekonaniu, ze zakres zlecenia objety jest przedmiotem umowy uzupetniajacej
i tym samym pocigga za sobg koszty, w ramach realizacji tej umowy.

Wykonawca wypetnit zobowigzanie okre$lone we Wniosku a w dniu 4 wrze$nia
2017 r. podpisany zostat protokdt dostawy, jednak nie zostata dokonana petna
procedura odbioru produktu przewidziana w umowie uzupetniajgcej. W toku
kontroli ustalono, ze pomiedzy zamawiajacym a wykonawcg toczyt sie spor co do
istnienia podstawy prawnej do zlecenia wykonawcy dodatkowej ustugi, jej
zakresu i wynagrodzenia naleznego z tego tytutu. Ponadto zgodnie

22 \W badaniu nie uwzgledniono zamoéwien udzielonych/ postepowan przeprowadzanych:

- przez Centrum Obslugi Administracji Rzagdowej (COAR),

- zbadanych/badanych w ramach: kontroli wykonania budzetu w cze$ci 19 w 2016 r. i w 2017 .,
kontroli wewnetrznej MF, kontroli realizowanej/zrealizowanej przez Centrum Projektéw Polska
Cyfrowa, Centralne Biuro Antykorupcyjne.
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ze stanowiskiem IAS w Krakowie, zakres umowy nie obejmowat moZliwosSci
zakupu od wykonawcy ustugi wsparcia oprogramowania MS Dynamics AX 2012
w ramach umdw rozwojowych, a ponadto opis zmiany zawarty we Wniosku nie
korespondowat z przedmiotem umowy. MF réwniez stanelo na stanowisku,
iz zakup oprogramowania MS Dynamics AX 2012 zostat przeprowadzony
nieprawidiowo. Stanowisko to na etapie negocjacji warunkow ugody zostato
potwierdzone przez wykonawce.

Po bezskutecznym wezwaniu zamawiajacego do dokonania procedury odbioru
dostarczonej ustugi i faktury wystawionej za $wiadczenie, wykonawca ztozyt
whniosek w Sadzie Rejonowym dla Krakowa Srodmiescie o zawezwanie do préby
ugodowej. W dniu 26 listopada 2018 r. zostata zawarta ugoda sadowa pomigdzy
wykonawcg a Skarbem Panstwa — Ministrem Finanséw. Na jej podstawie
Minister Finanséw zaptacit wykonawcy kwote 1 694,9 tys. zt tytutem wszelkich
roszczen przystugujacych jemu wzgledem zamawiajgcego, zwigzanych
z nabyciem ustugi, uzytkowanej przez Ministerstwo Finanséw w okresie 1 lipca
2017 r. — 30 czerwca 2018 r., za$ wykonawca zrzekt sig dochodzenia odsetek
z tytutu op6znienia w zaplacie wynagrodzenia naleznego za nabycie tej ustugi.

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli zlecenie dokonane w dniu 28 czerwca 2017 .
przez zastepce dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Krakowie $wiadczy
0 zaciggnieciu  zobowigzania (udzieleniu zamowienia  publicznego)
z naruszeniem art. 7 ust. 3 upzp, zgodnie z ktérym zamowienia udziela sie
wylacznie wykonawcy wybranemu zgodnie z przepisami tej ustawy.

Z ustalen kontroli wynika, Ze wplyw na powyzsze miato zbyt pbzne rozpoznanie
potrzeb, co z kolei Swiadczy o braku biezacego monitoringu i analizy ryzyka
w zakresie zapewnienia wymaganego wsparcia dla wykorzystywanych systeméw
oraz nieskuteczno$ci mechanizméw kontroli zarzadczej w tym zakresie. Zdaniem
NIK jest to konsekwencjg nieskutecznego nadzoru wykonywanego przez Ministra
Finansébw nad realizacjg umow na budowe, wdroZenie, wsparcie i rozwdj
systemu ZEFIR2.

Ponadto w Ministerstwie nie sporzadzono oceny skutkéw ugody (dalej: OSU),
0 ktorej mowa w art. 54a ufp, w zwigzku zawarciem w dniu 26 listopada 2018 r.
ugody w sprawie zawistej przed Sgdem Rejonowym dia Krakowa Srédmiescia
w Krakowie (sygn. akt | Co 956/18). W tym zakresie ograniczono sie do
pozyskania opinii z dnia 21 listopada 2018 r. Prokuratorii Generalnej, wydanej
w trybie art. 17 ust. 1 ustawy z dnia 15 grudnia 2016 r. o Prokuratorii Generalnej
Rzeczypospolitej Polskiej?3, ktéra w ocenie Departamentu Prawnego
Ministerstwa Finansdéw spetnia wszystkie rygory i elementy OSU wymagane
przepisem art. 54a ust. 1 2 ufp.

Najwyzsza Izba Kontroli nie podziela tego pogladu. W jej ocenie z tresci przepisu
art. 54a ufp wynika, ze fo jednostka, ktéra zawiera ugode, zobowigzana jest
sporzadzi¢ w formie pisemnej OSU (dokonaé w formie pisemnej oceny, ze skutki
ugody sg dia tej jednostki lub odpowiednio Skarbu Panstwa korzystniejsze niz
prawdopodobny wynik postepowania sadowego) z uwzglednieniem okolicznosci
sprawy, w szczegblnosci zasadnosci spornych Zadan, mozliwosci ich
zaspokojenia i przewidywanego czasu trwania oraz kosztéw postepowania
sgdowego albo arbitrazowego. Najwyzsza Izba Kontroli nie kwestionujac
zasadnoSci  skorzystania ze wsparcia (opinii) Prokuratori  Generalngj
Rzeczypospolitej Polskiej w przedmiotowej sprawie stoi na stanowisku, Ze opinia

8 DzU. poz. 2261, ze zm.
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ta, majgca jedynie charakter rekomendacji, nie stanowi pisemnej oceny
wymaganej trescig art. 54a ufp.

Ponadto stwierdzono, ze dyrektor IAS nie ujat w ksiegach rachunkowych Izby
zobowigzania z tytulu zaplaty za wykonany i dostarczony przedmiot umowy,
pomimo, Ze zgodnie z art. 20 ust 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r.
o rachunkowosci?* do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy
wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktére nastapilo w tym okresie
sprawozdawczym. Zdaniem NIK w ksiggach 2017 r. powinno by¢ zaksiegowane
wyzej wymienione zobowigzanie albo zwigzana z tym rezerwa. Powyzsze
wskazuje, ze nie w petni skuteczne byly mechanizmy kontroli zarzadczej
dysponenta czeSci w zakresie zapewnienia nadzoru nad prawidiowoscig
prowadzenia ksigg rachunkowych.

(dowdd: akta kontroli str. 1243-1499, 2985-3000, 5444-5452, 5835-5836)

2. Podziat zamdwienia na odrebne zamdwienia w celu unikniecia tacznego
szacowania ich warto$ci i obowigzku stosowania upzp, poprzez zawarcie przez
Dyrektora Departamentu Informatyzacji 10 uméw zlecenia z piecioma osobami
fizycznymi, o takim samym przedmiocie zlecenia, tji. na ustuge wsparcia
informatycznego. Umowy te zostaly zawarte bez zastosowania upzp w dniu
23 stycznia 2018 r. na okres szesciu miesiecy, a nastepnie w dniu 18 lipca
2018 r., na okres kolejnych dwoch miesigcy. taczna wartos¢ uméw wyniosta
2041 tys. zt i przekraczala réwnowarto§¢ kwoty 30 tys. euro, a wydatki
poniesione w 2018 r. z tytutu ich realizacji 192,4 tys. zt.

(dowoéd: akta kontroli str. 3019-3467)

W dniu 23 stycznia 2018 r. wygasnieciu ulegta dotychczasowa, odptatna umowa
cywilnoprawna na ustugi informatyczne, ktorych celem bylo zapewnienie
wiasciwego  funkcjonowania  sprzetu i  systeméw  informatycznych
wykorzystywanych w Ministerstwie Finansow (zawarta po przeprowadzeniu
postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego). W zwigzku z koniecznoscig
kontynuacji tych ustug realizowaly je osoby, ktére Swiadczyly je uprzednio
w ramach wygastej umowy. t.aczna wartos¢ tych uméw (zaméwien) byta wyzsza
niz okreslony w art. 4 pkt 8 ustawy Prawo zamdwien publicznych prég kwotowy,
do ktorego nie stosuje sie upzp. W ocenie NIK powyzsze dziatania, Swiadczg
o dokonanym podziale zaméwienia w celu uniknigcia tacznego szacowania
warto$ci zamdwienia, a tym samym w celu unikniecia stosowania przepisow
upzp.

(dowdd: akta kontroli str. 3019-3467, 3639-3667)
Jak wynika z wyjasnieft dyrektora Departamentu Informatyzacji umowy zostaly
zawarte w zwigzku z koniecznoscig zapewnienia ciggloSci ustug wsparcia
informatycznego, a Ministerstwo nie dysponowato wystarczajacg liczbg etatow,
by samodzielnie realizowaé to zadanie. Natomiast procedowanie udzielenia
kolejnego zamdwienia publicznego na realizacje tego zadania zostato opdznione
zuwagi na zaktadang konsolidacje pracowniczych zasobow informatycznych
w zwigzku z przeprowadzang reformg zwigzang z utworzeniem Krajowej

Administracji Skarbowe;.
(dowdd: akta kontroli str. 3603-3606)

Wedtug wyjasnien zastepcy dyrektora Departamentu Informatyzacji w okresie od
25 wrzesnia 2018 r. ustugi te byly realizowane przez pracownikéw Departamentu

4 Dz.U.2019r. poz. 351.
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Informatyzaciji, a w dniu 11 stycznia 2019 r. podpisano umowe na ich realizacje
z firmg zewnetrzng (wybrang w trybie przetargu).

(dowod: akta kontroli str. 3677-3678)

W ocenie NIK Ministerstwo Finanséw mialo mozliwos¢ z odpowiednim
wyprzedzeniem przewidzie¢ konieczno$é przeprowadzenia postepowania
o udzielenie zamoéwienia publicznego na ustuge wsparcia informatycznego,
biorac pod uwage, iz znana byta data zakoriczenia realizacji umowy na te ustuge,
KAS zostala utworzona z dniem 1 marca 2017 r., a proces przedkiadania
propozycji pracy/stuzby i wygaszania stosunkow pracy/stuzby w KAS zakoriczyt
sie odpowiednio dnia 31 maja 2017 r. i 31 sierpnia 2017 r.

. Nieuzasadnione zgloszenie do wydatkéw budzetu paristwa, ktore w 2017 r.
nie wygasaty z uptywem roku budzetowego $rodkow w kwocie 1 226,0 tys. zt .

W rozporzadzeniu Rady Ministrow w sprawie wydatkéw budZetu paristwa, ktére
w 2017 r. nie wygasajg z uplywem roku budZetowego ujete zostaly Srodki
w kwocie 5049,0 tys. zt na realizacje zadania System fgcznodci cyfrowej
z funkcja bezprzewodowej transmisji danych dla dziafan operacyjno-
rozpoznawczych KAS. Z kwoty tej, przyznanej do realizacji w pierwszym kwartale
2018 r., nie wykorzystano Srodkdw w wysokosci 1226,0 tys. zi, gtownie
z powodu niewykorzystania prawa opcji na mozliwos¢ $wiadczenia Ustugi
Rozwoju Systemu (dalej: URS) zapisanego w umowie z dnia 4 grudnia 2017 r.
(dalej: umowa).

Z ustalen kontroli wynika, ze Swiadczenie URS mozliwe bylo przez okres
36 miesiecy od daty podpisania protokotu odbioru zakupionego Systemu
tacznosci cyfrowej (29 grudnia 2017 r.) i wymagato uprzedniego rozpoznania
jego mozZliwosci w celu zidentyfikowania obszaréw, ktdre wymagajg wsparcia
informatycznego, analizy zakresu prac integracji z systemami MF i KAS,
rozpoznania dotychczasowych korzysci z uzytkowania systemu jak
i sformutowania oczekiwan w zakresie jego kolejnych funkcjonalnosci,
a ponadto odbywaé sig powinno na podstawie zlecer (§ 2 pkt 3 umowy).
Zardwno w | kwartale jak i w calym 2018 r. Zamawiajgcy nie kierowat
do wykonawcy wyzej wymienionych zlecen, nie byly wykonywane Zadne USR,
nie wdrozono zadnych nowych funkcjonalnosci Systemu fgcznosci cyfrowe;.

Zastepca Dyrektora Departamentu DZP wyjasnil, Zze na etapie podejmowania
decyzji o zgloszeniu wyzej wymienionych $rodkéw do  wydatkow
niewygasajgcych z koficem 2017r. istnialy szanse na ich wydatkowanie
jednakze zakres prac integracji systeméw obejmujacych zaréwno Ministerstwo
Finansow jak i podlegtych 16 jednostek Krajowej Administracji Skarbowej oraz
Zlozono$¢ dziatan planowanych w ramach zawartej umowy (prawa opcji)
zawazyta na tym, iz nie udalo sie ostatecznie wypracowaé i uzgodni¢
z Wykonawcg do konca | kwartatu 2018 r. jednolitego kierunku i zakresu prac.

W ocenie NIK wnioskowanie o wigczenie do wydatkéw niewygasajacych
w 2017 r. srodkow w kwocie 1 226,0 tys. zt nie mialo uzasadnienia, brak byto
bowiem realnej szansy na opracowanie wymagan poszerzajgcych mozliwos¢
Systemu, okre$lenia potrzeb i oczekiwan zamawiajgcego w zakresie jego
kolejnych funkcjonalnosci oraz zlecenie i odbior USR w terminie umozliwiajacym
wydatkowanie wyzej wymienionych $rodkéw, tj. do dnia 31 marca 2018 .

(dowdd: akta kontroli str. 38-40, 139-191, 209-219)

. Niecelowy wydatek w kwocie 117,0 tys. zt na ustuge instalacji sprzetu
informatycznego poniesiony w efekcie zawarcia przez dyrektora Departamentu
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Informatyzacji z zewnetrznym wykonawcg umowy cywilno-prawnej na realizacje
zadan bedacych w zakresie obowigzkéw Departamentu.

Ministerstwo Finanséw w dniu 29 grudnia 2017 r. zawarlo umowe na ustuge
wymiany 600 sztuk sprzetu komputerowego, realizowang w terminie dziewieciu
miesiecy w siedzibie Ministerstwa Finanséw, za ktérg w 2018 r. zaptacono
117,0 tys. zt. Przedmiotem wyzej wymienionej umowy byla: instalacja oraz
konfiguracja stacji roboczych, monitoréw, urzadzen wielofunkcyjnych i innych
urzadzen peryferyjnych oraz rekonfigurowanie stacji roboczych w tym miedzy
innymi kopiowanie danych, instalowanie systemu operacyjnego oraz innego
oprogramowania przy pomocy narzedzi wykorzystywanych w Ministerstwie
Finanséw oraz personalizacja dla uzytku koficowego. Powierzenie tej ustugi
zewnetrznemu wykonawcy nastgpifo, pomimo Ze wymiana sprzetu
komputerowego, w tym instalacja i konfiguracja nowego stanowiska
komputerowego nalezaty do zadan Departamentu Informatyzacji Ministerstwa
Finansdw. :

Zgodnie z regulaminem organizacyjnym Departamentu  Informatyzacii
Ministerstwa Finanséw zakres zadat Wydziatu Aplikacji i Oprogramowania Stacji
Roboczych (DI3) oraz Wydziatu Infrastruktury Komputerowej i Logistyki
Informatycznej (DI4) pokrywat sie zakresem zadan zleconym w wyzej
wymienionej umowie.

Dyrektor Departamentu [nformatyzacji wyjasénit, ze wymiana takiej liczby
komputerow sitami pracownikéw Departamentu Informatyzacji trwataby znacznie
diuzej niz czas okreslony w umowie z Wykonawcg, umowa zostata zawarta
w celu jak najszybszego wydania nowych komputeréw uzytkownikom, a ponadto
nowo zakupiony sprzet komputerowy byt objety gwarancjg i przediuzanie czasu
instalacji i rozpoczecia korzystania, w praktyce skrécitoby okres gwarancii.

Z trzech protokotdéw odbioru tej ustugi wynika, ze wykonawca zrealizowat umowe
(zgodnie z jej postanowieniami) w okresie dziewieciu miesiecy, co oznacza,
Ze Srednio dziennie dokonywat wymiany maksymalnie frzech komputeréw.
Powyzsze stoi w sprzecznosci z wyjasnieniem zastepcy dyrektora Departamentu
Informatyzacji, ze umowa zostala zawarta w celu jak najszybszego wydania
nowych komputeréw uzytkownikom. Jednocze$nie tozsame co do przedmiotu
wyzej wymienionej umowy czynnoSci nalezaly do zakresu obowigzkéw
Departamentu [nformatyzacji, ktory w okresie realizacji umowy dysponowat
pracownikami w liczbie co najmniej 140 etatéw, z czego w wydziatach DI3 i DI4
co najmniej 13 etatdw.

NIK stoi na stanowisku, ze Departament Informatyzacji miat mozliwo$¢ realizacii
wymiany komputeréw bez zlecania tego zadania zewnetrznemu wykonawcy,
przez zatrudnionych w tym Departamencie pracownikéw. W ocenie NajwyZzszej
Izby Kontroli zawarcie przez dyrektora Departamentu Informatyzacii
z zewnetrznym wykonawcg umowy cywilno-prawnej na realizacje ustugi wymiany
komputerow bylo nieuzasadnione, a poniesiony w zwigzku z tym wydatek
w kwocie 117,0 tys. zt byt niecelowy i niegospodarny, tj. poniesiony
z naruszeniem art. 44 ust. 3 ufp.

(dowdd: akta kontroli str. 600-608, 617, 659-692, 694-833)

. Niegospodame oraz niezgodne z wewnetrznymi procedurami Ministerstwa
Finanséw poniesienie wydatku w kwocie 13,1 tys. zt na zakup alkomatu.
W dniu 27 grudnia 2018 r. Departament Bezpieczenstwa i Ochrony Informacii
dokonat zakupu alkomatu Drager Alcotest 9510 jednosensorowy za kwote
13,1 tys. zt brutto na potrzeby Wewnetrznej Stuzby Ochrony MF.
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Z wyjasnien dyrektora Departamentu Bezpieczenstwa i Ochrony Informacii
wynika, ze konieczne bylo pozyskanie urzgdzenia do wskazania stanow
nietrzezwosci dla celéw dowodowych, tj. urzadzenia zgodnego z przepisami
rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 11 grudnia 2015 r. w sprawie badan na
zawarto$¢é alkoholu w organizmie?, podczas gdy na rynku dostepne sg tylko dwa
rodzaje urzadzen spetniajace te normy. Istotng przestankg zakupu alkomatu byly
tez wyniki i zalecenia kontroli wewnetrznej przeprowadzonej po stwierdzeniu
przypadku przebywania na terenie Ministerstwa Finanséw nietrzeZwego
pracownika w czerwcu 2018 .

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdza, ze dokonujgc zakupu alkomatu za
kwote 13,1 tys. zt poniesiono niegospodamy wydatek, ktérego zasadnos¢ budzi
watpliwosci. Na rynku dostepnych bylto wiele alkomatéw za znacznie nizszg ceng
(np. tzw. alkomaty policyjne dostepne od okolo 1000 zt), ktore spetnialy normy
wyzej wymienionego rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie badan
na zawarto$¢ alkoholu w organizmie. Zgodnie z art. 17 ust. 3 ustawy z dnia
26 pazdziemika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi?® na Zadanie kierownika zakladu pracy, osoby przez niego
upowaznionej, a takze na Zadanie pracownika, badanie stanu trzezwosci
pracownika przeprowadza uprawniony organ powotany do ochrony porzadku
publicznego. Organem uprawnionym do przeprowadzenia badania nie jest ani
ochrona pracodawcy, ani sam pracodawca - uzycie alkomatu bedacego
wlasnoscig pracodawcy (niezaleznie od tego czy jest to alkomat atestowany czy
nie) nie zwalnia go z wezwania odpowiedniego organu (policji, strazy miejskiej)?’.
Ponadto z ustalen NIK wynika, ze zakupione urzadzenie nie bylo ani razu
wykorzystane od dnia zakupu do dnia 29 marca 2019 r. Powyzsze Swiadczy
0 niezgodnym z art. 44 ust. 3 ufp wydatkowaniu Srodkéw publicznych.

W wyniku kontroli stwierdzono takze, Zze wyzej wymieniony Departament nie
przeprowadzit rozeznania rynku z nalezytq staranno$cia, podejmujac decyzje
o dokonaniu zakupu konkretnego modelu alkomatu tj. Drager Alcotest 9510, przy
czym z ,protokotu rozeznania rynku” nie wynika czy i do jakich oferentow
kierowane byly zapytania. Tym samym naruszyt § 6 pkt 1 Regulaminu
dokonywania zakupow finansowanych ze S$rodkéw publicznych?8, zgodnie
z ktérym dokonanie zakupu nalezy poprzedzi¢ rozeznaniem rynku potencjalnych
wykonawcdw, w celu wyboru oferty najkorzystniejsze.

(dowdd: akta kontroli str. 600-608, 640, 1201-1242 )

Niezabezpieczenie przez Ministerstwo Finanséw intereséw Skarbu Paristwa przy
udzieleniu dotacji dla Instytutu £gcznosci.

W wyniku kontroli prawidlowo$ci udzielenia dotacji dla Instytutu tacznoSci
na przyjmowanie, przetwarzanie i analizg¢ danych dotyczacych przewozow
towarébw gromadzonych w rejestrze zgloszen, o ktorym mowa w ustawie
0 systemie monitorowania drogowego i kolejowego przewozu towardw,
stwierdzono, ze ze $rodkéw dotacji w wysokosm 16,1 tys. zt Instytut zakupit
komputer Apple MacBook Pro.

(dowdd: akta kontroli str. 1728-1749, 1939-1940)

25
26
27

28

Dz.U. poz. 2153.
Dz.U.z 2018 r. poz. 2137, ze zm.
Uzasadnienie do wyroku Sadu Najwyzszego (SN) z dnia 4 grudnia 2018 r. (sygn. akt | PK
194/17).
Zalgcznik do Zarzqdzema nr 2/FR/2014 Dyrektora Generalnego Ministerstwa Finanséw
z 2 stycznia 2014 roku w sprawie zaméwien publicznych i dokonywania zakupow finansowanych
ze Srodkdw publicznych.
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Opis stanu
faktycznego

Jak wynika z wyjasnien zastepcy dyrektora Departamentu Zwalczania
Przestepczosci Ekonomicznej, komputer ten jest wykorzystywany do realizacji
prac utrzymania- i rozwoju aplikacji mobilnej i bedzie wykorzystywany
w nastepnych okresach realizacji analiz. Jak wskazat zastepca dyrektora, Instytut
tacznosci nie moze samodzielnie zrezygnowac z realizacji ustug analizy danych
geolokalizacyjnych, bowiem wykonywanie tych analiz wynika z przepiséw prawa,
nie za$ z dwustronnego o$wiadczenia woli, to jest umowy.

(dowdd: akta kontroli str. 1941-1945)

Zdaniem NIK, MF winno byto zabezpieczy¢ wlasnos¢ zakupionego komputera na
jego rzecz, w przypadku decyzji, ze zadanie dotychczas zlecone Instytutowi
tacznosci, bedzie realizowane przez stuzby resortu finanséw badz przez
wyznaczony do tego inny podmiot. NIK uwaza réwniez, ze wskazanie Instytutu,
jako realizujgcego przedmiotowe zadanie rozporzadzeniem Ministra Finanséw
z dnia 6 wrzeSnia 2018 r. w sprawie wyznaczenia instytutu badawczego
do dokonywania analizy danych dotyczacych przewozu towaréw gromadzonych
w rejestrze zgloszen oraz zakresu danych podlegajacych analizie?®, nie moze
by¢ podstawg do przekazania Srodkow na zakup Srodka trwatego stuzacego
realizacji zadania przez Instytut.

2.2. Wydatki budzetu srodkow europejskich

Wydatki budzetu $rodkow europejskich wyniosty 100 360,4 tys. zt, co stanowito
81,8% planu po zmianach. Wydatki budzetu $rodkéw europejskich, w poréwnaniu
do roku 2017, zwiekszyly sie o 39 144 4 tys. zt (63,9%). Wzrost ten spowodowany
byt miedzy innymi rozpoczeciem w 2018 r. realizacji nowego projektu Platforma
Ustug Elektronicznych Skarbowo-Celnych. Wydatki budzetu Srodkéw europejskich
centrali MF wyniosty 27 057,8 tys. zt (27,0% wydatkéw czesci 19), co stanowilo
58,3% planu po zmianach. Giéwng przyczyng niskiego wykorzystania planu byly
opdznienia realizacji zadan przez wykonawcéw w ramach projektéw Chmura
Obliczeniowa Resortu Finanséw i Rozwdj katalogu usfug publicznych Krajowej
Administracji Skarbowej w zakresie cyfryzacji obstugi podatkéw oraz wsparcia
kontroli podatkowej, co w przypadku tego drugiego wigzato sie z koniecznoscig
rezygnacji z realizacji cze$ci projektu w. zakresie ustugi e-VAT i e-CIT, ze wzgledu
na znaczne opbznienia w jej realizacji przez wykonawce.

(dowod: akta kontroli str.3845-3911, 5763, 5765)

Plan wydatkéw budzetu Srodkéw europejskich czesci 19 zwiekszono w 2018 r.
srodkami z rezerw celowych facznie o 26 6428 tys. zl, z tego na realizacje
wydatkébw biezacych 3 828,1 tys. zt i wydatkow majatkowych 22 814,7 tys. zi.
Otrzymane $rodki z rezerw zostaty wykorzystane w kwocie 25 139,6 tys. zt (94,4%),
Dysponent ill stopnia — centrala MF otrzymat Srodki z rezerw celowych w wysoko$ci
487,0 tys. zl, ktore zostaty wykorzystane w pefnej wysokosci. W wyniku badania
stwierdzono, Zze dysponent Il stopnia dokonat zmiany planu wydatkéw
po ofrzymaniu decyzji o jego zwiekszeniu, a wykorzystanie srodkow Z rezerw
nastapito zgodnie z przeznaczeniem.

(dowod: akta kontroli str. 5928-5929, 6097-6105, 6118)

Dysponent czesci 19 dokonat blokady planowanych wydatkéw budzetu Srodkéow
europejskich na fgczng kwote 99821 tys. zt (10 decyzji). Do szczegdlowego
badania wybrano dwie decyzje o blokowaniu planowanych wydatkéw na kwote
6 656,3 tys. zt (66,7%). Zablokowane wydatki dotyczyly gtdwnie niewykorzystanych
srodkéw na wynagrodzenia i pochodne dla oséb realizujgcych projekt Platforma

% Dz.U. poz. 1743.
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Ustug Elektronicznych Celno-Skarbowych oraz w zwigzku z rezygnacjg z czeSci
projektu Rozwéj katalogu usfug publicznych Krajowej Administracji Skarbowej
w zakresie cyfryzacji obstugi podatkéw oraz wsparcia kontroli podatkowej w zakresie
ustugi e-VAT i e-CIT. W wyniku badania stwierdzono opdznienia w podjeciu decyzji
przez dysponenta czesci 19 o blokowaniu wydatkow.

(dowod: akta kontroli str.3847-3877, 6121, 6124, 6126-6127, 6262-6351)

Badaniem objeto probe pieciu wydatkéw dysponenta il stopnia na kwote
12450,3 tys. zt z budZetu Srodkéw europejskich, odpowiadajacych wybranym
metodg monetamng MUS wydatkom z budzetu panstwa na wspoéffinansowanie
krajowe, co stanowito 46,0% wydatkow kontrolowanej jednostki. Wybrane wydatki
realizowane byly w ramach projektu Chmura obliczeniowa resorfu finanséw
i projektu Rozwéj katalogu ustug publicznych Krajowej Administracji Skarbowej
w zakresie cyfryzacji obstugi podatkéw oraz wsparcia kontroli podatkowey.

Zbadane wydatki dokonywane byly zgodnie z planem finansowym i zostaty
przeznaczone na cele lub zadania okreslone w porozumieniach o dofinansowanie.
Zlecenia ptatnosci przekazywane byly do Banku Gospodarstwa Krajowego
w terminach umozliwiajgcych ich realizacje. W przypadku wydatku w kwocie
322,7 tys. zt na dostawe 43 sztuk specjalistycznych komputerdw stacjonamych wraz
Z oprogramowaniem na potrzeby przetwarzania danych przekazywanych w plikach
JPK, kontrola Biura Kontroli Ministerstwa Finansow wykazata szereg
nieprawidtowosci w zakresie postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego,
opisanych w czesci 2.1 — Wydatki budzetu panstwa.

(dowdd: akta kontroli str. 834-1003)

W wyniku przeprowadzonej kontroli wykonania budzetu panstwa w 2015 r. w cze$ci
19 - Budzet, finanse publiczne i instytucje finansowe, Najwyzsza Izba Kontroli
sformutowata wniosek pokontrolny dotyczacy ujednolicenia przepiséw w zakresie
rozliczania w wydatkach i dochodach $rodkéw z tytutu kar umownych zaréwno
w przypadku ich utrzymania od wykonawcéw umoéw realizowanych w ramach
projektow finansowanych $rodkami europejskimi, jak i w przypadku potracania tych
kar z wynagrodzenia wykonawcy. Przeprowadzone kontrole wykonania budzetu
panstwa w czeSci 19 w 2016 i 2017 r. wykazaly, iz wniosek ten pozostat
niezrealizowany.
Jak wynika z wyjasnien Dyrektor Generalnej Ministerstwa Finansow, powyzszy
wniosek zostat poddany analizie, w wyniku ktorej stwierdzono, ze przyjety przez
Ministerstwo Finansow sposob rozliczania w odniesieniu do kar umownych
potraconych z wynagrodzenia wykonawcy w ramach projektow finansowanych
z udziatem $rodkéw europejskich jest zasadny i przede wszystkim zgodny
z obowigzujacymi przepisami. '

(dowdd: akta kontroli str. 5860-5863)

Najwyzsza Izba Kontroli nie neguje wyjasnien Dyrektor Generalnej MF w kwestii
sposobu rozliczania kar umownych poprzez pofracenia z wynagrodzenia
wykonawcy w ramach przedmiotowych projektow. Przyjety sposob rozliczenia
potracenia wzajemnych nalezno$ci i zobowigzan w ramach realizowanych projektéw
finansowanych z udziatem Srodkéw europejskich jest, w ocenie NIK, uzasadniony
m.in. zachowaniem statej proporcji udziatu wydatkébw z obu rodzaju Srodkéw
w budZecie projektu, niemniej jednak brak jest uregulowan, ktére wprost
przewidywalyby taki sposdb rozliczenia. Tym samym zasadny jest nadal wniosek
pokontrolny, dotyczacy uregulowania sposobu postepowania jednostek
budzetowych (rozliczania w zakresie wydatkéw i dochoddéw) w przypadku
dokonywanego w trybie kodeksu cywilnego potracenia wzajemnych wierzytelnosci,
w tym takZe w ramach realizowanych projektéw finansowanych z udziatem $rodkéw
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Opis stanu
faktycznego

europejskich — zaréwno w czesci finansowanej z budzetu panstwa, jak i w czesci
finansowanej z budzetu srodkéw europejskich.

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nieprawidlowo$¢ polegajaca na opieszalym podejmowaniu dziatan
stuzb finansowo-ksiggowych Ministerstwa Finanséw w zwigzku z dokonywaniem
blokady nadmiaru posiadanych Srodkéw w ramach budzetu Srodkéw europejskich.
W wyniku badania préby decyzji o blokowaniu srodkéw w ramach budzetu Srodkow
europejskich stwierdzono, iz decyzja dotyczaca niewykorzystanych srodkéw na
realizacie projektu Rozwoj katalogu usfug publicznych Krajowej Administracji
Skarbowej w zakresie cyfryzacji obstugi podatkéw oraz wsparcia kontroli podatkowej
w wysokosci 6 002,8 tys. zt zostata podjeta z prawie dwumiesiecznym op6znieniem
od momentu podjecia informaciji przez Departament Finanséw i Ksiegowosci w tym
zakresie. Informacja przedmiotowa zostala =zgloszona do Departamentu
29 pazdziernika 2018 r., a decyzja dysponenta czesci o zablokowanych $rodkow
19 grudnia 2018 r.

(dowdd: akta kontroli str. 6267-6273, 6336-6351)

Jak wynika z wyjasnien zastepcy dyrektora Departamentu Finansow i Ksiegowosci,
przedmiotowy wniosek, z uwagi na to, ze dotyczyt zwalnianych §rodkéw nie zostat
zakwalifikowany jako priorytetowy. Podjeto jedynie robocze dziatania zmierzajace
do ustalenia, czy zwalniane $rodki moga zosta¢ wykorzystane na inne zadania.
Ostatecznie, w zwigzku z brakiem dodatkowych potrzeb, podjeto decyzje
0 zablokowaniu $rodkéw i od 27 listopada 2018 r. wznowiono procedowanie
wniosku. Po ostatecznym sprawdzeniu poprawnosci danych oraz uzyskaniu
wszystkich wymaganych akceptacji wniosek zostat podpisany i ujety w decyzji

- 0 blokadzie srodkéw z dnia 19 grudnia 2018 r.

(dowod: akta kontroli str. 6270)

W ocenie NIK pdzne udostepnienie Ministrowi Finanséw informacji o nadmiarze
posiadanych  Srodkdéw, utrudnia lub wrecz uniemoZliwia wykorzystanie
zablokowanych kwot wydatkéw na cele, o ktérych mowa w 178 ufp.

2.3. Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

W 2018 r. dysponent czesci 19 realizowat zadania w ramach czterech funkcii
panstwa. W funkcji 4. Zarzgdzanie finansami panstwa i mieniem parstwowym
realizowano trzy zadania w ramach ktérych okreSlono sze$¢ podzadan.

W pozostatych trzech: 1. Zarzgdzanie panstwem, 11. Bezpieczeristwo zewnetrzne

i nienaruszalnos¢ granic oraz 13. Zabezpieczenie spofeczne i wspieranie rodziny

realizowano po jednym zadaniu i podzadaniu. ’

Na wszystkie zrealizowane w 2018 r. podzadania wydatkowano z budzetu panstwa

9178 623,1 tys. zt wraz z wydatkami niewygasajacymi z koricem roku budzetowego.

Do szczegbtowej kontroli wybrano cztery podzadania realizowane w ramach trzech

zadan w funkcji 4. w ramach kiorej realizowane sg giéwne zadania Ministra

Finansow, tj.:

— podzadanie 4.1.1 Pobér podatkow, cef i niepodatkowych naleznosci budzetu
panstwa, jako najwazniejsze zadanie w czeSci na ktbre przeznaczane jest
najwiecej Srodkow (z budzetu panstwa 4 226 774,0 tys. zt wraz z wydatkami
niewygasajacymi z koficem roku; 46,1% wydatkéw ogdtem w czesci),

— podzadanie 4.1.2 Kontrola celno-skarbowa oraz kontrola podatkowa zadanie
(z budzetu panstwa 1346 930,9 tys. zt wraz z wydatkami niewygasajacymi
z koficem roku; 14,7% wydatkow ogotem w czesci) — ze wzgledu na fakt, iz byto
ono realizowane po raz pierwszy w ramach czesci 19,
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— podzadanie 4.2.1 Przygotowanie, opracowanie, wykonanie, kontrola realizacji
oraz przygotowanie sprawozdan z wykonania budzetu panstwa (z budzetu
panstwa 226 390,7 tys. zt wraz z wydatkami niewygasajacymi z koricem roku;
2,5% wydatkdw ogblem w czesci),

— podzadanie 4.3.1 Tworzenie i koordynacja regulacji dotyczacych rynkéw
finansowych (472 565,4 tys. zt wraz z wydatkami niewygasajacymi z koricem
roku; 5,1% wydatkow ogoétem w czesci).

(dowdd: akta kontroli str. 1961-1962)

Stwierdzono, ze przyjete dia podzadan przez dysponenta mierniki podzadan byty
spojne z ich celami.
Miernik dla podzadania 4.1.2 Dodatkowe wplywy budzetowe w pionie kontroli celno-
skarbowych UCS (w %) wyniost 82,92% wedlug danych wykazanych w Rb-BZ130,
natomiast jego planowana warto$¢ 110%. Jako przyczyne niezrealizowania miernika
Dyrektor Departamentu Nadzoru nad Kontrolami odpowiedzialnego za realizacje
podzadania wskazal, iz po zakonczeniu kontroli i wydaniu decyzji w sprawach
bedacych przedmiotem kontroli, komérki kontrolne KAS nie majg wplywu na
Sciagalnos¢ uszczuplonych podatkéw.

(dowod: akta kontroli str. 1961, 1971)

Najwyzsza |zba Kontroli zauwaza, ze zgodnie z metodologig okreslong w zatgczniku
nr 48 — Szczegblowy sposdb opracowywania materiatéw do WPFP oraz projektu
ustawy budzetowe] do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
13 czerwca 2017 r. w sprawie szczegbtowego sposobu, trybu i terminéw
opracowania materiatow do projektu ustawy budzetowej?!, mierniki powinny byly sie
odnosi¢ do tego, na co dysponenci realizujacy zadania publiczne majg wplyw.
Okre$lony zatem w podzadaniu 4.1.2 miernik jest mozliwy do zrealizowania przez
stuzby KAS i nalezatoby tak zorganizowa¢ system nadzoru jego wykonania, aby
wszystkie stuzby KAS majagce wplyw na jego realizacie byly za niego
odpowiedzialne.
Pomimo zwigkszenia w trakcie roku budzetowego planowanych wydatkéw
" dla realizacji wszystkich podzadari $rodkami z rezerw celowych, nie zostaly
zwiekszone planowane na poczatku roku warto$ci miernikdw (zwiekszenie wartosci
miernika nie dotyczy podzadania 4.2.1, gdzie jego wartos¢ docelowa zostala
okreslona na poziomie 100%).

(dowdd: akta kontroli str. 1958-1962, 1977-1984)

. Jak wynika w wyjasnient dyrektoréw departamentéw odpowiadajacych za realizacje
powyzszych podzadan spowodowane bylo w przypadku podzadania- 4.2.1
zwiekszeniem planu wydatkéw dla dziatania i nie bylo potrzeby zmiany wartosci
miernika dla podzadania, w przypadku podzadania 4.1.1 jego osiagniete wartosci
nie majg wprost przetozenia na realizowany poziom wydatkéw, gdyz jest miernikiem
rezultatu, w przypadku podzadania 4.3.1 koszty podzadania nie mogg stanowi¢
podstawy wyceny jego realizacji a na zmienno$¢ miernika wplywa indywidualny
charakter i tok spraw, ktérych dotycza.

(dowdd: akta kontroli str. 1985-2058)

Trzy z czterech objetych badaniem podzadan bylo rowniez realizowanych w latach
2016-2017. Podzadanie 4.1.2. bylo realizowane pierwszy raz w 2018 r. z uwagi
na wprowadzone zmiany organizacji systemu kontroli administracji skarbowej
w zwigzku z utworzeniem z dniem 1 marca 2017 r. KAS.

30 Sprawozdanie Rb-BZ1 z wykonania wydatkow budzetu parstwa oraz budzetu s$rodkow
europejskich w uktadzie zadaniowym.
31 Dz.U. poz. 1154. Rozporzadzenie zostalo uchylone z dniem 31 stycznia 2019 .
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W wyniku kontroli stwierdzono, ze w latach 2016-2018 zrealizowane wydatki na
realizacje podzadan nie miaty wptywu na zmiany osiagnietych w tych latach wartosci
miernikow, przy czym dla:

- podzadania 4.1.1 wyniosta w 2016 r. — 93,67%, w 2017 r. — 95,32% i w 2018 r.
- 98%; wydatki stuzgce realizacji tego podzadania z budzetu parnstwa i budzetu
srodkéw europejskich wyniosty w 2016 r. — 3367 175,9 tys. zt, w 2017 r. -
4 353 7478 tys. zt, w 2018 r. — 4 302 756 4 tys. zt;

- podzadania 4.2.1 w poszczegolnych latach ksztattowata sig na tym samym
poziomie 100%; wydatki stuzace realizacji tego podzadania z budzetu panstwa
i budzetu $rodkow europejskich wyniosty w 2016 r. — 180472,8 tys. zi,
w 2017 r. — 204 349,1 tys. zt, w 2018 r. — 244 642,7 tys. zt;

- podzadania 4.3.1 w poszczegoinych latach wyniosta w 2016 r. — 7.046 sztuk,
w 2017 r. — 6.525 sztuk, w 2018 r. — 6.382 sztuki, przy planowanej do realizacji
w analizowanym okresie wartosci na poziomie 6.000 sztuk; wydatki stuzace
realizacji tego podzadania z budZzetu panstwa i budzetu $rodkdéw europejskich
wyniosty: w 2016 r. — 362481,6 tys. zt, w 2017 r. — 1854 960,2 tys. #,
w2018 .- 472 5654 tys. z.

(dowdd: akta kontroli str. 1961-1967, 2016-2021)

Z wyja$nien dyrektor Departamentu Finansow i Ksiegowo$ci wynika, ze cele jakie
zaplanowano zostaty w peini osiagniete, a prezentowane mierniki obrazujg
w sposob czytelny sprawno$é realizacji natozonych zadan publicznych oraz stopien
realizacji celéw. Jak wskazata dyrektor Departamentu osiggnigcie okreSlonej
wartoSci miernika nie moze bezposrednio odnosic sie do poszczegbinych
szczegotowych rodzajow wydatkéw ujetych w uktadzie zadaniowym. W skiad
wydatkéw wchodzg rowniez wydatki o charakterze operacyjnym, ktére nie muszg
mie¢ wplywu na ocene efektywnosci realizowanych celdéw. Uktad zadaniowy na
przestrzeni calego roku pozwala na uzyskanie informacji o nakiadach
zaplanowanych i faktycznie poniesionych, w tym réwniez $rodkéw z rezerw
celowych na realizacje poszczegblnych zadan, podzadan i dziatai skorelowanych
ze stopniem realizacji miernika. Wydatki te ze wzgledu na swojg szczegotowos¢ nie
muszg stanowi¢ odpowiedniego poziomu dla bezpo$redniego odzwierciedlania
w wymiarze strategicznym celu podzadania. :
(dowod: akta kontroli str. 2100-2102)

Najwyzsza Izba Kontroli nie podziela wyjasnieri-Dyrektor Departamentu Finansow
i Ksiegowosci, gdyz istotg budzetu w uktadzie zadaniowym umozliwienie
stwierdzenia czy wydatkowane $rodki publiczne pozwalajg w sposdb efektywny
i skuteczny osiagnag¢ zatozone cele.

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZej zakresie
stwierdzono nieprawidlowos¢ polegajgca na zwigkszeniu planu wydatkow
realizowanych w ramach podzadania 4.21 Przygotowanie, opracowanie,
wykonanie, kontrola realizacji oraz przygotowanie sprawozdan Srodkami z rezerw
celowych z przeznaczeniem na wydatki niestuzace realizacji celu dla tego zadania
polegajacego na wypefnieniu obowigzkow umozliwiajacych dochowanie terminéw
wynikajacych z przepiséw prawa zawartych w Konstytucji RP oraz ustawie
o finansach publicznych w zakresie przygotowania projektu ustawy budzetowej na
rok nastepny oraz sprawozdania z wykonania budzetu panstwa za poprzedni rok
budzetowy.

Zwiekszenia planu wydatkéw dla tego podzadania przeznaczono migdzy innymi na:

- sfinansowanie zasgdzonego odszkodowania wraz z odsetkami na rzecz

Zgromadzenia Si6str Mitosierdzia $w. Wincentego a Pulo Domu Zakonnego

w Przasnyszu oraz zwrotu kosztébw postepowania sadowego wynikajgcych
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z wyroku Sadu Apelacyjnego w Gdansku | Wydziat Cywilny z dnia 29 marca
2018 r. sygn. akt | ACa 518/17 — 4 468,1 tys. #,

— uregulowanie noty debetowej Komisji Europejskiej z dnia 22 maja 2018 r.
nr 321806587, wystawionej w zwigzku z rozliczeniem programu SAPARD za lata
2013-2015, w tym zwrotu do Komisji kwot odzyskanych oraz kwot odpisanych
dla Ministerstwa Finansow —2 119,6 tys. zt. .

(dowdd: akta kontroli str. 2062-2096)

Jak wynika z wyjasnien Dyrektor Departamentu Finanséw i Ksiegowosci, cel
podzadania 4.2.1 odnosi sie¢ w sposob reprezentatywny do caloksztaftu
najwazniejszych prac realizowanych w ramach zréznicowanej, szczegblowej
dziatalnosSci resortu ujetej w tym podzadaniu. W konsekwencji zostat on wyrazony
w spos6b uogolniony i syntetyczny - odzwierciedla dgzenie do terminowego
osiggania dwoch podstawowych rezultatdw, tj. przygotowania ustawy budzetowej
oraz sprawozdania z wykonania budzetu parstwa za poprzedni rok budzetowy. Cel
podzadania nie dotyczy zatem wprost wszystkich proceséw wspomnianego cyklu
i co za tym idzie wszystkich szczegbtowych rodzajéw wydatkéw przypisanych do tej
pozycji uktadu zadaniowego, ktére majg charakter posredni dla realizacji tego celu.
W konsekwencji moze istnie¢ wiele wydatkéw o charakterze operacyjnym, ktére nie
sq przekltadalne wprost na wysoko zagregowane efekty wskazujgce na stopien
osiggania wyznaczonego celu podzadania. Jak wskazano, zdarzenia tego typu
moga mie¢ miejsce w trakcie corocznego cyklu realizacji ustawy budzetowej i sg
wykonywane w celu .wykonania przepisow prawa, jednak z uwagi na. swojg

- szczegOlowosE nie stanowig przy tym poziomu odpowiedniego dla bezpo$redniego

odzwierciedlania w wymiarze strategicznym (celu podzadania) wysoko
zogniskowanych efektow realizacji gospodarki budzetowej w danym roku. Wobec
powyzszego realizacja tych wydatkow w kontekScie przyczyniania sie ich do
ogdlnego celu podzadania powinna by¢ rozpatrywana jedynie w sposéb po$redni,
tj. w kontekscie mozliwosci rozliczenia tych $rodkéw i zaprezentowania ogélnych
wynikow/rezultatu caloksztaftu gospodarki budzetowej za dany rok (poprzez
sprawozdawczo$¢ budzetowa).

(dowod: akta kontroli str. 2099)

Najwyzsza Izba Kontroli nie podziela wyjasnien Dyrektor Departamentu, gdyz istota
budZzetu w uktadzie zadaniowym jest osiggniecie wiekszej przejrzystosci finanséw
publicznych oraz dostarczenie obywatelom bardziej czytelnej informacji na temat
podejmowanych dziatari i ich kosztébw. Tym samym zaliczanie do kosztow,
wydatkéw nie majacych wplywu na realizacje danego celu nie pozwala na rzetelng
informacje co do efektywnoSci podejmowanych dziatan i Swiadczy o Zle
skonstruowanym planie wydatkdéw w uktadzie zadaniowym.

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzita, Zze dysponent czesci 19, realizujgc budzet
panstwa w 2018 r. w zakresie wydatkéw budZetu parstwa i budzetu Srodkoéw
europejskich, uniemozliwit Ministrowi Finanséw dysponowanie $rodkami w kwocie
1226,0 tys. zt w zwigzku z niezasadnym ich wigczeniem do wydatkéw budzetu
panstwa, ktore w 2017 r. nie wygasaly z uptywem roku budzetowego. Ponadto
niegospodarnie oraz niezgodnie z wewnetrznymi procedurami ponidst wydatek
w kwocie 13,1 tys. zt na zakup alkomatu, zawart z zewnetrznym wykonawcg umowe
cywilno-prawng na realizacje zadan bedacych w zakresie obowigzkow
Departamentu Informatyzacji skutkiem czego poniost niecelowy wydatek w kwocie
117,0 tys. zt, oraz w spos6b nieuprawniony udzielit zaméwien na ustugi wsparcia
informatycznego o facznej wartosci 204,1 tys. zt wykonawcom, ktorzy nie zostali
wybrani w trybie okreslony w upzp. Dysponent czesci 19 wydatkowat takze kwote
16949 tys. zt w wyniku zaciggniecia w 2017 r. zobowigzania z pominigciem
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- przepisdbw upzp na dostarczenie nowych wersji oprogramowania standardowego
MS Dynamix AX 2012 oraz nowych wersji publikowanych do niego poprawek.
Stwierdzono réwniez opieszalos¢ w podejmowaniu dzialan w celu zablokowania
niezrealizowanych wydatkoéw z $rodkéw budzetu Srodkdw europeijskich w wysokosci
6002,8 tys. zl, a takZze zawyZenie wydatkdw niestuzacych realizacji podzadania
4.2.1. o0 kwote 6 587,7 tys. zt.

3. Sprawozdawczo$é

Kontrolg objeto prawidlowos¢ sporzadzania rocznych tacznych sprawozdan
za 2018 r. przez dysponenta czeSci 19 BudzZel, finanse publiczne i instytucje
finansowe i sprawozdan jednostkowych dysponenta czesci oraz centrali MF:

— o stanie $rodkébw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

— z wykonania planu wydatkoéw budzetu paristwa (Rb-28),

— z wykonania planu wydatkow, ktore nie wygasty z uptywem roku budzetowego
(Rb-NW)

— z wykonania planu wydatkébw budzetu panstwa w zakresie programéw
realizowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych
zwrotowi Srodkow z pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie EFTA,
z wylgczeniem wydatkdw na realizacie Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28
Programy),

— z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa w zakresie programéw
realizowanych ze srodkéw pochodzacych z budzetu UE na realizacje Wspdinej
Polityki Rolnej (Rb-28 Programy WPR),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu Srodkow europejskich, z wytaczeniem
wydatkow na realizacje Wspo6inej Polityki Roinej (Rb-28 UE),

— z wykonania wydatkéw budzetu parnstwa oraz budzetu Srodkéw europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1)

oraz sprawozdaf w zakresie operaciji finansowych za 1V kwartat 2018 r. o stanie

nalezno$ci oraz wybranych aktywéw finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan

wedtug tytutéw dluznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Sprawozdania {gczne zostaly sporzadzone przez dysponenta cze$ci 19

na podstawie sprawozdan jednostkowych (wtasnych i podleglych jednostek). Kwoty

wykazane w sprawozdaniach jednostkowych kontrolowanej jednostki (dysponenta
trzeciego stopnia) byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowej.

Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat w sposob racjonalny prawidiowos¢

sporzadzonych sprawozdan. WyZej wymienione sprawozdania zostaly sporzadzone

terminowo i prawidiowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

(dowdd: akta kontroli str. 5214-5215, 5372-5381, 5453-5782, 6356-6578)

W Ministerstwie Finanséw przyjete zostaly wspblne Zasady (polityka)
rachunkowoéci dla czterech cze$ci budzetowych: 19 — Budzet parstwa, finanse
publiczne i instytucie finansowe, 79 - Obsiuga diugu Skarbu Panstwa,
82 — Subwencje ogdine dla jednostek samorzadu terytorialnego oraz 84 — Srodki
wtasne Unii Europejskiej. Zasady te zostaly przyjete w Zarzadzeniu nr 32 Ministra
Finanséw z 24 maja 2016 r.32 zmienionym Zarzadzeniem Ministra Finanséw z dnia
22 marca 2018 r. 33 (dalej jako Zarzadzenie z 2018 r.). Najwyzsza Iza Kontroli
zwraca uwage, ze w Zarzadzeniu z 2018 r. nie uwzgledniono zmian zasad
funkcjonowania kont 221 ,Naleznosci z tytutu dochoddéw budzetowych” oraz

32 Dz Urz. MF 22019 . poz. 24.
3 Dz. Urz. MF poz. 40.
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226 ,Diugoterminowe naleznosci budzetowe”, wynikajacych z rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci
oraz planow kont dla budZetu paistwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych,
panistwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej** (dalej jako
rozporzadzenie w sprawie rachunkowosci), co opisane zostafo ponizej w sekcji
Ustalone nieprawidfowosci.

Z badania proby dochodéw oraz z wyjasnien udzielonych przez Gioéwnego
Ksiegowego wynika, Zze naleznosci w centrali MF ujmowane sg na kontach 221 i 226
zgodnie z zasadami wynikajacymi z rozporzadzenia w sprawie rachunkowosci,
to znaczy przy uwzglednieniu definicji zawartych w ustawie o rachunkowosci.

(dowod: akta kontroli str. 4663, 4669, 5216-5371, 5382-5386)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosg:

Zasady (polityka) rachunkowosci dotyczace czesci budzetu panstwa: 19 — Budzet,
finanse publiczne i instytucie finansowe, 79 — Obstuga diugu Skarbu Panstwa,
82 — Subwencje ogdlne dla jednostek samorzadu terytorialnego i 84 — Srodki wtasne
Unii Europejskiej, ustalone na rok 2018 nie zostaty dostosowane do obowigzujacego
od 2018 r. rozporzadzenia w sprawie rachunkowosci.

Nieprawidiowy opis w Zasadach rachunkowosci dotyczyt kont ksiegi gtownej
221 oraz 226. W przypadku konta 221 Nalezno$ci z tytutu dochodéw budzetowych
wskazano, ze ujmuje sie na nim ustalone na dany rok budzetowy naleznosci
(przypisy) z tytutu pozostatych dochodéw budzetowych, natomiast konto 226
Dfugoterminowe naleznoéci budzetowe stuzylo do ewidencji dtugoterminowych
naleznosci lub rozliczen z budzetem, ktérych termin wptaty ustalony w decyzji
o ich powstaniu, przypadat na lata nastepne po roku, w ktérym powstaty naleznosci.
Taki sposéb funkcjonowania tych kont pozostawat w  sprzecznoSci
z postanowieniami rozporzadzenia w sprawie rachunkowosci.

Rozporzadzenie w sprawie rachunkowosci nie definiuje pojecia naleznosci
diugoterminowych i krotkoterminowych co oznacza, ze do klasyfikacji naleznosci
budzetowych jako diugo- albo krétkoterminowych i odpowiednio do ujmowania ich
na kontach 221 i 226 stosowa¢ nalezy zasady wynikajace z art. 3 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci. Poprzednie rozporzadzenia regulujgce kwestie rachunkowosci
i planéw kont jednostek budzetowych okreslalo zasady kwalifikowania i ujmowania
naleznosci na kontach 221 i 226 w sposéb odmienny niz wynika to z ustawy
o rachunkowosci.

Dyrektor Departamentu Finanséw i Ksiegowosci wyjasnita, ze zapisy Zasad (polityki)
rachunkowosci dotyczg czterech czesci budzetowych odmiennych pod wzgledem
tresci i charakteru obstugiwanych operacji gospodarczych, a cze$¢ ksiag
prowadzona jest przez podmioty zewnetrzne, wiec proces akfualizacji i uzgodnien
zmian w polityce rachunkowosci jest diugotrwaly i pracochtonny. Procedowanie
zmian w zasadach rachunkowo$ci MF, wprowadzonych w 2018 r. rozpoczeto
w pazdzierniku 2016 r. Jednoczesnie Dyrektor FK poinformowala, ze po wdroZeniu
nowego, wspdlnego dla trzech czesci budzetowych programu finansowo-
ksiegowego zostanie przygotowana nowa polityka rachunkowosci, uwzgledniajaca

3 DzU. poz. 1911, ze zm.
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rowniez zasady funkcjonowania kont 221 i 226 wynikajace z aktualnego

rozporzadzenia w sprawie rachunkowosci.
(dowdd: akta kontroli str. 5216-5390)

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze przyjety w jednostce sposob okreslenia
zasad rachunkowosci w postaci jednego dokumentu obejmujacego polityke
rachunkowosci czterech czesci budzetowych nie tlumaczy ponad dwuletniego
okresu konsultacji wewnetrznych zwigzanych z aktualizacjg zasad rachunkowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang
jednostke sprawozdania budzetowe za 2018 r. oraz w zakresie operacji finansowych
za |V kwartat 2018 r. W wyniku kontroli nie stwierdzono nieprawidiowosci
wplywajacych na prawidlowos¢ sporzadzonych sprawozdan.

VI. Wyniki kontroli Funduszu Reprywatyzaciji

1. Wykonanie planu finansowego panstwowego funduszu celowego

Stan Funduszu na poczatek roku 2018 wynosit 3 181622,1 tys. zt, w tym Srodki
pieniezne 2830438,0 tys. zt, naleznoSci 351 187,7 tys. zl, a zobowigzania
36 tys. zt. W ustawie budzetowej na rok 2018 zaplanowano w uktadzie
memoriafowym koszty realizacji zadan Funduszu w wysokosci 1 470 000,0 tys. 4,
w tym na cele zwigzane z zaspokojeniem roszczen bylych wiascicieli mienia
przejetego 859 300,0 tys. z, na nabycie lub objecie akcji spdtek publicznych lub
akcji spdtek kapitatowych, w stosunku do ktérych spdtka publiczna jest
przedsiebiorcg dominujacym 300 000,0 tys. zt, a na dotacje dla jednostek sektora
finansow publicznych 200 000,0 tys. z&. Planowane przychody Funduszu
w wysokosci 81 454,0 tys. zt mialy obejmowaé odsetki od Srodkdéw zgromadzonych
na rachunku bankowym Funduszu oraz odsetki od udzielonej pozyczki.

(dowdd: akta kontroli str. 6579, 6650-6651)
1.1. Wykonanie planu przychodéw panstwowego funduszu celowego

W ustawie budzetowej na rok 2018 zaplanowano przychody Funduszu w kwocie
81454,0 tys. zI. W trakcie roku budzetowego dokonano korekty planu finansowego
funduszu, miedzy innymi zmniejszajac prognozowane przychody do kwoty
73 329,0 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 6579-6580, 6650-6666)

Przychody Funduszu Reprywatyzacji w 2018 r. wyniosly 2 167 585,0 tys. zt.
Przychody z tytutu odsetek wyniosty {acznie 64 365,1 tys. zt i obejmowaly odsetki od
srodkéw na rachunkach bankowych oraz odsetki od pozyczki. Przychody z tego
tytutu byly nizsze niz w latach 2015-2017 (od 45,6% do 13,9%) oraz od przychodéw
planowanych w ustawie budzetowej (0 21,0%). Wynikato to przede wszystkim
Z nizszego niz wynikajacy z umowy wykorzystania pozyczki i zwigzanych z tym
nizszych przychodéw odsetkowych, jak réwniez zmniejszajacego si¢ stanu Srodkéw
pienieznych na rachunku bankowym Funduszu, a w konsekwencji nizszych kwot
dokonywanych lokat.

Przychody nieplanowane wyniosty 2 100 000,0 tys. zt i obejmowaty wplate z budzetu
panstwa przekazang przez ministra wiasciwego do spraw finanséw publicznych na
podstawie art. 29e ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o szczegdInych rozwigzaniach
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stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 20183%, optaty za gotowosé
od niewykorzystanych transz pozyczki (2 124,3 tys. z), przypis naleznosci z tytutu
zwrotu wyptaconego odszkodowania (1088,3 tys. zl) oraz przychody z tytutu
rozwigzania odpisu aktualizujgcego naleznosci (7,3 tys. Z1).

(dowdd: akta kontroli str. 6579, 6642-6649, 6695-6704, 6723-6732, 6902)

W 2017 r. zostata zawarta umowa pozyczki dla TVP S.A. udzielonej ze $rodkow
Funduszu Reprywatyzacji, w maksymalnej wysokosci 800 000,0 tys. z. Zgodnie
z zapisami umowy wyptata pozyczki jest dokonywana w transzach na wniosek
pozyczkobiorcy. Na dzien 31 grudnia 2017 r. naleznosci z tytulu pozyczki wraz
z odsetkami i opfatami wynosity 351 184,2 tys. z.

Naleznosci z tytutu udzielonej pozyczki na koniec 2018 r. wynosity 350 224,8 tys. zt,
w tym kwota gtébwna 350 000,0 tys. zt i naleznosci z tytulu oplaty za gotowosc
za grudzien 2248 tys. zt.

Pozostate naleznosci na koniec 2018 r. wyniosly 1 675,6 tys. zt i zostaly objete
odpisem aktualizujgcym ich warto$¢ w kwocie 569,9 tys. zt. Dotyczyly one gioéwnie
0s6b fizycznych, ktorym na podstawie wyrokow sadowych wyplacono
odszkodowania, a ktére po zmianie wyrokdéw migdzy innymi w wyniku kasacji
okazaly sie nienalezne. Zalegtosci te dochodzone sg przez organy, kiérych decyzje
nacjonalizacyjne byly kwestionowane na drodze sadowej. Po egzekucji naleznosci
srodki sg przekazywane przez te organy na rachunek bankowy Funduszu.

(dowod: akta kontroli str. 6585-6641, 6723-6732, 6902)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1.2. Wykonanie planu kosztéw panstwowego funduszu celowego

W ustawie budzetowej na rok 2018 zaplanowano koszty realizacji zadan Funduszu
w uktadzie memoriatowym w kwocie 1470 000,0 tys. ZI. Plan finansowy Funduszu
byt korygowany w trakcie roku budzetowego. Zmiany w planie finansowym polegaly
na zmniejszeniu o 1900000 tys. zt planowanych wydatkéw zwigzanych
z zaspokajaniem roszczen, odsetek i kosztébw postepowan i jednoczesnym
zwigkszeniu o 300 000,0 tys. zt wydatkéw na nabycie lub objecie akcji (w efekcie
przekazania przez KPRM informacji o zasadnosci dokonania takiego zwigkszenia).
W efekcie wprowadzonych zmian taczne planowane koszty Funduszu wzrosty
do kwoty 1 580 000,0 tys. zt.

: (dowdd: akta kontroli str. 6579-6580, 6650-6666)

Koszty realizacji zadan Funduszu Reprywatyzacji w 2018 r. wyniosly ogdlem
101 363,1 2 i obejmowaly wytacznie koszty realizacji zadan wymienionych w art. 56
ust. 1 ustawy o komercjalizacji, czyli koszty zwigzane z postgpowaniami sagdowymi
i wyptatg odszkodowan w kwocie 101 330,3 tys. zt, oraz koszty wynikajace z objecia
odpisem aktualizujgcym naleznosci — 32,8 tys. zt.

Koszty realizacji zadan zwigzanych z zaspokajaniem roszczen bytych wiascicieli
mienia przejetego przez Skarb Panstwa zmniejszaly sie systematycznie od 2014 r.
Spadek ten zwigzany byt ze zmniejszajacymi sie wyptatami odszkodowart wraz

% Dz.U. 2371, ze zm. Art. 29e zostal dodany ustawg z dnia 6 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy
o szczegdlnych rozwigzaniach sluzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2018 (Dz.U.
poz. 2383).
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z odsetkami, a od 2016 r. réwniez z brakiem wyptat dotacji dla jednostek samorzadu
terytorialnego.
(dowod: akta kontroli str. 6579, 6723-6732)

W 2018 r. nie dokonywano wyptat ze $Srodkéw Funduszu Reprywatyzacii
na sfinansowanie nabycia lub objecia przez Skarb Paristwa, reprezentowany przez
Prezesa Rady Ministrow, akcji spolek publicznych lub akcji spétek kapitatowych,
w stosunku do ktdrych spétka publiczna jest przedsigbiorcg dominujgcym, zgodnie
z art. 56 ust. 4¢ ustawy o komercjalizacji.

(dowdd: akta kontroli str. 6664-6666

Dysponent Funduszu wtacza do planu finansowego kwoty wydatkéw majatkowych
na podstawie informacji z KPRM36 oraz nie ma wplywu na wydatkowanie Srodkow
na zakup lub objecie udziatéw i akcji. Z tego wzgledu Najwyzsza Izba Kontroli
odstepuje od oceny planowania wydatkéw majatkowych.

(dowod: akta kontroli str. 6677-6694)

Szczegolowym badaniem objeto dowody ksiegowe bedace podstawa ujecia
186 zapisow w ksiggach rachunkowych dotyczacych kosztéw Funduszu na taczng
kwote 90272,4 tys. z, co stanowi 89,1% kosztéw realizacji zadan wykazanych
w sprawozdaniu Rb-40% za rok 2018, w tym 86 zapisbw na fgczng kwote
83 618,8 tys. zt wybrane losowo i 100 zapiséw na igczng kwote 6 653,7 tys. zt
wybrane celowo.

Wydatki na cele zwigzane z zaspokajaniem roszczer bylych wiascicieli mienia
przejetego przez Skarb Panstwa (w tym: wyptaty odszkodowan, odsetek, pokrycie
kosztow postepowart) dokonywane byly na podstawie wnioskow organow
reprezentujgcych Skarb Panstwa we wiasciwym postepowaniu sadowym lub
administracyjnym. Wydatki z tytulu odszkodowari za mienie przejete przez Skarb
Paristwa, przyznawanych na podstawie art. 10 ustawy o uznaniu za niewazne
orzeczenn wydanych wobec dla o0séb represjonowanych dokonywane byly
po wptynieciu do MF odpisu prawomocnego wyroku sadu. ‘

(dowdd: akta kontroli str. 6707-6716)

Zobowigzania Funduszu na dzien 31 grudnia 2018 r. wynosity 1774 tys. zt
i dotyczyly pokrycia kosztéw postepowania sadowego, odsetek oraz zobowigzania
z tytutu odszkodowania, wynikajacego z wyroku sadu wydanego w 2018 r., ktory
wplynat do Departamentu Finansdéw i Ksiegowosci w 2019 r. Ministerstwo przyjeto

_zasade, ze zobowigzania wynikajace z wyrokow sadow sg wymagalne w dacie

uprawomocnienia sig wyroku, dlatego tez ujeto je jako zobowigzania wymagalne.
(dowdd: akta kontroli str. 6723-6732, 6838-6900)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgca nieprawidtowos¢:

Zmiana w planie finansowym Funduszu, polegajaca na zwigkszeniu planowanych
kosztow bez odpowiedniego zwigkszenia planowanych przychoddw, zostata
dokonana z naruszeniem art. 29 ust. 9 ufp.

Korekta planu finansowego zostata zatwierdzona przez Minister Finanséw w dniu
24 kwietnia 2018 r. i przewidywata zmniejszenie przychodéw Funduszu

% Zgodnie z art. 56. ust 4c ustawy o komercjalizacji w brzemieniu obowigzujacym do 28 marca
2019r. o wydatkowaniu $rodkéw Funduszu na nabycie lub objecie udziatow i akcji decydowat
Prezes Rady Ministrow.

3 Sprawozdanie z wykonania, okre$lonego w ustawie budzetowej na 2018 r., planu finansowego
panstwowego funduszu celowego.
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o 81250 tys. zt i jednoczesne zwiekszenie lacznych kosztéw Funduszu
0 110 000,0 tys. zt. W efekcie stan Funduszu na koniec roku miat ulec zmniejszeniu
o 118 125,0 tys. zt (dodatkowo skorygowano plan w zakresie Stanu funduszu
na poczatek roku do wartoSci faktycznych, zmniejszajac stan planowany
o 3467970 tys. zt). Analogiczng nieprawidlowo$¢ stwierdzono w Funduszu
w ramach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2017 .

Zgodnie z art. 29 ust. 9 ufp w planie finansowym parstwowego funduszu celowego
mogg by¢ dokonywane zmiany polegajace na zwigkszeniu prognozowanych
przychodow i odpowiednio kosztow.

Podsekretarz stanu Leszek Skiba z upowaznienia Minister Finanséw wyjasnit,

~ Ze zgodnie z art. 29 ust. 8 ufp koszty panstwowego funduszu celowego mogg byé

pokrywane tylko w ramach posiadanych Srodkéw obejmujacych biezace przychody
i pozostafosci Srodkdw z okreséw poprzednich, a wszystkie wydatki objgte korektami
planu finansowego zostaly zrealizowane ze $rodkéw wiasnych Funduszu przy
pozytywnej opinii Komisji Finanséw Publicznych. Ponadto Minister wskazat,
ze w 2018 r. nie byly wydatkowane Zzadne kwoty objete korekta planu finansowego.

Minister w zloZzonych wyjasnieniach powotat si¢ rowniez na uchwale Kolegium NIK
nr 33/2012 z 23 maja 2012 r. W uchwale tej stwierdzono wéwczas, ze ,gdyby
przyja¢, ze w planie finansowym mozna dokonywa¢ zmian polegajacych wytacznie
na jednoczesnym zwigkszeniu przychodow i kosztow, to w przypadku wyzszego niz
w planie stanu $rodkoéw na poczatek roku, poniesienie w danym roku budzetowym
wyzszych kosztéw byloby w ogéle niemozliwe, bowiem innego trybu zmian planu
finansowego niz okreslony w art. 29 ust. 12 ustawa o finansach publicznych
nie przewiduje.”

Powyzsze $wiadczy, Zze Najwyzsza Izba Konfroli juz w roku 2012 zauwazyta,
ze obowigzujgce przepisy nie przewidujg jednoznacznie mozliwosci — bez zmiany
ustawy budzetowej — zwigkszenia planu kosztow bez jednoczesnego zwiekszenia
prognozowanych przychodéw. Ministerstwo Finanséw zostalo o tym problemie
poinformowane, a pomimo to nie podjeto Zadnych dziatat w celu zmiany
obowigzujacych przepisdw tak, by byly one jednoznaczne. Ponadto wyjasni¢ nalezy,
iz przywolywana przez MF uchwata Kolegium NIK z 2012 r. dotyczyta problemu
dokonywania zmian w planie finansowym bez zgody Ministra Finanséw i opinii
sejmowej komisji do spraw budZetu, a problematyka mozliwosci zmiany planu
finansowego w zakresie kosztow bez zwiekszania przychodéw byla poruszona
jedynie na marginesie.

(dowdéd: akta kontroli str. 6579-6580, 6650-6694)

1.3. Gospodarowanie wolnymi srodkami

Stan Srodkéw pienieznych Funduszu Reprywatyzacji na koniec 2018 r. wynidst
4 896 690,8 tys. zt. Srodki w caloéci zostaly przekazane w zarzadzanie lub depozyt
u Ministra Finanséw, z tego na depozyty terminowe 2717 000,0 tys. #,
anaovemight 2 179 690,8 tys. zt.

Wolne srodki Funduszu w 2018 r. lokowane byly na okres od 7 do 364 dni.
Przychody z tytutu odsetek od Srodkéw na rachunku bankowym w 2018 r. wyniosty
519939 tys. z. Wolne $rodki Funduszu lokowane byly zgodnie z obowigzujacymi

- przepisami, oraz w zaleznosci od przewidywanych wyplat.

Stan wolnych $rodkéw pienieznych Funduszu w relacji do biezacych kosztow
realizacji zadan Funduszu byt wysoki, jednak w ocenie NIK uzasadniony, biorac pod
uwage, ze przychody Funduszu z tytutu prywatyzacji systematycznie sig zmniejszajg
oraz uwzgledniajac kwote roszczen reprywatyzacyjnych. Dodatkowo 31 grudnia
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2018 r. na rachunek bankowy Funduszu przelana zostafa kwota 2 100 000,0 tys. zt
zwiekszajaca stan $rodkéw Funduszu.

(dowod: akta kontroli str. 6695-6704, 6723-6732)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidiowosci.

1.4. Realizacja zadan panstwowego funduszu celowego

W planie finansowym Funduszu zgodnym w ustawg budzetowg przewidziano dwa
zadania. W zadaniu 4.4. Zarzadzanie mieniem panstwowym i ochrona interesow
Skarbu Panstwa przewidziano jedno podzadanie 4.4.1 — Wsparcie finansowo
kapitatowe udzielane wybranym podmiotom, niebedgce pomocq publiczng oraz dwa
dziatania:

- Udzielanie przez Skarb Panstwa pozyczek wybranym spétkom i przedsie-
biorcom, na realizacje ktorego przewidziano 100 000,0 tys. Z}, jednak wytacznie
w ujeciu kasowym (zaplanowany koszt 0,0 zf) oraz

— Nabywanie Ilub objecie przez Skarb Panstwa akcji wybranych spofek,
na realizacie ktorego przewidziano 3000000 tys. z, w ftrakcie roku
budzetowego plan na to dziatanie zwigkszono do 600 000,0 tys. zt.

Obu powyzszych dziatan nie zrealizowano, w zwigzku z brakiem wnioskow
o realizacie wyptat z tytulu umowy pozyczki oraz brakiem zlecen wyptat z tytulu
nabycia lub objecia akciji.

W zadaniu 4.5 — Roszczenia majgtkowe wobec Skarbu Panstwa i jst przewidziano
jedno dziatanie Zaspokajanie roszczen bylych wiascicieli mienia przejetego przez
Skarb Panstwa i jst. Miernikiem dla zadania byta Liczba zaspokojonych roszczen
w stosunku do liczby wnioskéw skierowanych do MF przez wtasciwe organy. Na ten
cel przewidziano poniesienie kosztow w wysokosci 1 170 000,0 tys. zt (po zmianie
planu 980000,0 tys. zt), a faktyczna realizacja wyniosta 1013303 tys. z.
Przewidywane wykonanie miernika wynosito 100% i w takiej wysokosci miernik
wykonano.

Ze wzgledu na charakter realizowanych zadan Funduszu nie opracowywano
szczegbtowych plandw rzeczowo-finansowych.

(dowdd: akta kontroli str. 6652-6666, 6736-6761, 6901)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidiowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie planu kosztow Funduszu
Reprywatyzacji w 2018 r., w tym gospodarowanie wolnymi Srodkami.

2. Sprawozdawczos¢

Kontrolg objeto prawidiowo$¢ sporzadzania przez dysponenta Funduszu

Reprywatyzaciji sprawozdan za 2018 r.

— z wykonania, okreslonego w ustawie budzetowej na 2018 r. planu finansowego
parstwowego funduszu celowego (Rb-40),

— z wykonania planu finansowego paristwowego funduszu celowego (Rb-33),

— z wykonania planu finansowego parnstwowego funduszu celowego w uktadzie
zadaniowym za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2018 r. (Rb-BZ2)

oraz sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2018 r. o stanie

- nalezno$ci oraz wybranych aktywéw finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan

wedtug tytutow dtuznych oraz poreczen i gwaranciji (Rb-Z).
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Ustalone
nieprawidfowosci

Kwoty wykazane w sprawozdaniach byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji
ksiegowej. Stosowane mechanizmy kontroli zarzadczej zapewnialy w sposob
racjonalny prawidlowos$¢ sporzadzonych sprawozdan, za wyjatkiem nizej opisanej
nieprawidiowosci. WyZej wymienione sprawozdania zostaly sporzadzone terminowo
i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze sprawozdanie Rb-BZ2 z wykonania
planu finansowego parstwowego funduszu celowego w uktadzie zadaniowym
za okres od poczatku roku do-dnia 31 grudnia 2018 r. zostalo sporzadzone
odmiennie niz w roku poprzednim, w szczegdlnoci w zestawieniu realizowanych
zadan nie ujeto kosztow z tytutu utworzenia odpiséw aktualizujacych warto$¢
naleznosci, z tego wzgledu taczna kwota kosztéw wykazana w sprawozdaniu
Rb-BZ2 jest rdzna od facznej kwoty kosztow wykazanych w sprawozdaniu Rb-40.
Informacja o nieujeciu kosztéw z tytutu odpiséw aktualizujgcych zostata ujawniona
w obja$nieniach pod zestawieniem realizowanych zadan. W sprawozdaniu Rb-BZ2
za rok 2017 wszystkie koszty, takze z tytulu utworzenia odpiséw aktualizujacych
wartos¢ naleznosci, zostaly ujete w zestawieniu realizowanych zadan.

Ponadto w planie finansowym Funduszu Reprywatyzacji na rok 2018 ujeto dziatanie
Udzielanie przez Skarb Panstwa poZyczek wybranym spétkom i przedsigbiorcom.
W dziataniu tym ponoszone sg wydatki, jednak nie wykazuje si¢ kosztow
(przynajmniej do czasu umorzenia pozyczek). Z tego wzgledu w sprawozdaniu
Rb-BZ2 wykazano powyzsze dziatanie, bez wskazania kwoty kosztéw (planu,
wykonania), w objasnieniach wskazujac planowane wydatki na ten cel oraz brak
zrealizowanych wydatkow.

Departament BudZzetu Panstwa, ktory jest finalnym odbiorcg sprawozdan
z wykonania budzetu w uktadzie zadaniowym, w odpowiedzi na zapytanie
nie wskazal, ze opisane powyzej ujecie kosztow i wydatkéw bylo nieodpowiednie
z punkiu widzenia potrzeb analitycznych lub innych tego departamentu, z tego
wzgledu NIK nie wnosi zastrzezen do sposobu sporzadzenia sprawozdania. NIK
zauwaza jednak, ze rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 28 grudnia
2011 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej w uktadzie zadaniowyms38
nie reguluje w sposodb wyczerpujacy zasad sporzadzania sprawozdan Rb-BZ2,
w szczegolnosci kwestii ujecia wydatkéw niebedacych kosztami czy kosztéw
ujmowanych wytacznie memoriatowo.

(dowdd: akta kontroli str. 6717-6787)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastgpujaca nieprawidtowosg:

W sprawozdaniu Rb-40 z wykonania, okreslonego w ustawie budzetowej na 2018 r.
planu finansowego parstwowego funduszu celowego nieprawidiowo przedstawiono
kwote przychodéw z tytutu wptat od jednostek na panstwowy fundusz celowy,
a w toku weryfikacji sprawozdan btad ten nie zostat zidentyfikowany i skorygowany.

W przedstawionym do kontroli sprawozdaniu Rb-40, sporzadzonym 26 lutego
2019 r. i zatwierdzonym 27 lutego 2019 r. w czesci B. w pozycji I.2.4 Przychody —
wplaty od jednostek na panstwowy fundusz celowy w kolumnie wykonanie ujgto
kwote 2 100,00 zt zamiast 2 100 000 000,00 zt, przy czym taczna kwota przychodow
w pozycji ll. Przychody oraz w pozycji 11.2 Pozostate przychody wykazane zostaly
w prawidlowej wysokoSci. Sprawozdanie zawierajace bledng kwote przychodow
zostalo zatwierdzone i przekazane do odbiorcy finalnego.

® Dz.U.z2018r. poz. 1793, ze zm.
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Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie

wykorzystania uwag

i wykonania wnioskéw

Dyrektor Departamentu Finansow i Ksiegowosci wyjasnita, ze w formularzu
sprawozdania kazda pozycja wypetniania jest recznie, w tym pozycje sumujace,
a wpisanie blednej kwoty w jednej pozycji wynikato z oczywistej omyiki pisarskiej.
Dyrektor FK wyjasnita réwniez, ze wzmocniono nadzér nad sporzadzaniem
sprawozdait przez dodatkowg weryfikacje danych oraz pouczono pracownikdw
0 koniecznosci dolozenia jeszcze wiekszej starannoSci zaréwno na etapie
sporzadzania, jak i podpisywania sprawozdan.

Sprawozdanie zostalo skorygowane w trakcie kontroli w dniu 11 marca 2019 r.
(dowod: akta kontroli str. 6723-6734)

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang
jednostke sprawozdania budZzetowe za 2018 r. po korekcie i w zakresie operacji
finansowych za IV kwartat 2018 r.

VII. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza lzba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli (dalej:
ustawa o NIK), wnosi o:

1) niezwloczne informowanie dysponenta czeSci o wolnych, niewykorzystanych
srodkach z budzetu Srodkéw europejskich,

2) wiasciwe ujmowanie wydatkéw w ramach poszczeg6inych klasyfikacji budzetu
panstwa w ukiadzie zadaniowym, w celu wykazania reainej efektywnosci
realizowanych podzadan,

3) zapewnienie rozwigza zapobiegajacych zgtaszaniu do wydatkéw niewy-
gasajacych z uptywem roku budzetowego wydatkéw nierealnych do wykonania
we wnioskowanym terminie,

4) wprowadzenie standardu dokonywania zakupu ustug poprzedzonego
szczegoOlowg analizg zakresu zadan okre$lonych dla komorek organizacyjnych
Ministerstwa Finanséw,

5) zwiekszenie nadzoru nad czynno$ciami zwigzanymi z dochodzeniem naleznosci
Skarbu Panstwa.

VIII. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych =zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z treScig uchwaly w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodijecia
tych dziafan.
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W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie¢ od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catoSci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, 29 kwigtnia 2019 .

Za zgodnosc¢ z tredcig uchwaly Nr 42/2019
Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli
z dnia 7 czerwca 2019 .
(z uwzglednieniem sprostowania oczywistych
omylek pisarskich)

Dyrektor
Departamentu Budzetu i Finanséw
Stanistaw Jarosz

Podpis

Warszawa, dnia A/\ czerwca 2019 .
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ul. Filtrowa 57, 02-056 Warszawa
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