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Departament Kontroli i Nadzoru


  Warszawa, dnia 3 marca 2021 r.
Informacja o wynikach kontroli 
na temat: Prawidłowość przeprowadzania postępowań o udzielnie zamówień publicznych zrealizowanej w Podlaskim Oddziale Straży Granicznej
I. Podstawa prawna

Czynności kontrolne zostały przeprowadzone na podstawie ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rządowej
.
II. Tryb kontroli

Kontrola została przeprowadzona przez Departament Kontroli i Nadzoru Ministerstwa Spraw Wewnętrznych i Administracji w trybie zwykłym, zgodnie z Planem kontroli Ministerstwa Spraw Wewnętrznych i Administracji na rok 2019.
III. Termin kontroli

Od 25 listopada 2019 r. do 3 lutego 2020 r. 
IV. Zakres kontroli obejmował następujące zagadnienia:

1) Planowanie zamówień publicznych.
2) Udzielanie zamówień publicznych.

3) Realizacja zawartych umów o zamówienie publiczne.

4) Nadzór nad udzielaniem i realizacją zamówień publicznych. 
V. Kontrolą objęto okres od 1 stycznia 2019 r. do 25 listopada 2019 r.

VI. Ustalenia kontroli – ocena kontrolowanej działalności
Działania podejmowane przez Podlaski Oddział Straży Granicznej
 w zakresie przygotowania i przeprowadzania postępowań o udzielenie zamówienia publicznego oceniono pozytywnie.

Pozytywnie oceniono działania w zakresie planowania zamówień publicznych w szczególności pod kątem celowości podjętych czynności z punktu widzenia zobowiązań Oddziału wynikających z udziału w projektach współfinansowanych ze środków Unii Europejskiej, a także zabezpieczenia środków finansowych na ich realizację.
W POSG prawidłowo podejmowano również czynności w zakresie udzielania zamówień publicznych w ramach kontrolowanych zadań, w tym w większości badanych przypadków właściwie przygotowano określone w przepisach wewnętrznych dokumenty inicjujące działania zmierzające do wszczęcia postępowań w sprawie ich udzielania. Zgodnie z ustawą z 29 stycznia 2004 r. Prawo zamówień publicznych
 opisano przedmioty zamówień, sporządzono specyfikację istotnych warunków zamówień oraz ogłaszano zamówienia. W badanych postępowaniach powoływano komisje przetargowe, które zgodnie z przepisami i procedurami wewnętrznymi dokonywały m.in. badania i oceny ofert oraz dokumentowały przebieg postępowań.
Przedmioty zamówień objętych kontrolą, poza jednym badanym postępowaniem, zostały dostarczone w terminach określonych w zawartych umowach. W przypadku zaś nieterminowego odbioru dostawy mebli drewnianych POSG skutecznie obciążył wykonawcę karą umowną, naliczoną zgodnie z warunkami umowy. Zgodnie z postanowieniami tych umów dokonywano również odbiorów końcowych zamówień. W Podlaskim Oddziale Straży Granicznej podejmowano skuteczne działania polegające na prowadzeniu nadzoru nad właściwym wykonaniem umów.
W toku kontroli stwierdzono jednak uchybienia polegające na nieudokumentowaniu ustaleń dotyczących istotnych elementów zamówienia, publikacji załączników do ogłoszenia o zamówieniu zawierających rozbieżne ustalenia, co do warunków realizacji świadczeń medycznych, wskazania błędnej kwoty w korekcie planu zamówień realizowanych przez POSG, omyłkowego wskazania we wniosku o wszczęcie postępowania faktu, że udzielenie zamówienia będzie wiązało się  z  dostępem do informacji niejawnych, dołączenia do ww. wniosku dokumentacji zawierającej niespójności w odniesieniu do przedmiotu zamówienia, a także niewłaściwego udokumentowania czynności, na podstawie której dokonano oszacowania wartości zamówienia.
Powyższe uchybienia świadczą o tym, że nadzór nad sporządzaniem dokumentów na etapie prowadzenia czynności przed i po wszczęciu postępowań o udzielenie zamówienia publicznego, pomimo szczegółowego uregulowania przepisami wewnętrznymi sposobu sporządzania ww. dokumentów nie był wystarczający.
VII. Wnioski i zalecenia pokontrolne
W celu wyeliminowania ze służbowej działalności stwierdzonych w trakcie kontroli uchybień oraz usprawnienia funkcjonowania kontrolowanej jednostki wnioskowano o: 

1) wypracowanie skutecznych mechanizmów nadzoru, których konsekwencją będzie rzetelne sporządzanie i weryfikowanie dokumentacji na każdym etapie postępowania o udzielenie zamówienia publicznego, w tym dokumentowanie istotnych czynności w postępowaniu o udzielenie zamówienia publicznego, zgodnie z zasadą pisemności ujętą w art. 9 ustawy Prawo zamówień publicznych;
2) przeprowadzenie i dokumentowanie pogłębionych analiz mających na celu zwiększenie potencjalnych możliwości zastosowania klauzul społecznych w prowadzonych postępowaniach o udzielenie zamówienia publicznego.
� t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 224.


� Zwane dalej: POSG.


� Dz. U. z 2019 r. poz. 1843.
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