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Rada Gminy w Dobryszycach

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(Dz. U. z 2021 r. poz. 1372 i poz. 1834)

stwierdzam niewaznos$¢é

§ 3 uchwaly Nr XXXIV/208/21 Rady Gminy w Dobryszycach z dnia 30 wrzesnia 2021 r.
w sprawie okreslenia szczegétowego trybu i harmonogramu opracowania "Strategii Roz-
woju Gminy Dobryszyce na lata 2021-2030", w tym tryb konsultacji, o ktorych mowa w

art. 6 ust. 3 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju.

Uzasadnienie

Dnia 21 pazdziernika 2021 r. organ nadzoru wystatl zawiadomienie o wszczgciu poste-
powania w sprawie ww. uchwaty. Watpliwosci organu nadzoru wzbudzit zapis § 3 uchwaty,
zgodnie z ktérym uchwata wchodzi w zycie po 14 dniach od dnia publikacji w Dzienniku Urze-

dowym Wojewodztwa L.odzkiego.

W wyjasnieniach udzielonych 28 pazdziernika 2021 r. Przewodniczacy Rady Gminy w
Dobryszycach nie podzielil zastrzezenia organu nadzoru. Wskazal, ze podejmujac przedmio-
towa uchwate Rada Gminy w Dobryszycach kierowata si¢ stanowiskiem Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Opolu, ktory w nieprawomocnym wyroku z dnia 20 lipca 2021 r., sygn.
akt II SA/Op 313/21 uznal uchwalg podjeta na podstawie art. 10f ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym za akt prawa miejscowego. Zdaniem Przewodniczacego przedmiotowa uchwata sta-
nowi akt prawa miejscowego, a nicogtoszenie uchwaty w wojewddzkim dzienniku urzedowym

nie moze wywola¢ skutkow prawnych w niej zamierzonych.
Organ nadzoru prezentuje w niniejszej sprawie nastepujacy poglad.
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Przedmiotowa uchwata nie jest aktem prawa miejscowego. Zgodnie z orzecznictwem
sadow administracyjnych, pod pojeciem ,,aktéw prawa miejscowego” nalezy rozumie¢ akty
normatywne zawierajgce przepisy o charakterze abstrakcyjnym i generalnym, powszechnie ob-
owigzujace na okreslonej czesci terytorium panstwa, wydawane przez organy samorzadu tery-
torialnego lub terenowe organy administracji rzadowej na podstawie i w granicach upowaznien
zawartych w ustawie (tak w wyroku WSA w Lodzi z dnia 13 grudnia 2017 r., sygn. akt I SA/L.d
968/17). Organ nadzoru stoi na stanowisku, ze przymiotu aktu prawa miejscowego nie ma
uchwata w sprawie okreslenia szczegoétowego trybu i harmonogramu opracowania "Strategii
Rozwoju Gminy Dobryszyce na lata 2021-2030", w tym trybu konsultacji, o ktorych mowa w
art. 6 ust. 3 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju. Nie
sposob zgodzi¢ si¢ z wyjasnieniami 1 argumentacjg przedstawionymi przez Przewodniczacego

Rady Gminy w Dobryszycach.

Obligatoryjnos$¢ zawarcia postanowien dot. konsultacji projektu strategii rozwoju z lo-
kalnymi partnerami oraz mieszkancami gminy nie przesadza o tym, ze przedmiotowa uchwata
jest aktem prawa miejscowego. Uchwata ta ma niejako charakter przygotowawczy, wpisuje si¢
w procedure uchwalania strategii rozwoju przyjeta przez ustawodawce. Nie kreuje zadnych ob-
owigzkoéw ani wigzacych uprawnien po stronie lokalnych partneréw oraz mieszkancow, ktorzy
moga, ale nie muszg wzig¢ udzialu w konsultacjach nad projektem strategii rozwoju. Warto w
tym miejscu zwroci¢ uwagg na przepis art. 6 ust. 5 zdanie drugie ustawy z dnia 6 grudnia 2006
r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2021 r. poz. 1057), zgodnie z ktérym
nieprzekazanie opinii w terminie oznacza rezygnacj¢ z jej przedstawienia. Co wigcej, hawet
uchwata o przyjeciu strategii rozwoju danej jednostki samorzadu terytorialnego nie jest aktem
prawa miejscowego. Ustawodawca przewidzial w art. 19 ust. 8 pkt 1 ustawy o zasadach prowa-
dzenia polityki rozwoju, ze w wojewodzkim dzienniku urzgdowym oglasza si¢ jedynie komu-
nikat o podjeciu uchwaly o przyjeciu programu rozwoju, opracowanego przez zarzad woje-
wodztwa, zarzad powiatu lub wojta (burmistrza, prezydenta miasta) lub jego zmian, nie za$

samg uchwatle o przyjeciu programu rozwoju.

Analizowana uchwata nie miesci si¢ w katalogu aktow prawnych oglaszanych
w wojewddzkim dzienniku urzgdowym zgodnie z art. 13 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogta-
szaniu aktow normatywnych 1 niektorych innych aktow prawnych (Dz.
U. z 2019 r. poz. 1461). Jak wskazano powyzej, uchwata nie jest aktem prawa miejscowego,
ani tez ustawodawca nie wskazat przepisu szczegdlnego, ktory pozwalatby na jej opublikowa-
nie zgodnie z art. 13 pkt 10 ww. ustawy. W konsekwencji, przedmiotowa uchwata nie wchodzi

w zycie po uptywie czternastu dni od dnia jej ogloszenia tak jak akty normatywne oglaszane w



dziennikach urzedowych zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i

niektorych innych aktéw prawnych.

W sytuacji, w ktorej § 3 przedmiotowej uchwaly w sposob istotny narusza
art. 4 ust. 1 i art. 13 ustawy o ogltaszaniu aktow normatywnych i niektoérych innych aktéw praw-

nych, wydanie rozstrzygni¢cia nadzorczego jest uzasadnione i nalezato orzec jak na wstepie.
Rozstrzygnigcie nadzorcze moze zosta¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu Admini-

stracyjnego w Lodzi (90—434 L6dz, ul. Piotrkowska 135) za posrednictwem Wojewody Lodz-

kiego, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia. Skarge wnosi si¢ w dwoch egzemplarzach.
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