Warszawa, dnia 23 stycznia 2025 r.

REGIONALNY DYREKTOR
OCHRONY SRODOWISKA
W WARSZAWIE

WOOS-I1.420.85.2024.0LN.24
POSTANOWIENIE

Na podstawie art. 108 § 112 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego

(Dz. U. 22024 r. poz. 572, zwane;j dalej ,,Kpa™), po rozpatrzeniu wniosku z dnia 13 stycznia 2025 r. (data

dorgczenia do tutejszego organu: 17 stycznia 2025 r.), znak: KW/RP4120/25/000006, Pana | ]
— pelnomocnika Operatora Gazociagéw Przesytowych GAZ-SYSTEM S.A.

postanawiam

nada¢ rygor natychmiastowej wykonalnosci decyzji Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska
w Warszawie z dnia 31 grudnia 2024 r., znak: WOOS-I1.420.85.2024.0LN.14, o $rodowiskowych
uwarunkowaniach dla przedsigwzigcia polegajacego na: przystosowaniu do tlokowania gazociggu
DN500 Tlocznia Rembelszczyzna - SG Wola Karczewska na odcinku od Tloczni Rembelszczyzna do
SG Zgbki.

UZASADNIENIE

W dniu 31 grudnia 2024 r. Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Warszawie (zwany dalej
»Regionalnym Dyrektorem™) wydat decyzj¢ o s$rodowiskowych uwarunkowaniach, znak:
WOOS-11.420.85.2024.0ELN.14 (zwana dalej ,,decyzjg”), dla ww. przedsiewziecia.

Whioskiem z dnia 13 stycznia 2025 r. (data dorgczenia do tutejszego organu: 17 stycznia 2025 r.),
znak: KW/RP4120/25/000006, inwestor wystapit do Regionalnego Dyrektora o nadanie decyzji rygoru
natychmiastowej wykonalnosci. Wnioskodawca uzasadnit swoja prosbe w nastepujacy sposéb.

Realizacja przedmiotowego zadania jest strategiczng inwestycja towarzyszaca budowie terminalu LNG,
w zwigzku z czym jest realizowana na mocy ustawy z dnia 24 kwietnia 2009 r. o inwestycjach
w zakresie terminalu regazyfikacyjnego skroplonego gazu ziemnego LNG w Swinoujsciu (Dz. U.
z 2024 r. poz. 1286, z pézn. zm. - zwana dalej ,;specustawa gazowa™), majaca na celu poprawe
bezpieczefistwa energetycznego Panstwa.

Nalezy zaznaczy¢, ze inwestycja polegajaca na przystosowaniu do tlokowania gazociagu wysokiego
cisnienia ma status inwestycji celu publicznego w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2024 r. poz. 1145 z pézn. zm. - dalej zwanej u.g.n),
co wprost wynika z art. 4 specustawy gazowej.

Ponadto, zgodnie z art. 2 pkt 5 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, tj. z dnia 14
wrzesnia 2018 r. (Dz. U. z 2024 r. poz. 1130, z pézn. zm.), przez inwestycj¢ celu publicznego nalezy
rozumie¢ dziatania o znaczeniu lokalnym (gminnym) i ponadlokalnym (powiatowym, wojewodzkim i
krajowym), a takze krajowym (obejmujacym réwniez inwestycje migdzynarodowe i ponadregionalne),
bez wzgledu na status podmiotu podejmujacego te dziatania oraz zrédla ich finansowania, stanowiace
realizacjg celéw, o ktérych mowa w art. 6 u.g.n. Ustawowa definicja "inwestycji celu publicznego”
zawiera dwa podstawowe kryteria odrézniajace. Pierwsza cecha charakteryzujgca inwestycje celu
publicznego jest jej zakres, tj. okreslenie, czy dane przedsigwziecie mozna zaliczyé do dziatan o
znaczeniu lokalnym, ponadlokalnym czy krajowym. Drugg cechg charakterystyczna tego pojecia jest
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cel danego zamierzenia, tj. czy stanowi on realizacj¢ celow, o ktérych mowa w art. 6 u.g.n. Tylko tgczne
spetnienie tych dwoch przestanek moze przesadzaé, ze dane przedsiewziecie spelnia wymogi mogace
je zaliczy¢ do inwestycji celu publicznego. Inwestycja ma znaczenie ponadlokalne lub krajowe, gdy ma
realizowac potrzeby wspolnoty tworzacej zwigzek publicznoprawny. Beda to wspdlnoty samorzadowe
na poziomie gminy, powiatu i wojewddztwa, a takze spoteczenstwo jako pewna catosé zamieszkujgca
obszar panstwa.
Zawsze wiec inwestycja celu publicznego ukierunkowana bedzie na urzeczywistnienie interesu
publicznego, istotnego dla zbiorowosci przynajmniej na poziomie lokalnym.
Zatem, stwierdzi¢ nalezy, iz gazociag wysokiego cisnienia ma status inwestycji celu publicznego w
rozumieniu powotanych wyzej przepisdéw, gdyz jest przedsiewzieciem o znaczeniu krajowym (ma na
celu urzeczywistnienie interesu publicznego, istotnego dla zbiorowosci) oraz stanowi realizacje celow,
o ktérych mowa w art. 6 u.g.n. Zgodnie z powotanym przepisem, celami publicznymi w rozumieniu
ustawy sa m. in. budowa i1 utrzymywanie ciggdw drenazowych, przewodow i urzadzen shuzacych do
przesytania lub dystrybucji plynéw, pary, gazéw i energii elektrycznej, a takze innych obiektow i
urzadzen niezbednych do korzystania z tych przewoddw i urzadzen (art. 6 u.g.n. pkt 2). Z powyzszego
wynika réwniez, iz dziatalnos¢ prowadzona przez Wnioskodawce (inwestora przedsiewziecia) ma na
celu m.in. zapewnienie dostgpu do stalego i1 ekonomicznie zbilansowanego zrédta energii
wykorzystywanej na potrzeby spoleczenstwa, przy jednoczesnym przeciwdziataniu zmianom klimatu,
a planowane przedsigwzigcie jest kwalifikowane jako inwestycja celu publicznego. Wnioskodawca
podjal dzialania zmierzajace do zapewnienia w danym czasie obstugi realizowanego przedsiewziecia
poprzez zawarcie kontraktéw z podmiotami zewngtrznymi, w szczegdlnosci m.in. dla zagwarantowania
dostepnosci wykwalifikowanej kadry. Diugotrwate i kompleksowe procedury uzgodnien rodza jednak
ryzyko, iz Wnioskodawca, bez swojej winy nie bedzie w stanie dochowac terminéw harmonogramu, co
moze oznacza¢ konieczno$¢ wstrzymania prac lub nawet catkowite ich zaniechanie. Taka za$
ewentualnos¢ stanowi zagrozenie dla wskazanego powyzej interesu spotecznego.
Z uwagi na powyzsze, nalezy uznad, iz zaistnialy przestanki do nadania decyzji rygoru natychmiastowej
wykonalnosci wskazane w tresci art. 108 § [ Kpa.
Realizacja projektu przyczyni si¢ do poprawy bezpieczenstwa energetycznego i redukcji kosztow
spotecznych 1 ekonomicznych. Ponadto doprowadzanie ciepta i energii elektrycznej poprzez
wykorzystanie takich surowcow jak gaz, jest znacznie bardziej przyjazne Srodowisku niz
wykorzystywanie tradycyjnych metod, tj. energii pozyskiwanej ze spalania wegla.
Brak realizacji tego przedsigwzigcia moze doprowadzi¢ do wzrostu wyzej wspomnianych kosztow, tj.
do potencjalnych okresowych brakéw w dostawach ciepta (koszty spoteczne) oraz wzrostu cen (koszty
ekonomiczne i spoteczne). Zagrozone bedzie bezpieczenstwo energetyczne, pojawig si¢ rdwniez koszty
srodowiskowe, gdyz zapotrzebowanie na energi¢ elektryczng oraz energi¢ cieplng ma statg tendencje
wzrostowa od wielu lat. Oznacza to, ze w przypadku braku realizacji inwestycji, takich jak opisywana
w tym wniosku przebudowa gazociagu, potrzebne bedzie szukanie innych, czesto drozszych,
nieprzyjaznych srodowisku i mniej bezpiecznych i stabilnych inwestycji (np. elektrownie tradycyjne,
opierajace si¢ na produkcji energii poprzez spalanie wegla i innych paliw stalych (nie biomasy).
Przebudowa przedmiotowego gazociggu ma wigc strategiczne znaczenie ze wzgledu na wyzej opisane
argumenty.
Przestanka ta wystgpuje w niniejszej sprawie. Inwestycja stuzy zaspokojeniu ponadlokalnych potrzeb,
a zatem zaspokojeniu istotnego celu spotecznego. Brak nadania decyzji o srodowiskowych
uwarunkowaniach rygoru natychmiastowej wykonalnosci moze natomiast potencjalnie znaczgco
wydtuzy¢ czasokres zaspokojenia tych potrzeb - co sprzeczne jest z interesem publicznym. Jak
natomiast wskazal Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 18 maja 2016 r. sygn. Il OSK
1066/15 nie ma przeszkod by nieostatecznej decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach nadaé rygor
natychmiastowej wykonalnosci.
Whniosek o nadanie rygoru natychmiastowej wykonalnosci decyzji o $rodowiskowych
uwarunkowaniach dla przedmiotowego przedsiewzigcia, zasadny jest z uwagi na spehienie
nastepujacych przestanek:

1) wazny interes spoteczny,

2) wyjatkowo wazny interes strony.
Korzysci z realizacji przedmiotowego zadania, ze wzgledu na wazny interes spoteczny, to:

- rozwoj lokalnego rynku oraz mozliwosci podiaczenia do systemu nowych odbiorcéw gazu,
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- poprawa bezpieczenstwa dostaw gazu oraz zapewnienie ciaglosci dostaw gazu poprzez system
przesylowy,

- zapobieganie sytuacjom kryzysowym w dostawach gazu,

- uatrakcyjnienie terendw pod nowe inwestycje,

- rozwoj stref inwestycyjnych i obszaréw o duzym potencjale gospodarczym.

Interes spoteczny w przypadku jak najszybszego rozpoczgcia przebudowy przedmiotowego gazociagu
przejawia si¢ w nastgpujacy sposob:

a) sprawne i szybkie zakoriczenie procesu projektowego i uzyskanie kompletu wymaganych
pozwolen administracyjnych (w tym m.in. decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach z
rygorem natychmiastowej wykonalnosci oraz w konsekwencji decyzji nastepczych),

b) budowa nowego gazociagu zwigkszy rezerwy rozwojowe przesytowego gazu, dzieki czemu:

— uwolni dodatkowe moce przytaczeniowe dla innych gazociggdw,

— spowoduje zwigkszenie atrakcyjnosci terendw inwestycyjnych i pozytywnie wplynie na
rozwoj gospodarczy regionu, skutkujacy zwigkszeniem zatrudnienia oraz m.in. zwiekszenie
wplywoéw z podatkdéw do samorzadu, jak i do Skarbu Panstwa.

Biorge pod uwage powyzsze, uznaé nalezy, iz natychmiastowa wykonalnos¢ decyzji réwniez lezy w
interesie spofecznym. Nalezy przyjaé, iz nowy gazociag bedzie stuzyt zar6wno lokalnej ludnosci, jak
réwniez podmiotom, ktérych dziatalno$¢ ma kluczowe znaczenie dla funkcjonowania regionu.

Nadanie rygoru natychmiastowej wykonalno$ci decyzji, z uwagi na wyjatkowo wazny interes strony,
ma takze wyjatkowo istotne znaczenie, w zwigzku z mozliwym, maksymalnym skroceniem czasu
uzyskiwania wszystkich decyzji administracyjnych niezbednych do rozpoczecia budowy
przedmiotowego Przedsiewziecia.

Powyzsze dotyczy w szczegdlnosci decyzji o sSrodowiskowych uwarunkowaniach, na podstawie ktérej
sg uzyskiwane decyzje nastgpcze tj. decyzje o ustaleniu lokalizacji inwestycji i decyzji o pozwoleniu na
budowg. Jak najszybsze rozpoczecie i zakoficzenie przedmiotowej inwestycji przelozy sie na
wzmiankowane powyzej korzysci ekonomiczne, strategiczne i spoleczne, a takze poprawi kwestie
bezpieczenstwa i ciagtosci dostaw gazu ziemnego. Majac zatem na uwadze powyzsze nadanie rygoru
natychmiastowej wykonalnosci z uwagi na wyjatkowo wazny interes strony wydaje si¢ jak najbardziej
zasadne.

Nadanie rygoru natychmiastowej wykonalnosci stuzy zabezpieczeniu interesu inwestora i jest dla niego
korzystne chociazby ze wzgledu na przyspieszenie dalszej procedury administracyjne;j.

Biorgc powyzsze pod uwagg, natychmiastowe wykonanie decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach
Jest niezbedne nie tylko przez wzglad na dobro i wazny interes strony, ktdra odpowiedzialna jest za
przesyt paliwa gazowego, ale rowniez bardzo wazny interes spoteczny.

W zakresie zabezpieczenia niezawodnosci przesytu gazu, za bezpieczenstwo techniczne i operacyjne
odpowiada Operator Systemu Przesylowego GAZ-SYSTEM S.A.. Bezpieczenstwo i niezawodno$é
systemu przesylowego jest bardzo ztozona i zalezy od wielu czynnikéw wystepujacych w
poszczegllnych etapach projektowania i eksploatacji tego systemu - od doboru odpowiednich
parametrow, materialdw i urzadzen na etapie projektowania, poprzez zatrudnienie odpowiednio
wykwalifikowanej kadry pracowniczej i nadzor jej pracy na etapie budowy, az po stosowanie procedur
bezpieczenstwa oraz staly monitoring systemu na etapie eksploatacji.

Ww. przedsigwzigcie stanowi kluczowy element zapewnienia niezawodnosci i bezpieczefistwa systemu
przesytowego w Polsce.

Dla Operatora Systemu Przesylowego GAZ-SYSTEM S.A. najistotniejsze jest zapewnienie
odpowiedniego rozwoju infrastruktury w celu zaspokojenia potrzeb odbiorcéw ustug przesytowych oraz
zapewnienie najwyzszego poziomu bezpieczenstwa dostaw gazu. W zwigzku z powyzszym sprawne i
szybkie zakonczenie procesu projektowego i uzyskanie kompletu wymaganych pozwolen
administracyjnych (w tym m.in. decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach z rygorem
natychmiastowej wykonalnosci oraz w konsekwencji decyzji nastepczych) jest bardzo istotne.



Biorac powyzsze pod uwage, po przeanalizowaniu przedstawionych argumentow wskazujacych na
wazny interes spoleczny oraz wazny interes strony, organ uznat wniosek za zasadny i nadat decyzji
rygor natychmiastowej wykonalnosci.

Zgodnie z art. 108 § 2 Kpa rygor natychmiastowej wykonalnosci moze by¢ nadany decyzji rowniez
po jej wydaniu. Przeslanki do nadania rygoru natychmiastowej wykonalno$ci zostaly okreslone
w art. 108 § 1 Kpa i sg to: ochrona zdrowia lub Zzycia ludzkiego, zabezpieczenie gospodarstwa
narodowego przed ciezkimi stratami badz tez inny interes spoleczny lub wyjatkowo wazny interes
strony.

Dopuszczalno$¢ nadawana rygoru natychmiastowej wykonalnosci decyzjom o Srodowiskowych
uwarunkowaniach potwierdzona jest aktualnym orzecznictwem sadéw administracyjnych i Naczelnego
Sadu Administracyjnego. Wskazuje si¢, ze mozna w odniesieniu do nieostatecznej decyzji
o srodowiskowych uwarunkowaniach zaopatrzonej w rygor natychmiastowej wykonalnosci moéwic
o mozliwosci jej wykonania w znaczeniu szerokim, co nalezy utozsamia¢ z mocg prawng pozwalajaca na
wywolywanie wszystkich skutkéw zwigzanych z jej pozostawaniem w obrocie prawnym i wywolywaniem
skutkéw prawnych (np. Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 18 maja 2016 r., sygn. akt
I OSK 1066/15, LEX nr 2108434, Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 23 czerwca 2021 r.,
sygn. akt III OSK 3704/21, LEX nr 3196480).

W ocenie Regionalnego Dyrektora w analizowanej sprawie zasadne jest nadanie rygoru
natychmiastowej wykonalnosci decyzji, ze wzgledu na interes spoteczny rozumiany jako realizacja
inwestycji celu publicznego. Zgodnie z wyrokiem Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w
Warszawie z dnia 7 marca 2007 r., sygn. akt: [V Sa/Wa 2037/06 pojecie celu publicznego, oznacza cel
dotyczacy ogohu ludzi, shuzacy ogoétowi, przeznaczony (dostepny) dla wszystkich. Zatem przedmiotowa
inwestycja miesci si¢ w granicach interesu spolecznego. Ponadto nadanie rygoru natychmiastowej
wykonalnosci ze wzgledu na wazny interes wlasny wnioskodawcy jest rowniez uzasadniony, gdyz szybkie
wydanie decyzji nastepczych przyczyni si¢ do osiagniecia korzysci ekonomicznych, strategicznych i
spotecznych, a takze poprawi kwestie bezpieczenistwa i cigglosci dostaw gazu ziemnego, jak juz
wspomniano powyzej.

POUCZENIE

W oparciu o art. 108 § 2 Kpa na niniejsze postanowienie stuzy zazalenie do Generalnego Dyrektora
Ochrony Srodowiska za posrednictwem Regionalnego Dyrektora w terminie 7 dni od daty jego
doreczenia.

Przed uptywem biegu terminu do wniesienia zazalenia strona moze zrzec si¢ prawa do wniesienia
zazalenia wobec organu administracji publicznej, ktéry wydal postanowienie.

Z dniem dorgczenia organowi administracji publicznej o$wiadczenia o zrzeczeniu si¢ prawa do
wniesienia zazalenia przez ostatnia ze stron postgpowania, postanowienie staje si¢ ostateczne
i prawomocne. —
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Otrzymuja: R
1. Pani - pcinomocnik Operatora Gazociggdéw Przesylowych GAZ-SYSTEM S.A.
PGNIG GAZOPROJEKT S.A.

ul. Strzegomska 55a, 53-611 Wroctaw,
2. Pozostate strony postepowania zgodnie z art. 49 Kpa,
3. ala



