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Rektor
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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 6 ust. 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 1. 0 kontroli w administracji rzqdowe;"
(dalej: ustawa o kontroli) oraz art. 427 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie
wyzszym i nauce® (dalej: Pswn), Minister Edukacji i Nauki (dalej: Minister) przeprowadzit
w Lubelskiej Szkole Wyzszej w Rykach, ul. Warszawska 3b, 08-500 Ryki,
(dalej: LSW lub Uczelnia), kontrole nr3/2021, w trybie zwyklym, w zakresie w zakresie
funkcjonowania pomocy materialnej dla studentéw i doktorantéw w latach 2019-2020

z mozliwoscig zasi¢gania informacji z okresdw weze$niejszych.

Czynnosci kontrolne zostaly przeprowadzone w okresie od dnia 26 kwietnia 2021 r. do dnia
20 sierpnia 2021 r, przez dr Bogumile Ciesla-Fajks oraz Jerzego Przybylowskiego, gldwnych
specjalistow w Departamencie Kontroli i Audytu Ministerstwa Edukaciji i Nauki i (dalej: MEiN).

Zgodnie z art. 47 w zwiazku z art. 46 ust. 1 ustawy o kontroli, przekazuje Wystapienie

pokontrolne zawierajace ustalenia i oceng skontrolowanej dziatalnoséci wraz z zaleceniami.

! Dz, U. z 2020, poz. 224, ze zm.
2Dz.U. z 2022, poz. 574.
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I

OCENA OGOLNA

Skontrolowang dzialalno$¢ Lubelskiej Szkoty Wyaszej w Rykach w zakresie funkcjonowania

pomocy materialnej dla studentéw i doktorantdw w latach 2019-2020 ocenia si¢ negatywnic.

Stwierdzone nicprawidlowosci:

1.

10.

11.

12.

13.

Przyznanie i wyptacenie 5 studentom stypendium socjalnego z naruszeniem przepisu art. 87
ust. 1 Pswn.

Przyznanie i wyplacenie 7 studentom stypendium socjalnego z naruszeniem przepisu art. 86
ust. 1 pkt 1 Pswn.

Przyznanie i wyptacenie 13 studentom stypendium rektora z naruszeniem przepisu art. 91
ust. 1 Pswn.

Przyznanie i wyplacenie 1 studentowi stypendium rektora z naruszeniem przepisu art. 86
ust. 1 pkt 4 Pswn.

Przyznanie 1 wyplaceniec 1 studentowi stypendium dla os6b niepelnosprawnych
z naruszeniem przepisu art. 89 Pswn.

Przyznanie 1 wyplacenie 3 studentom stypendium dla oséb niepetnosprawnych
z naruszeniem art. 86 ust. 1 pkt 2 Pswn.

Wykorzystanie, w zwigzku z nieprawidtowoéciami wskazanymi w pkt 1-6, niezgodnie
z przeznaczeniem okreslonym w art. 365 pkt 3 Pswn srodkéw finansowych w 1gcznej
wysokosci 105 350,00 zt, przekazanych Uczelni w ramach dotacji w latach 2019-2020.
Niewyptacenie studentom w 2019 r, srodkéw finansowych wynikajacych z decyzji Komisji
Stypendialnej oraz Rektora Uczelni w tgcznej wysokosci 243 660,00 zi.

Niewyptacenie studentom w 2020 r. srodkéw finansowych wynikajacych z decyzji Komisji
Stypendialnej oraz Rektora Uczelni w tacznej wysokosci 62 250,00 zi.

Nieregularne wyplacanie studentom stypendidw, co stanowilo naruszenie przepisu
art. 92 ust. 1 Pswn.

Brak na 93 dokumentach kasowych Kasa Wyda (dalej: KW) podpiséw studentow,
potwierdzajacych otrzymanie érodkéw finansowych, czym naruszono art. 21 ust 1 pkt. 5
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci®,

Brak na 152 KW podpiséw os6b dokonujgcych sprawdzenia i zakwalifikowania dowodu do
ujecia w ksiegach rachunkowych przez wskazanie miesigca oraz sposobu ujecia dowodu
w ksiegach rachunkowych (dekretacji), czym naruszono art. 21 ust 1 pkt. 6 ustawy
o rachunkowosci.

Niedokonanie podziatu dotacji na $wiadczenia dla studentéw, czym naruszono przepis

art. 414 ust. 1 Pswn.
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14. Przyznanic  stypendium  reklora wigcej niz 10% studentdw na kierunku studidw,
co stanowilo naruszenie art. 91 ust. 3 Pswn.

15. Nieustalenie regulaminu $wiadczen dla studentdw, czym naruszono art. 95 ust 2 Pswn.

16. Powolywanie do sktadu Komisji Stypendialnej i Odwotawczej Komisji Stypendialnej tych
samych 0s6b, w tym Przewodniczgcego oraz Sekretarza, co uniemozliwia zachowanie
zasady dwuinstancyjnosci wyrazonej w art. 15 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.* Kodeks
postepowania administracyjnego.

17. Niesporzadzenie przez Komisj¢ Stypendialng protokoléw posiedzen w dniach 10 grudnia
2018 r. oraz 27 czerwca 2020 r., na ktérych wydano decyzje o przyznaniu 2 studentom
stypendium socjalnego, 1 studentowi stypendium dla o0séb niepelnosprawnych oraz
1 studentowi o odmowie przyznania zapomogi, czym naruszono zasade pisemnosci
wynikajaca z art. 14 Kpa.

18. Wydanie 57 decyzji dotyczacych przyznania oraz 11 decyzji dotyczacych odmowy przyznania
stypendium rektora przez Rektora Uczelni, w sytuacji gdy powolano Komisje Stypendialng
oraz Odwolawczg Komisjg Stypendialna, co stanowito naruszenie art. 19 Kpa, w zwigzku
z art, 86 ust. 3 Pswn.

19. Nieudokumentowanie faktu dorgczenia studentom decyzji (2 przypadki), a takze daty
dorgezenia decyzji (27 przypadkéw). Powyzszym naruszono zasade pisemnosci wyrazona
w art. 14 Kpa.,

20. Wydanie 92 decyzji administracyjnych dotyczacych przyznania $wiadczen pomocy
materialnej z przekroczeniem miesigcznego terminu zalatwienia sprawy, wynoszacym od
1 do 45 dni, czym naruszono art. 35 § 3 Kpa.

21. Niezawiadamianie studentéw o niezalatwieniu sprawy w terminie wraz z podaniem
przyczyny zwloki, ze wskazaniem nowego terminu zalatwienia sprawy oraz pouczenia
o prawie do wniesienia ponaglenia, czym naruszono art. 36 § 1 Kpa.

22. Nieprawidlowe oznaczenie organu w decyzjach w sprawie przyznawania $wiadczen
pomocy materialnej wydanych przez komisje stypendialna, co stanowito naruszenie
art. 107 § 1 pkt 1 Kpa.

23. Niezawarcie w wydanych decyzjach pouczen o prawie do 7zrzeczenia si¢ odwotania
i skutkach zrzeczenia sig odwolania, co stanowito naruszenie art, 107 § 1 pkt 7 Kpa.

24, Zlozenie po terminie sprawozdan: S-10 Sprawozdanie o studiach wyszszych,
S-11 Sprawozdunie v pomocy materialnej i socjalnej dla studentéw i doktorantéw za lata
2019-2020 oraz Sprawozdania z wykorzystania funduszu stypendialnego w tym dotacji na

Swiadczenia oraz Srodkdw na stypendia ministra w 2019 1.

1Dz. U. 22021 r., poz. 735, dalej: kpa



25. Sporzadzenie  sprawozdan  S-11  oraz  Sprawozdania  z  wykorzystania  funduszu
stypendialnego w tyi dotacji na $wiadcezenia oraz Srodkdw na stypendia ministra w 2019 r.
niezgodnie ze stanem faktycznym.

26. Niesporzadzenie Sprawozdania z wykorzystania funduszu stypendialnego w (ym dotacji na

Swiadczenia oraz Srodkdw na stypendia ministra w 2020 1.

Ponadto Uczelnia nie przekazala historii rachunku bankowego dedykowanego do obslugi
bankowej funduszu stypendialnego, co uniemozliwilo pelng weryfikacje prawidtowosci
wykorzystania $rodkéw finansowych pochodzgcych z dotacji. Ustalenia w zakresie wyplacania
swiadczen pomocy materialnej zostaty dokonane wyltacznie na podstawie niekompletne;
dokumentacji finansowej przekazanej przez Uczelni¢ (wyciggéw bankowych obejmujacych

wyptlaty swiadczen poszczegdlnym studentom).

Uczelnia nie przekazata rowniez wydruku z systemu finansowo-ksiggowego konta ksiggowego,
na ktérym ujmowane byly wplywy i wydatki $rodkéw dotacji, co uniemozliwilo weryfikacje

prawidlowosci ksiegowania operacji finansowych dotyczacych funduszu stypendialnego.

W zwiazku z powyzszym negatywnie oceniono nw. obszary dziatalnosci Uczelni:

1. Wykorzystanie srodkéw funduszu pomocy imaterialnej dla studentéw 1 doktorantéow
(funduszu stypendialnego) pochodzacych z dotacji Ministerstwa zgodnie 2z przepisami
art. 86 — 94 Pswn.

2. Podzial dotacji na Swiadczenia dla studentéw i przyznawanie stypendiow zgodnie
z art. 414 Pswn oraz art. 91 ust. 3 Pswn.

3. Wydawanie decyzji administracyjnych w sprawach dotyczacych przyznawania studentom
stypendiow 1 zapomog.

4. Sporzadzanie i przekazywanie sprawozdah dotyczacych funduszu stypendialnego do

ministra wlasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki.

II. INFORMACJE O JEDNOSTCE KONTROLOWANEJ:

2.1 Informacje podstawowe.
Uczelnia utworzona zostata na podstawie decyzji Ministra Edukacji Narodowe;j i Sportu w dniu
20 maja 1997 r. pn. Wyzsza Szkola Umiejetnosci Pedagogicznych i Zarzadzania w Rykach.
Zatozycielem Uczelni byla spotka "Centrum Edukacji i Zarzadzania” w Rykach Sp. z o.0.
Od dnia 25 wrzesnia 2009 r. Uczelnia funkcjonuje pod nazwg: Lubelska Szkota Wyzsza
w Rykach. Decyzjg Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 8 lutego 2012 r. pozwolenie
na utworzenie Uczelni zostalo przeniesione na rzecz spdtki ,,Kolegium Edukacyjne” Sp. z o.0.

Uczelnia zostata wpisana do Ewidencji uczelni niepublicznych pod numerem 112,



3.2, Posiadane uprawnicnia do prowadzenia studiéw: na podstawie danych zawartych
w Zintegrowanym Systemie Informacji o Nauce i Szkoinictwie Wyzszym POL-on (dalej: System
POL-on) ustalono, Ze Uczelnia posiada uprawnienia do prowadzenia ksztatcenia na studiach

pierwszego stopnia na kierunku ,,pedagogika”.

2.2 Kierownictwo Uczelni

Rektorem Uczelni jest prof. dr hab. inz. Andrzej Jasinski, powolany do petnienia tej funkcji
w dnmu 1 pazdziernika 2015 r. na czas nieokre$lony. Pismami z dnia 22 kwietnia 2021 r.,
21 czerwea 2021 r., 21 lipca 2021 r. oraz 9 sierpnia 2021 r. kontrolujacy wystepowali do
Rektora o przekazanie dokumentéw potwierdzajacych zatrudnienie w Uczelni Kanclerza oraz

Kwestora, zadane dokumenty nie zostaty przedstawione.

(dowdd: akta kontroli str. 1-6, 64-67, 79-82, 86-92, 102-103)

III. USTALENIA KONTROLI

3.1 Wykorzystanie srodkéw funduszu pomocy materialnej dla studentéw i doktorantéw
(funduszu stypendialnego) pochodzacych z dotacji na $wiadczenia dla studentéw

zgodnie z art. 86 — 94 Pswn.

Uczelnia nie przekazala historii rachunku bankowego dedykowanego do obslugi bankowej
funduszu stypendialnego, co uniemozliwile pelng weryfikacje prawidlowosci wykorzystania
srodkéw finansowych pochodzacych z dotacji. Ustalenia w zakresie wyplacania $wiadczen
zostaly dokonane wylacznie na podstawie dokumentacji finansowej przekazanej przez
Uczelnig, ktéra byla nickompletna (wyciagéw bankowych obejmujacych wyplaty §wiadczen
poszczeg6lnym studentom),

Uczelnia nie przekazala wydruku z systemu finansowo-ksiggowego konta ksiegowego, na
ktorym ujmowane byly wplywy i wydatki $rodkéw dotacji, co uniemozliwilo weryfikacje

prawidlowosci ksiggowania operacji finansowych dotyczgcych funduszu stypendialnego.

Rektor Uczelni nie ustalil regulaminu §wiadczen dla studentéw obowigzujgcego w okresie

obje¢tym kontrolg, co stanowilo naruszenie art. 95 ust. 2 Pswn.

Rektor Uczelni powolywal Komisje  Stypendialne oraz Qdwolaweze Komisje
Stypendialne. Wigkszo§¢ w skladzic ww. komisji stanowili studenci, co bylo zgodne

z art. 86 ust. 3 Pswn.

W 5 przypadkach przyznano i wyplacono stypendium socjalne, w lgcznej kwocie
19 800,00 zl, pomimo e organ nie udokumentowal, ze studenci znajduja si¢ w trudne;j
sytuacji materialnej. Biorac powyisze pod uwage nalezy stwierdzié, Ze stypendium
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socjalne otrzymaly osoby nicuprawnione, co stanowilo naruszenie art. 87 ust. 1 Pswn.

W 7 przypadkach przyznano i wyplacono stypendium socjalne, w lacznej wysokosci
32 150,00 zl, pomimo ze studenci nie zlozyli wnioskéw o ich przyznanic.
Biorgc powyisze pod uwage nalezy stwierdzi¢, ze stypendium socjalne otrzymaly osoby
nieuprawnione, co stanowilo naruszenic art. 86 ust. 1 pkt 1 Pswn.

W 1 przypadku przyznane i wyplacono stypendium dla oséb niepelnosprawnych,
w wysokoSci 1150 zl za okres, ktory nie byl obj¢ty orzeczeniem o niepelnosprawnosci
zalgczonym do wniosku, co stanowilo naruszenie art. 89 Pswn.

W 3 przypadkach przyznano i wyplacono stypendium dla oséb niepelnosprawnych
w lacznej wysokoSci 15 000,00 zl, pomimo ze studenci nic zlozyli wnioskéw o ich
przyznanie. Biorac powyzsze pod uwage nalezy stwierdzi¢, ze stypendium socjalne
otrzymaly osoby nieuprawnione, co stanowilo naruszenie art. 86 ust. 1 pkt 2 Pswn.

W 13 przypadkach przyznano i wyplacono stypendium rektora, w lacznej kwocie
36 750,00 zl, pomimo Ze organ nie udokumentowal uzyskania przez studentéw
wyrézniajacych wynikéw w nauce, osiggni¢é naukowych lub artystycznych, lub osiggni¢é
sportowych we wspolzawodnictwie co najmniej na poziomie krajowym. Biorac powyzsze
pod uwage nalezy stwierdzié, ze stypendium rektora otrzymaly osoby nieuprawnione,
co stanowilo naruszenie art. 91 ust. 1 Pswn.

W 1 przypadku przyznano i wyplacono stypendium rektora, w wysokosci 500,00 zl,
pomimo Ze student nie zlozyl wniosku o jego przyznanie. Biorac powyzsze pod uwage
nalezy stwierdzi¢, ze stypendium rektora otrzymala osoba nieuprawniona, co stanowilo
naruszenic art. 86 ust. 1 pkt 4 Pswn.

Podsumowujac, wyplacenie stypendiéw w lacznej wysokosci 105 350,00 zt ww. studentom
nieuprawnionym do ich otrzymania stanowilo naruszenie przepisu art. 365 pkt 3 Pswn.
Na podstawie art. 169 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych’
(dalej: ustawa o finansach publicznych) oraz art. 412 ust. 3 Pswn, $rodki finansowe
w wysokos$ci 105 350,00 zl, jako wykorzystane mniezgodnie z przeznaczeniem, podlegaja
zwrotowi do funduszu stypendialnego ze srodkéw finansowych innych niz pochodzace
7. subwencji lub dotacji z budzetu panstwa.

Na przekazanych przez Uczclni¢ 93 dokumentach ksieggowych KW brak bylo podpiséw
studentow, potwierdzajacych otrzymanie §rodkow finansowych, co stanowilo naruszenie
art. 21 ust 1 pkt. 5 ustawy o rachunkowo$ci.

Na przekazanych przez Uczelni¢ 152 KW brak bylo podpiséw oséb dokonujacych

sprawdzenia i zakwalifikowania dowodu do ujecia w ksiggach rachunkowych przez

> Dz. U. z 2021 r. poz. 305



wskazanie miesiaca oraz sposobu uj¢cia dowodu w ksiegach rachunkowych (dekretacji),

co stanowilo naruszenie art. 21 ust 1 pkt. 6 ustawy o rachunkowogci.

W 2019 r. dokonywano wyplat: stypendiéw socjalnych — w czerweu i grudniu, stypendiéw
rektora — w maju i grudniu, stypendiéw dla oséb niepelnosprawnych — w grudniu.
W 2020 r. dokonywano wyplat: stypendiéw socjalnych — w lutym, marcu, kwietniu,
maju, czerweu i grudniu, stypendiéw rektora — w kwietniu, maju, czerwcu i grudniu,
stypendiéw dla oséb niepelnosprawnych — w kwictniu, maju, czerwcu i grudniu. Powyisze

stanowilo naruszenie art, 92 ust. 1 Pswn.

W 2019 r. Uczelnia nie wyplacila studentom $rodkéw finansowych wynikajacych z decyzji
Komisji Stypendialnej oraz Rektora Uczelni w lacznej wysokosci 243 660,00 z1.

W 2020 r. Uczelnia nie wyplacila studentom $rodkéw finansowych wynikajacych z decyzji
Komisji Stypendialnej oraz Rektora Uczelni w Iacznej wysokosci 65 250,00 zl.

W 2019 r. Uczelnia nie poniosla kosztéw realizacji zadan zwiazanych z przyznawaniem
i wyplacaniem stypendiéw i zapomég dla studentéw. Do dnia sporzadzenia niniejszego
dokumentu Uczelnia nie przekazala Sprawozdania z wykorzystania srodkéw funduszu
stypendialnego w tym dotacji na swiadczenia oraz srodkéw na stypendia ministra w 2020 r,
W zwigzku z powyzszym nie dokonano ustalen w zakresie spelnienia przez Uczelni¢ warunku

wynikajacego z art. 413 Pswn.

Dzialalno$¢ Uczelni w przedmiotowym zakresie ocenia si¢ negatywnie.
Odpowiedzialno§¢ za stwierdzone nieprawidlowosci ponosi Rektor Uczelni oraz Komisja

Stypendialna.

Zgodnie z art., 409 ust. 1 pkt 1 Pswn Uczelnia posiada fundusz stypendialny, ktéry na
podstawie art. 412 ust. 1 Pswn, stanowig $rodki finansowe, o ktérych mowa w art. 365

pkt 3 Pswn oraz zwigkszenia z innych zrodel.

Komunikatem Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 10 maja 2019 r. o wysokosci
dotacji ze Srodkéw finansowych na $wiadczenia dla studentéw i doktorantéw przyznanych na

rok 2019 Uczelni zostaty przyznane srodki w wysokosci 290,9 tys. zt.

Komunikatem Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 10 wrze$nia 2020 r. 0 wysokosci
dotacji ze Srodkéw Sfinansowych na $wiadczenia dla studentéw i doktorantéw przyznanych na
rok 2020 oraz o zmianie wysokoSci dotacji ze Srodkéw finansowych na $wiadczenia dla
studentéw i doktorantéw przyznanych na rok 2020 okre§lonych w komunikacie Ministra Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 10 czerwca 2020 r. o wysokosci dotacji ze S$rodkow

Sfinansowych na $wiadczenia dla studentow i doktorantéw przyznanych na rok 2020 oraz



podlegajgeych zwrotowi zgodnie = art. 416 ustawy — Prawo o szkolnictwic wyzszym i nauce

Uczelni zostaly przyznane srodki w wysokoscei 65 000,00 «I.

Pismem z dmia 11 wrzesnia 2020 r. nr DSW.WSS.604.72,2020.RZ.112 Uczelnia zostata
poinformowana o koniccznodcei zwrotu na rachunek bankowy Ministerstwa kwoty w wysokosci
109 600,00 zt, stanowigcej réznice pomiedzy wysokoscig przekazanych Uczelni w okresic od
stycznia do maja 2020 1. transz dotacji w tacznej wysokosei 174 600,00 zt a wysokoscig okreslone;

dla Uczelni dotacji na 2020 r. — 65 000,00 zi.

Pismem z dnia 17 wrzesnia 2020 r. Rektor Uczelni zwrdcit si¢ do Ministra z wnioskiem
o zwigkszenie wysokosci dotaciji oraz wycofanie decyzji dotyczacej zwrotu przez Lubelskg Szkote
Wyzszg w Rykach pobranych zaliczek na taczng kwote 109 600,00 zt na rok 2020. W uzasadnieniu
podano, ze wszystkie transze otrzymane z Ministerstwa zostaly wyplacone studentom w postaci
stypendidw, a stan konta na rachunku bankowym w BGK na dziefi skladania wniosku, tj. na dzien

17 wrzesnia 2020 r. wynosit 0,00 zt.

Pismem z dnia 8 pazdziernika 2020 r., w ramach nadzoru, Minister wezwal Uczelni¢ do
przedstawienia szczegétowych danych dotyczacych wydatkowania dotacji do wrzesnia 2020 . oraz

prognozy zapotrzebowania na $rodki dotacji w ostatnim kwartale 2020 r.

W pismie z dnia 10 listopada 2020 r., kierowanym do Departamentu Szkolnictwa Wyzszego
MNiSW, Rektor Uczelni przedstawit dodatkowe informacje dotyczace funkcjonowania w Uczelni
systemu $wiadczen dla studentéw, w tym wydatkowania srodkéw dotacji w 2020 r. Rektor
wskazal, ze w 2020 r. Uczelnia dysponowata $rodkami funduszu stypendialnego w Iacznej
wysokosci 203 900,00 zt (tj. przekazanymi zaliczkowo $rodkami dotacji w  wysokosci
174 600,00 zt oraz. kwotg 29 300,00 zt, stanowiacg niewykorzystane w 2019 r. $rodki funduszu
stypendialnego). Zgodnie z wyjasnieniami zawartymi w ww. pi$mie, od stycznia do pazdziernika
2020 r. na Swiadczenia dla studentow Uczelnia wyptacita facznie 160 400,00 7, w zwiazku
zpowyzszym w kasie Uczelni pozostata kwota 43 500,00 z1, ktéra miala zostaé wplacona na
rachunek bankowy funduszu stypendialnego oraz w catosci przeznaczona na wyptlate Swiadczen
stypendialnych w miesigcach od pazdziernika do grudnia 2020 r. Rektor wyjasnil, ze Srodki (e
znajdowaly si¢ w kasie Uczelni, nad kt6rg piecz¢ sprawowal pracownik zajmujgcy si¢ wyplata
stypendiow, ktéry nie poinformowat przetozonych o takcie istnienia srodkéw finansowych. Rektor
wskazal muin., Zze zostaly juz wprowadzone procedury naprawcze iszczegoétowy nadzér nad

obstuga dotacji ze srodkéw finansowych na $wiadczenia dla studentéw i doktorantow.

Pismem z dnia 17 listopada 2020 r. Uczelnia zostata wezwana do udokumentowania wydatkéw na
$wiadczenia dla studentdw w 2020 r., a takze do potwierdzenia zadeklarowanej we wezesniejszym
pismie wplaty kwoty 43 500 zt na rachunek bankowy funduszu stypendialnego Uczelni w Banku

Gospodarstwa Krajowego. Uczelnia nie udzielita odpowiedzi na powyzsze pismo, w zwigzku
8



ztym Minister dokonal szczegélowej analizy zasadnodci zwiekszenia dotacjii na podstawic
dokumentow zgromadzonych w aktach sprawy. W wyniku powyzszego Minister w dniu
21 grudnia 2020 r. wydat decyzj¢ NR 54-D/2020 o odmowic zwickszenia dotacji przyznanej ze

$rodkéw finansowych na $wiadczenia dla studentéw i doktorantéw na 2020 r.

W dniu 27 stycznia 2021 r. Rektor Uczelni ponownie zwrécit sie z prosba o zwiekszenie dotacji na
2020 r. Postanowieniem 3-PM/2021 7 dnia 16 marca 2021 r. Minister stwierdzil nicdopuszczalnosé

wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy zakoficzonej wydaniem decyz;ji.

W dniu 29 kwietnia 2021 r. Minister wydal decyzje nr 4-PM/2021 r. ustalajaca kwote srodkow
dotacji podlegajacg zwrotowi do budzetu pafstwa z tytutu nadmiemego pobrania dotacji na
swiadczenia dla studentéw w 2020 r. w wysokoéci 109 600 zt wraz z odsetkami w wysokosci
okreslonej jak dla zaleglosci podatkowych, naliczonymi poczawszy od dnia stwierdzenia

nadmiernego pobrania dotacji, tj. od dnia 29 grudnia 2020 r., do dnia zaptaty wiacznie.

Z uwagi na niedokonanie zwrotu przez Uczelni¢ powyzszych srodkéw do budzetu panstwa

w dniu 4 czerwca 2021 r. zostal wystawiony tytut wykonaweczy nr 42/PM/2021. Naczelnik

Urzgdu Skarbowego w Putawach dokonat egzekuciji czesci naleznych srodkéw:

— W dniu 2 sierpnia 2021 r. kwoty 3 208,54 z1, w tym naleznosci gtéwnej - 3 064,79 zt oraz
odsetek w wysokosci 143,75 zi,

— w dniu 2 wrze$nia 2021 r. kwoty 7 177,21 zt, w tym naleznosci gléwne;j - 6 808,61 zt oraz
odsetek w wysokosci 368,60 zl, s

- W dniu 1 pazdziernika 2021 r. kwoty 7 200,00 zl, w tym naleznosci gtownej — 6 789,29 zt
oraz odsetek w wysokosci 410,71 z,

— w dniu 3 listopada 2021 r. kwoty 6 300,00 z, w tym naleznosci gtéwnej — 5 905,24 zt oraz
odsetek w wysokosci 394,76 zi,

— W dniu 2 grudnia 2021 r. kwoty 6 300,00 zt, w tym naleznosci gléwnej — 5 866,67 zI oraz
odsetek w wysokosci 433,33 zi,

- wdnin 22 grudnia 2021 r. kwoty 6 300,00 z, w tym naleznoéci gtéwnej — 5 846,38 zt oraz
odsetek w wysokosci 453,62 zl,

- w dniu 26 stycznia 2022 r. kwoty 6 300,00 zt, w tym naleznosci gtéwnej — 5 801,54 2t oraz
odsetek w wysokosci 498,46 z,

— w dniu 3 marca 2022 r. kwoty 6 300,00 z, w tym naleznosci gldwnej — 5 759,40 zt oraz
odsetek w wysokosci 540,60 zt,

— W dniu 29 marca 2022 r. kwoty 690,81, w tym naleznosci gtéwnej — 627,32 zt oraz odsetek
w wysokosci 63,49 zi,

— w dniu 2 maja 2022 r. kwoty 6 300,00 zt, w tym nalezno$ci gléwnej — 5 671,06 zt oraz
odsetek w wysokosci 628,94 zt.



Reasumujge, na dzien sporzgdzenia niniejszego dokumentu Naczelnik Urzedu Skarbowego
w Pulawach dokonat egzekucji naleznosci gtownej w wysokosci 52 140,30 zt oraz odsetck

w wysokosci 3 936,26 71,

Zgodnie 7z art. 419 ust. 1 Pswn BGK prowadzi obstuge bankowg rachunkéw funduszu

stypendialnego oraz funduszu wsparcia 0s6b niepetnosprawnych,

Rachunek bankowy prowadzony w Banku Gospodarstwa Krajowego
prowadzony jest na podstawie Umowy ramowej
w zakresie Swiadczenia ustug prowadzenia rachunkéw bankowych oraz immych ustug Banku

Gospodarstwa Krajowego z dnia 10 stycznia 2019 r.
(dowdd akta kontroli: 3323-3326)

W trakcie czynnosei kontrolnych zobowiazano® Uczelnie do przedstawienia historii rachunku
bankowego dedykowanego do obstugi funduszu stypendialnego oraz wydruku z systemu
finansowo-ksiggowego konta, na ktérym ujmowane byly wplywy S$rodkéw dotacji

1 wykorzystanie funduszu stypendialnego.

Do dnia sporzadzenia niniejszego dokumentu Uczelnia nie przekazata historii rachunku
bankowego dedykowanego do obstlugi bankowej funduszu stypendialnego, co uniemozliwito
pelng weryfikacje prawidlowosci wykorzystania §rodkéw finansowych pochodzacych z dotacji.
Ustalenia w zakresie wyplacania $wiadczen zostaly dokonane wylacznie na podstawie
niekompletnej dokumentacji finansowej przekazanej przez Uczelni¢ (wyciggow bankowych
obejmujacych wyplaty swiadczen poszczegdlnym studentom). Uczelnia nie przekazala rowniez
wydruku z systemu finansowo-ksiggowego konta ksiggowego, na ktérym ujmowane byly
wplywy 1 wydatki $rodkéw dotacji, co uniemozliwito weryfikacje prawidtowosci ksiggowania
operacji finansowych dotyczacych funduszu stypendialnego.

(dowdd akta kontroli: 1-5, 77-78, 83, 86-92)

3.1.1. Przyznawanie stypendiow i zapomdg w latach 2019-2020.

Zgodnic z art. 86 ust. 1 pkt 1 Pswn student mégt ubiega¢ si¢ 0 pomoc materialng w formie
stypendium socjalnego. Zgodnie z art. 87 ust. 1 Pswn stypendium socjalne mogt otrzymaé student

znajdujacy si¢ w trudnej sytuacji materialne;.

Analiza otrzymanej z Uczelni dokumentacji zrodtowej w powyzszym zakresic wykazala,
ze w 2019 r. Komisja Stypendialna wydata decyzje przyznajagce stypendium socjalne
41 studentom w lgcznej wysokosci 158 160,00 24, a w roku 2020 r. 34 studentom w lacznej

wysokosci 109 900,00 zt.

¢ Pismami z dnia: 22 kwietnia 2021 r., 25 czerwca 2021 r., 22 lipca 2021 r., 9 sierpnia 2021 r.
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Zgodnic z art. 86 ust. 1 pkt 2 Pswn student mogl ubiegac si¢c o pomoc materialng w formie
stypendium  dla 0s6b niepelnosprawnych, Zgodnie z art. 89 Pswn stypendium dla asah
niepetnosprawnych mégl otrzymaé student posiadajacy orzeezenic o niepelnosprawnosci,
orzeczenie o stopniu niepelnosprawnosci albo orzeczenie, o ktérym mowa w art. 5 oraz
art. 62 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotcczncj oraz zatrudnianiu

0s6b niepetnosprawnych’.

Analiza otrzymanej z Uczelni dokumentacji Zrédlowej w powyzszym zakresie wykazala,
2¢ w 20191 Komisja Stypendialna wydala dccyzje przyznajace stypendium dla osdb
niepetnosprawnych 7 studentom w lgcznej wysokosci 24 240,00 zi, a w roku 2020 r.

4 studentom w tacznej wysokosci 16 600,00 zt.

Zgodnie z art. 86 ust. 1 pkt 4 Pswn student mégt ubiegaé si¢ 0 pomoc materialng w formie
stypendium rektora. Zgodnie z art. 91 ust. 1 Pswn stypendium rektora mog! otrzymac student, ktory
uzyskal wyrdzniajagce wyniki w nauce, osiggnigcia naukowe lub artystyczne lub osiggnigcia

sportowe we wspolzawodnictwie co najmniej na poziomie krajowym.

Analiza otrzymanej z Uczelni dokumentacji zroédlowe] w powyzszym zakresie wykazata,
ze w 20191 Rektor Uczelni wydal decyzje przyznajace stypendium rektora 25 studentom
w tgcznej wysokosci 97 800,00z, a w 2020r. 15 studentom w lgcznej wysokosci
110 000,00 zt,

Zgodnic z art. 86 ust. 1 pkt 3 Pswn student mégl ubiegaé si¢ o pomoc materialng w formie
zapomogi. Zgodnie z art. 90 Pswn zapomoge moégl otrzymaé student, ktéry znalazt sie
przejSciowo w trudnej sytuacji zyciowej.

Analiza otrzymanej z Uczelni dokumentacji Zrédtowej w powyzszym zakresie wykazala, ze
w 2019 r. Komisja Stypendialna wydata decyzje przyznajace zapomogi 4 studentom w lacznej
wysokosci 6 000,00 z1, a w roku 2020 r. 2 studentom w tacznej wysokosci 1 000,00 zt.

Jak wynika z art. 86 ust. 2 Pswn, przyznawanie stypendiéw i zapomdg oraz odmowa ich

przyznania nastepuja w drodze decyzji administracyjne;.

Zgodnie z art. 95 ust. 1 i 2 Pswn, Rektor Uczelni, w porozumieniu z samorzadem studenckim,

powinien ustali¢ regulamin $wiadczen dla studentéw okreslajacy:

* wysoko$¢ §wiadczen, o ktorych mowa w art. 86 ust. 1 pkt 1-4 Pswn (tj. stypendium
socjalnego, stypendium dla 0s6b niepetnosprawnych, zapomogi, stypendium rektora),
[ub sposob jej ustalania,

"Dz.U. 22018 1. poz. 511, ze zm.
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o szczegOlowe kryteria i tryb przyznawania $wiadczen, o kiorych mowa w art. 86 ust. |
pkt 1-4 Pswn, oraz. zakwaterowania i wyzywienia, o ktérych mowa w art, 104 Pswn,

oraz sposob wyplacania §wiadczef, o kiorych mowa w art. 86 ust. | pkt 1-4 Pswn,
¢ sposob dokumentowania sytuacji materialnej studenta,

o tryb powolywania oraz sklad komisji stypendialnej 1 odwolawczej komisji

stypendialne;j.

Pismami z dnia 22 kwictnia 2021 r., 21 czerwca 2021 r., 21 lipca 2021 1. oraz 9 sierpnia 2021 r.

konirolujgcy wystepowali do Rektora Uczelni o przestanie przedmiotowego regulaminu.
(dowod: akta kontroli str. 1-6, 64-67, 79-82, 86-92)

Zadany regulamin nie zostal przestany kontrolujacym, w jego miejsce Uczelnia przediozyta
procedur¢ pn. Regulamin postepowars administracyjnych w Lubelskiej Szkole Wyzszej®,
Zgodnie z pkt 8.6 ww. Regulaminu szczegélowy tryb [przyznawania] pomocy materialnej dla
studentow okresla Regulamin $wiadczen dla studentéw. W zalacznikach do Regulaminu
postgpowart administracyjnych okreslono m.in. wzory decyzji wydawanych przez komisj¢
stypendialng i odwotawczg komisje stypendialng oraz wzory decyzji Rektora stwierdzajgeej
wygasnigcie poprzednief decyzji i wydanie nowej.

(dowéd: akta kontroli str. 151-176)

Nieustalenie przez Rektora Uczelni regulaminu $wiadczen dla studentéw stanowito naruszenie

art. 95 ust. 2 Pswn,

Na podstawie przekazanych przez Uczelni¢ dokumentow ustalono, co nastepuje.

W kontrolowanym okresie Rada Samorzadu Studenckiego delegowata do sktadu Komisji
Stypendialnej oraz Odwotawczej Komisji Stypendialnej przedstawicieli studentéw’. Zgodnie
z art. 86 ust. 3 Pswn, Rektor Uczelni powotywat Komisje Stypendialne oraz Odwotawcze
Komisje Stypendialne'?, wiekszos¢é w skladzie obu komisji stanowili studenci, czym speiniono
wymog okreslony w ww. przepisie,

Jak wynika z przekazanych protokoléw posiedzen, w kontrolowanym okresie Komisja

Stypendialna odbyta 5 posiedzen.

8 Zalacznik do Zarzadzenia Rektora Nr R/02/23/09/2018 z dnia 23 wrzesnia 2018 r., dalej: Regulamin postgpowan
administracyjnych,
® Uchwaty Rady Samorzadu Studenckiego z dnia: 23 wrzeénia 2018 r., 12 stycznia 2019 1., 18 stycznia 2020 r.
10 7arzadzenia Rektora: nr R/03/23/09/2018 z dnia 23 wrzesnia 2018 r., nr R/01/24/02/2019 z dnia 24 lutego 2019
r., nr R/01/25/02/2020 z dnia 25 lutego 2020 r.
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Tab. 1. Deeyzje wydane przez Komisje Socjalng oraz wnioski pozostawione bez rozpatrzenia

Data posiedzenia | Liczba decyzji | Liczba decyzji | Liczba wnioskow | Liczba wnioskow
Komisp Socjaine| wynikajaca przekazanych pozostawionych bez | pozostawionych  bez
z protokoldw kontrolujgecym rozpatrzenia rozpatrzeiia
posicdzen Komisji | wynilkajaea prrekazanych
7, protokotdéw kontrolujacym
. posiedzeit Komisji o
[24.11.2018 55 46 0 4
15.03.2019 |59 46 0 o
e e e S i
17.03.2020 48 36 o 0 |1 .
TRV K% — = —t— > -
‘Razem {241 241 0 s |

Liczba wydanych decyzji oraz wnioskéw pozostawionych bez rozpatrzenia, wykazana
w protokotach posiedzefi Komisji w dniach: 24 listopada 2018r., 15 marca 2019r.,
24 listopada 2019r. oraz 17 marca 2020r. nie odpowiada liczbie decyzji i wnioskow

przekazanych kontrolujacym.

3.1.2. Wyptacanie stypendidw i zapomdg w 2019 r.

Pismami z dnia 22 kwietnia 2021 r., 22 lipca 2021 r. oraz 9 sierpnia 2021 r. kontrolujacy
wystapili do Uczelni o przekazanie dokumentéw finansowych potwierdzajacych dokonanie
wyptaty naleznych studentom $wiadczefi pomocy materialnej. Uczelnia przedstawila wyciagi
bankowe oraz dowody kasowe KW. Z przekazanych 40 KW za 2019 r. jedynie 8 zostato
uznanych za dowdd wyplacenia studentom $rodkow finansowych!!, pozostate 32 KW nie mogg
zosta¢ uznane za dowdd wyplaty, bowiem nie posiadaja podpisu studenta, potwierdzajacego
otrzymanie $rodkéw finansowych. Powyzsze stanowi naruszenie art. 21 ust 1 pkt. 5 ustawy
o rachunkowosci.
(akta kontroli str. 3421-3700)

W oparciu o powyzsze dokumenty ustalono, ze w 2019 r. wyplaty:

 stypendidw socjalnych dokonywano w czerwcu oraz grudniu,

e stypendidw rektora dokonywano w maju oraz grudniu,

¢ stypendiow dla 0séb nicpeinosprawnych dokonywano w grudniu.
Powyzsze stanowilv naruszenie art. 92 ust. 1 Pswn, zgodnie ktérym stypendia powinny byé

wyplacane co miesigc.

Analiza wyciggébw bankowych oraz dowodéw kasowych KW przekazanych w trakcie

czynnosci kontrolnych wykazala, ze w 2019 r. Uczelnia wyplacita:

B
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e 16 studentom’

stypendia socjalne w lacznej wysakosci 23 440,00 zt,

« 9 studentom'? stypendia rektora w facznej wysokodei 12 750,00 z1,

o 3 studentom'? stypendia dla 0séb niepetnosprawnych w tgcznej wysokoset 3 350,00 73,

e 2 studentom’® zapomoge w tacznej wysokosci 3 000,00 #l.

(dowod:

Tab. 2. Wyplacanie stypendiow 1 zapomog w 2019 1.

Rodzaj $wiadczenia

Stypendium socjalne
Stypendium rektora

Stypendium dla 0séb niepelnosprawnych

Zapomoga
Razem

‘Wysokosé niewyplaconych §wiadczen

kontrolujacych

Wysokosé $wiadczen
wynikajgca

z decyzji  przekazanych

158 160,00

6 000,00

286 200,00

97 800,00 |
24 240,00 |

akta kontroli str, 3421-3700)

WyTS(_)koéc' “—/y'ii"ié_conych"
$wiadczen

23 440,00
12 750,00
3350,00

3000,00
42 540.00
243 660,00

Tym samym nalezy stwierdzi¢, ze z tytulu stypendiow oraz zapomog Uczelnia w 2019 r.

wyplacita 0 243 660,00 z mniej, niz wynika to z wydanych w tych sprawach decyzji.

Jednoczesnie zauwazy¢ nalezy, ze 9 studentdéw, ktorym przyznano i wyplacono stypendia

w lacznej wysokosci 11 400,00 z1, nie byto uprawnionych do ich otrzymania:

— w 4 przypadkach studentom'® przyznano i wyplacono stypendium rektora, w lacznej

kwocie 3 750,00 zl, pomimo Ze organ nie udokumentowal uzyskania przez studentéw

wyrdzniajacych wynikow w nauce, osiggnie¢ naukowych lub artystycznych, lub osiggnigé

sportowych we wspdtzawodnictwie co najmniej na poziomie krajowym. Biorgc powyzsze

pod uwage nalezy stwierdzi¢, Ze stypendium rektora otrzymaty osoby nieuprawnione, co

stannowito naruszenie art. 91 ust. 1 Pswn.

— 2 studentom!” przyznano i wyplacono stypendium socjalne, w tgcznej kwocie 5 000,00 zf,

pomimo zc organ nie udokumentowal, ze studenci znajdujg si¢ w trudnej sytuacji

materialnej. Biorgc powyzsze pod uwage nalezy stwierdzi¢, ze stypendium socjalne

otrzymaly osoby nieuprawnione, co stanowito naruszenie art. 87 ust. 1 Pswn.
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I studentowi'® przyznano i wyptacono stypendium socjalne, w kwocie 1 000,00 zi, pomimo
7¢ student ten nic nhiegat si¢ o jego przyznanic poprzez ztozenie stosowncgo wniosku,
Biorgc powyzsze pod uwage nalezy stwierdzi¢, Ze stypendium socjalne otrzymala osoba
nicuprawniona, co stanowito naruszenie art. 86 ust. 1 pkt 1 Pswn,

w przypadku 1 studenta'® przyznano i wyptacono stypendium rektora, w kwocie 500,00 i,
pomimo ze student ten nic ubiegal si¢ o jego przyznanic poprzez ztoZenie stosownego
wniosku. Biorac powyzsze pod uwage nalezy stwierdzié, ze stypendium rektora otrzymata

osoba nicuprawniona, co stanowilo naruszenie art. 86 ust. 1 pkt 4 Pswn.

w przypadku 1 studenta®® przyznano stypendium dla osdb niepetnosprawnych na
okres od marca 2019r. do czerwca 2019r., podczas gdy okres waznodci orzeczenia
o niepeinosprawnosdci uptyngt 30 kwietnia 2019 r. Tytulem ww. stypendium wyptacono
2550,00 zt, zamiast naleznych 1400,00 zt. Tym samym nalezy stwierdzi¢, ze stypendium
dla 0séb niepetnosprawnych w wysokosci 1 150,00 zt otrzymala osoba nieuprawniona,
co stanowilo naruszenie art. 89 Pswn.

(akta kontroli str. 1306, 3201,
3210, 2756, 3260, 3229, 3233, 1338, 3073, 3084, 3016, 3097, 1161-1176, 1178-1193, 1226-1239, 1195-1210)

3.1.3 Wyplacanie stypendiow i zapomdg w 2020 r.

Pismami z dnia 22 kwietnia 2021 r., 22 lipca 2021 r. oraz 9 sierpnia 2021 r. kontrolujacy
wystapili do Uczelni o przekazanie dokumentéw finansowych potwierdzajacych dokonanie
wyplaty naleznych studentom $wiadcze pomocy materialnej. Uczelnia przedstawilta wyciagi
bankowe oraz dowody kasowe KW. Z przekazanych 112 KW za 2020 . 51 zostalo uznanych
za dowéd wyplacenia studentom $rodkéw finansowych?!, pozostale 61 KW nie moze byé
uznane za dowdd wyplaty, bowiem nie posiadaja podpisu studenta, potwierdzajacego
otrzymanie $rodkéw finansowych, co stanowi naruszenie art. 21 ust 1 pkt. 5 ustawy
o rachunkowosci,

(akta kontroli str. 3421-3700)

W oparciu o zgromadzone w toku kontroli dokumenty ustalono, 2e w 2020 r. wyplaty:
¢ stypendiéw socjalnych dokonywano w lutym, marcu, kwietniu, maju, czerwcu oraz
grudniu,

e stypendiow rektora dokonywano w kwietniu, maju, czerwcu oraz grudniu,
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e stypendidw dla osob niepelnosprawnych dokonywanoe w kwietniu, maju, czerweu oraz
grudniu,
Powyzsze stanowito naruszenic art. 92 ust. 1 Pswi.,
Analiza wyciggoéw bankowych oraz dowoddéw kasowych KW przekazanych w trakcie

czynnosci kontrolnych wykazata, ze w 2020 r. Uczelnia wyplacita:

e 27 studentom? stypendia socjalne w tacznej wysokoéei 94 950,00 i,
o 21 studentom?? stypendia rektora w tacznej wysokosci 63 900,00 zi,
* 4 studentom?* stypendia dla 0s6b niepelnosprawnych w tgcznej wysokosci 12 400,00 zt,

e 1 studentowi®® zapomoge w wysokosci 1 000,00 zt.
(dowod: akta kontroli str. 3421-3700)
Tab. 3. Wyplacanie stypendiow 1 zapomog w 2020 r.

Rodzaj §wiadczenia Wysoko$§é $wiadczen | Wysoko$é wyplaconych
wynikajaca $Swiadczen
z decyzji  przekazanych
. kontrolujacym [
Stypendium socjalne 109 900,00 94 950,00
Stypendium rektora ' ~110000,00 63 900,00
Stypendium dla oséb niepetnosprawnych 16 600,00 | _12.400,00
Zapomoga - 1 000,00 1000.,00
Razem 237 500,00 172 250,00
Wysoko$¢ niewyplaconych §wiadczen 65 250,00

Tym samym nalezy stwierdzié, ze z tytulu stypendiow oraz zapomoég Uczelnia w 2020 r.

wyptacita o 62 250,00 zt mniej, niz wynikato to z wydanych w tych sprawach decyzji.

Jednoczesnie zauwazy¢ nalezy, ze 21 studentow, ktdérym przyznano i wyplacono stypendia
w lacznej wysokosci 93 950,00 21, nie bylo uprawnionych do ich otrzymania:

— 9 studentom?®

przyznano i wyplacono stypendium rektora, w Igcznej wysokosci
33 000,00 zf, pomimo ze organ nie udokumentowal uzyskania przez studentoéw
wyrézniajgcych wynikéw w nauce, osiggnie¢ naukowych Iub artystycznych, lub osiagnigé
sportowych we wspotzawodnictwie co najmniej na poziomie krajowym. Biorgc powyzsze
pod uwage nalezy stwierdzié, ze stypendium rcktora otrzymaly osoby nicuprawnionc,

co stanowilo naruszenie art. 91 ust. 1 Pswn.
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3 studentom?” przyznano i wyplacono stypendium socjalne, w lgcznej kwocie 14 800,00 #1,
pomimo ze¢ organ nie udokumentowaf, ze studenci znajduja si¢ w trudnej sytuacji
materialnej. Biorge powyzsze pod uwage nalezy stwierdzié, zc stypendium socjalne
otrzymaly osoby nieuprawnione, co stanowito naruszenie art. 87 ust. 1 Pswn.

6 studentom?®

przyznano i wyplacono stypendium socjalne, w 1gcznej wysokosci
31 150,00 4, pomimo ze ww. studenci nie ubiegali si¢ o jego przyznanie poprzez ztozenic
stosownych wnioskéw. Biorac powyzsze pod uwage nalezy stwierdzi¢, ze stypendium
socjalne otrzymatly osoby nieuprawnione, co stanowilo naruszenie art, 86 ust. 1 pkt 1 Pswn.
3 studentom® przyznano i wyptacono stypendium dla oséb niepelnosprawnych, w tgcznej
wysokosci 15 000,00 zt, pomimo Ze ww. studenci nie ubiegali si¢ o jego przyznanie
poprzez zlozenie stosownych wnioskow. Bioragec powyzsze pod uwage nalezy stwierdzié, ze
stypendium dla os6b niepelnosprawnych otrzymaty osoby nieuprawnione, co stanowito
naruszenie art. 86 ust. 1 pkt 2 Pswn.
(akta kontroli str. 1306, 3201,
3210, 2756, 3260, 3229, 3233, 1338, 3073, 3084, 3016, 3097, 1161-1176, 1178-1193, 1226-1239, 1195-1210)

Majac na uwadze powyzsze ustalenia stwierdzié nalezy, iz $rodki finansowe w lacznej wysokosci
105 350,00 zl, przekazane Uczelni w ramach dotacji w latach 2019-2020 wykorzystane zostaty
niezgodnie z przeznaczeniem®, okreslonym w art. 365 pkt 3 Pswn i na podstawie art. 169 ust. 1
ustawy finansach publicznych oraz art. 412 ust. 3 Pswn powinny zostaé zwrécone do funduszu
stypendialnego ze $rodkéw finansowych Uczelni innych niz pochodzace z subwencji lub dotacji
z budzetu panstwa.

Na przekazanych przez Uczelnie 152 KW za lata 2019-2020 brak bylo podpiséow oséb
dokonujacych sprawdzenia i zakwalifikowania dowodu do ujecia w ksiegach rachunkowych
przez wskazanie miesigca oraz sposobu ujecia dowodu w ksiegach rachunkowych (dekretacii),

co stanowilo naruszenie art. 21 ust 1 pkt 6 ustawy o rachunkowosci.

Jak wynika z przedlozonych przez Uczelni¢ dokumentéw, czeéé studentéw wnioskowata do
wladz Uczelni o przeksiggowanie na poczet czesnego naleznych im $wiadczen. Wobee faktu, zc
kontrolujacym nie przedtozono pelnej historii rachunku bankowego dedykowanego do obstugi
funduszu stypendialnego oraz wydruku ksiag rachunkowych, na ktérych ujmowane byty wplywy

srodkéw dotacji i ich wykorzystanie nie jest mozliwe dokonanic ustalefi w tym zakresie.

27
2
29

% Na podstawie przekazanych do kontroli dokumentéw w tym zakresie.
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3.1.3 Pokiywanie kosztow realizacji zadaii pwigzanych z priyzunawaniem i wyplacaniem
stypendiow i zapomaog.

Zgodnic 7 art. 413 Pswn uczelnia niepubliczna moze przeznaczy¢ w danym roku budzetowym
nie wigeej niz 0,2% dotacji przyznanych ze §rodkéw finansowych, o kiorych mowa w art, 365
pkt 3 Pswn, na pokrywanie kosztow realizacji zadan zwigzanych z przyznawaniem 1 wyplacaniem

swiadczen, o ktdrych mowa w art. 86 ust. 1 pkt 1-4 Pswn.

Biorae pod uwage, ze na 20191, Uczelni zostaly przyznane $rodki finansowe w wysokosci
290 900,00 zt, Uczelnia mogla przeznaczy¢ na pokrycie ww. kosztow kwotg 581,80 7t
Z przekazanego Sprawozdania z wykorzystania srodkéw funduszu stypendialnego w tym dotacji
na $wiadczenia oraz srodkow na stypendia ministra w 2019 r. wynika, ze Uczelnia nie poniosta
kosztéw realizacji zadafi zwigzanych z przyznawaniem i wyplacaniem stypendiow i zapomog

dla studentow.

Biorac pod uwage, ze na 2020 r. Uczelni zostaly przyznane $rodki finansowe w wysokosci
65 000,00 zt, Uczelnia mogla przeznaczy¢ na pokrycie ww. kosztéw kwotg 130,00 zl. Pismami
z dnia 21 kwietnia 2021 r., 21 lipca 2021 r. oraz 9 sierpnia 2021 r. kontrolerzy zwrocili si¢
o przekazanie Sprawozdania z wykorzystania Srodkéw funduszu stypendialnego w tym dotacji na
swiadczenia oraz Srodkéw na stypendia ministra w 2020 . Do dnia sporzadzenia ninigjszego
dokumentu Uczelnia nie przekazata zadanego dokumentu. W zwiazku z powyzszym nie dokonano

ustalen w zakresie spelnienia przez Uczelni¢ warunku wynikajgcego z art. 413 Pswn.

3.1.4 Ustalenie stanu Srodkow funduszu stypendialnego.

Ze Sprawozdania z wykorzystania funduszu stypendialnego w tym dotacji na swiadczenia oraz
srodkdw na stypendia ministra w 2019 r. wynika, ze stan funduszu stypendialnego na dzien
1 stycznia 2019 r. wynosit 17 900,00 zt. Uczelnia wykorzystata srodki funduszu w wysokosci
279 500,00 zt, w tym:

— stypendia socjalne - 167 260,00 zi,

- stypendia dla 0s6b niepelnosprawnych - 26 110,00 zi,

— stypendia rektora - 79 800,00 z1,

— zapomogi - 6 000,00 zt.

Na podstawie przedtozonych w trakcie kontroli dokumentéw Zrodlowych ustalono, ze stan
funduszu stypendialnego na dzien 1 stycznia 2019 r. wynosit 17 900,00 zl.

Uczelnia wykorzystala $rodki funduszu w wysokosci 42 540,00 zt, w tym:

— stypendia socjalne — 23 440,00 z1,

— stypendia dla 0séb niepetnosprawnych - 3 350,00 zi,

— stypendia rektora — 12 750,00 zt,
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-~ zapomogi — 3 000,00 zl.

Na podstawic art. 243 ust. 1 pkt 1 Pwu-Pswn uczelnie nicpubliczne miaty obowiazek przekazac do
dnia 15 stycznia 2019 r. $rodki finansowe zgromadzone na rachunkach funduszy stypendialnych na

rachunki bankowe prowadzonc, zgodnic z art. 419 Pswn, w BGK.

Z raportu rocznego Rachunek Funduszu Stypendialnego ze srodkéw dotacji - stan i przeplywy
sporzadzonego przez BGK wynika, ze w 2019 1.

— stan srodkéw na rachunku na poczatku 2019 r. wynosit 0,00 z1,

—  wplywy z dotacji Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego - 290 900,00 zt,

- inne wptywy — 76 280,00 z1,

- inne wydatki — 335 820,00 zl,

- oplaty i prowizje — 280,00 1,

- stan srodkéw dotacji na rachunku na koniec 2019 r. —31 080,00 zt.

Pismami z dnia 21 kwietnia 2021 r., 21 lipca 2021 r. oraz 9 sierpnia 2021 r. kontrolerzy
zobowigzali Uczelni¢ do przekazania Sprawozdania z wykorzystania funduszu stypendialnego
w tym dotacji na $wiadczenia oraz Srodkéw na stypendia ministra w 2020 r. Do dnia

sporzadzenia niniejszego dokumentu Uczelnia nie przekazata ww. sprawozdania.

Na podstawie przedtozonych w trakcie kontroli dokumentéw Zrédtowych ustalono, Ze stan
funduszu stypendialnego na dzien 1 stycznia 2020 r. wynosit 324 640,00 zi.

Uczelnia wykorzystata srodki funduszu w wysokosci 172 250,00 z1, w tym:

— stypendia socjalne — 94 950,00 zi,

— stypendia dla 0séb niepelnosprawnych — 12 400,00 z,

— stypendia rektora — 63 900,00 z1,

— zapomoga — 1 000,00 zt.

Z raportu rocznego Rachunek Funduszu Stypendialnego ze Srodkéw dotacji - stan i przeplywy
sporzadzonego przez BGK wynika, ze w 2020 r.

- stan $rodkéw na rachunku na poczatku roku wynosit 31 080,00 zt,

- wplywy z dotacji Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego — 174 600,00 zi,

- inne wplywy — 87 220,00 z1,

—  inne wydatki — 292 600,00 zt,

- oplaty i prowizje — 300,00 zt,

- stan $rodkow dotacji na rachunku na koniec roku — 0,00 z}.

Z ustalen kontroli wynika, ze na dzien 31 grudnia 2019 r. stan §rodkéw funduszu stypendialnego

wynosil 324 640,00 zl, a na dzien 31 grudnia 2020 r. — 445 290,00 zt, co zobrazowano w tabeli nr 4
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Tab. 4. Ustalenia w trakcie kontroli w zakresie stanu $rodkow funduszu stypendialnego.

1 | Stan érodkow finansowych na rachunku bankowyni (stan na ¢1.01.2019 r.) 0,00
2| Wptywy $rodkow finansowych na rachunek bankowy (w2019 1) | 1367 180,00
3 | Wykarzystanie srodk6w dotacji na podstawie przekazanych dokumentow Zréddtowych (w2019 r.) | -42 540,00
Stan rodkéw funduszu stypendialnego wg ustalen kontroli na dziei 31 grudnia 2019 1. =324 640,00
4 | Wplywy $rodkéw finansowych na rachunek bankowy (w 2020 r.) - 4292 900,00
5 | Wykorzystanie srodkéw dotacji na podstawie przekazanych dokumentéw irédiov;ych (w2020 r.) -172 250,00
Stan srodkéw funduszu stypendialnego wg. ustalen kontroli na dzien 31.12,2020 1, o =445 290,00

Wysokos¢ srodkéw funduszu stypendialnego na dziefi 31 grudnia 2019 r. wynosita 324 640,00 z,
a $rodki finansowe zgromadzone na rachunku bankowym dedykowanym do obstugi dotacji
wynosity 31 080,00 zt. Wysokos¢ $rodkéw funduszu stypendialnego na dzief 31 grudnia 2020 r.
wynosita 445 290,00 zl, a na rachunku bankowym dedykowanym do obshigi dotacji nie bylo
$rodkéw finansowych (wynosit 0,00 zb),

Powyzsze zobrazowano w tabeli nr 5.

Tab. 5. Stan srodkéw funduszu stypendialnego

Stan $rodkéw finansowych na|Stan $rodkéw  finansowych | Stan $rodkéw finansowych na
dzief funduszu stypendialnego rachunku bankowym

31.12.2019 1. 324 640,00 31 080,00
31.12.2020 1. 445 290,00 0,00

3.2 Podzial dotacji na $wiadczenia dla studentéw i przyznawanie stypendiéw zgodnie

z art. 414 Pswn oraz art. 91 ust. 3 Pswn.

W 2019r. na stypendia rektora wydatkowano 12 750,00 zl, a w 2020 r. 63 900,00 zl,
co stanowilo odpowiednio 33% oraz 40% srodkéw wydatkowanych lacznie na stypendia
rektora, stypendia socjalne oraz zapomogi. Powyzsze $wiadczy o spelnieniu przez Uczelni¢

wymogu wynikajgcego z art. 414 ust. 3 Pswn.
Rektor Uczelni nie dokonal podzialu dotacji, co stanowilo naruszenie art. 414 ust. 1 Pswn.

W 2019 r. stypendium rektora przyznano 25 studentom, co spowodowalo przckroczenie
10% limitu o 11 oséb, a przyznanie w 2020 r. stypendium rektora 21 studentom
spowodowalo przekroczenie 10% limitu o 7 oséb. Powyisze stanowi naruszenie art. 91
ust. 3 Pswn.

W 2019 r. Uczelnia wyplacila przyznane stypendium rektora 9 studentom, tym samym nic
zachodzi konicczno§é zwrotu Srodkéw wyplaconych studentom nicmieszczacym sie

w limicic wynikajacym z art. 91 ust. 3 Pswn. Uczelnia przedlozyla kontrolujacym wnioski
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9 studentéw o przyznanie stypendium rektora na 2020 r., w ktérych nie wskazano
Sredniej ocen uzyskanej w poprzednim roku akademickim., W zwigzku z POWYZSZym
niemozliwe jest ustalenie nazwisk studentéw z najnizsza §redniy ocen, a tym samym
ustalenie kwoty stypendiéw wyplaconych w 2020 r. studentom nicmieszezacym sie

w 10% limicie,

Dzialalnos¢ Uczelni w przedmiotowym zakresie ocenia si¢ negatywnie.

Odpowiedzialnosé za stwierdzone nieprawidlowosci ponosi Rektor Uczelni.

Zgodnie z art. 414 ust. 1 Pswn, Rektor Uczelni byl zobowigzany do dokonania podzialu
dotacji w porozumieniu z samorzadem studenckim. Pismami z dnia 22 kwietnia 2021 r.,
21 czerwea 20121 r., 21 lipca 2021 r. i 9 sierpnia 2021 r. kontrolujacy wystapili do Rektora
Uczelni o przekazanie dokumentéw potwicrdzajacych wypelnienie ww. obowiazku. Uczelnia
nie przekazala zadanych dokumentdéw, wobec czego nalezy uznaé, ze w kontrolowanym

okresie Rektor nie dokonat podziatu dotacji, co stanowito naruszenie art. 414 ust. 1 Pswa.
(dowéd: akta kontroli str. 1-6, 67, 65-75, 79-82, 86-92)
Zgodnie z art. 91 ust. 3 Pswn, stypendium rektora przyznaje si¢ nie wiecej niz 10% studentéw

na okreslonym kierunku studiéw.

Ustalenia w tym zakresie zaprezentowano w tabeli nr 6.

Tab. 6. Liczba studentow, ktérym przyznano i wyplacono stypendium rektora.

2019,
Liczba studentéw | 10% limit studentéw | Liczba “studentéw, | Przekroczenie  10% | Liczba studentéw,
na kierunku ktérym  przyznano | limitu studentéw ktérym  wyplacono
stypendium ] ~ |stypendium |
147 14 25 ) | 9
2020r. —
47 | Ll T — 21 |

Jak wynika z danych wykazanych w powyzszej tabeli, przyznanie w 2019 r. stypendium
rektora 25 studentom spowodowalo przekroczenie 10% limitu o 11 oséb, a przyznanie
w 2020 r. stypendium rektora 21 studentom spowodowalo przekroczenie 10% limitu o 7 osdb.

Jednoczesnie nalezy zauwazy¢, ze w 2019 r. Uczelnia wyptlacila przyznane stypendium rektora
9 studentom, tym samym nie zachodzi konieczno$¢ zwrotu srodkéw wyplaconych studentom

niemieszczacym si¢ w limicie wynikajgcym z art. 91 ust. 3 Pswn.

Uczelnia przedtozyta kontrolujacym wnioski 9 studentéw o przyznanie stypéndium rektora,
w ktérych nie wskazano $redniej ocen uzyskanej w poprzednim roku akademickim. Pismami
zdnia 22 kwietnia 2021 1., 21 czerwca 2021r., 21 lipca 2021 r. oraz 9 sierpnia 2021 r.,
zwracano si¢ do Uczelni o uzupelnienic brakéw, jednak zadane dokumenty nie zostaly
przedtozone kontrolujacym. W zwiazku z powyzszym niemozliwe jest ustalenie nazwisk

studentOw z najnizszg $rednia ocen, a tym samym ustalenie kwoty stypendiéw wyplaconych
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w 2020 r. studentom niemieszcezacym si¢ w 10% limicie.

Zpodnie z art. 414 usl. 3 Pswn, dotacja wydalkowana w danym roku na stypendia rektora
stanowi nic wigeej niz 60% $rodkow wydatkowanych tacznie w danym roku na stypendia

rektora, stypendia socjalne oraz zapomogi.

Na podstawie przekazanych dokumentéw finansowych ustalono, ze w 2019 r. na stypendia
rektora wydatkowano 12 750,00 zI, a w 2020 r. — 63 900,00 zl, co stanowito odpowiednio
33% oraz 40% srodkéw wydatkowanych tgcznie na stypendia rektora, stypendia socjalne oraz

Zapomogi.
Powyzsze $wiadczy o spetnieniu przez Uczelni¢ wymogu wynikajacego z art. 414 ust. 3 Pswn,

3.3 Wydawanie decyzji administracyjnych w sprawach przyznawania studentom
stypendiéw i zapomaog.
W kontrolowanym okresie do skladu Komisji Stypendialnej i Odwolawczej Komisji
Stypendialnej Rcktor Uczelni powolywal te same osoby, w tym Przewodniczacego oraz
Sekretarza. Powolywanie do skladu obu komisji tych samych oséb, w sytuacji
ewentualnego zlozenia odwolania od decyzji wydancj przez Komisj¢ Stypendialna,
uniemozliwia zachowanie zasady dwuinstancyjno§ci wyrazonej w art. 15 Kpa.
Zgodnie bowiem z art. 27 § 1 Kpa, czlonek organu kolegialnego podlega wylaczeniu
w przypadkach okreslonych w art. 24 § 1 Kpa, w tym w sprawie, w ktérej bral udzial

w wydaniu zaskarzonej decyzji.

Komisja Stypendialna nie sporzadzila protokoléw posiedzen w dniach 10 grudnia 2018 r.
oraz 27 czerwca 2020 r., na ktérych wydala decyzje o przyznaniu 2 studentom stypendium
socjalnego, o przyznaniu 1 studentowi stypendium dla oséb niepelnosprawnych oraz
o odmowie przyznania 1 studentowi zapomogi, czym naruszyla zasad¢ pisemnoSci

wynikajaca z art. 14 Kpa.

Wszystkie decyzje administracyjne dotyczace przyznania badZz odmowy przyznania
stypendium rektora zostaly wydane przez Rektora Uczelni. Jak ustalono w toku kontroli,
Rektor Uczelni powolywal Komisj¢ Stypendialng oraz Odwolawcza Komisj¢ Stypendialna.
W takim przypadku decyzje dotyczace przyznawania lub odmowy przyznania tego
stypendium winna wyda¢ Komisja Stypendialna. Tym samym stwierdzi¢ nalczy, Zc wskazane
powyzej decyzje w sprawic przyznania badZ odmowy przyznania $wiadczen zostaly wydane

z naruszenjem art. 19 Kpa w zwiazku z art. 86 ust. 3 Pswn.

Decyzje administracyjne, co do zasady, studenci odbierali osobiscie, o czym $wiadcza
potwierdzenia ich odbioru dokonywane na decyzjach przekazanych kontrolujacym.

Stwierdzono, Ze Uczelnia nie udokumentowala faktu dorg¢czenia studentom decyzji
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(2 przypadki), a takic daty dorgczenia decyzji (27 przypadkéw). Powyiszym naruszono

zasad¢ pisemnosci wyrazong w art. 14 Kpa.,

92 decyzje administracyjne dotyczace przyznania §wiadczen pomocy materialnej wydano
z przekroczeniem miesigeznego terminu zalatwienia sprawy, wynoszacym od 1 do 45 dni,

co stanowito naruszenie art. 35 § 3 Kpa.

Organy wydajace decyzje nie zawiadamialy studentéw o niczalatwicniu sprawy
w terminie wraz z podaniem przyczyny zwloki w rozpatrzeniu zlozonych wnioskéw,
ze wskazaniem nowego terminu zalatwienia sprawy oraz pouczenia o prawie do

wniesienia ponaglenia, co stanowilo naruszenie art. 36 § 1 Kpa.

Wszystkie wydane decyzje administracyjne zawieraly dat¢ wydania, oznaczenic stron,
powolanie podstawy prawnej, rozstrzygnigcie, uzasadnienic faktyczne i prawne, podpis
z podaniem imienia i nazwiska oraz stanowiska sluzbowego pracownika organu
upowaznionego do wydania decyzji. W decyzjach wydanych przez Komisj¢ Stypendialng
w nieprawidlowy sposéb oznaczono organ wydajacy decyzje, co stanowilo naruszenie

art. 107 § 1 pkt 1 Kpa.

W pouczeniu zawartym w tresci decyzji informowano o mozliwosci i trybie sluzgcego
od niej odwolania, jednakZe nie zawarto w nim informacji o prawie do zrzeczenia si¢
odwolania i skutkach zrzeczenia si¢ odwolania, co stanowilo naruszenie przepisu
art. 107 § 1 pkt 7 Kpa.

Dzialalno$¢ Uczelni w przedmiotowym zakresie ocenia si¢ negatywnie.

Odpowiedzialno$¢ za stwierdzone nieprawidlowosci ponosi Rektor Uczelni oraz Komisja

Stypendialna.

W kontrolowanym okresic do skladu Komisji Stypendialnej i Odwolawczej Komisji
Stypendialnej Rektor Uczelni powotywal te same osoby, w tym Przewodniczacego oraz

Sekretarza, co prezentuje tabela nor 7.

Tab. 7. Sktad Komisji Stypendialnej i Odwolawezgj Komisji Stypendialnej

L ] Powolanie na okres - -
1.10.2018-31.03.3019 1.04.2019-31.03.2020 1.04.2020-31.03.2021
P> Jrzewodniczacy) (przewodniczgcy) rzewodniczacy)
& g (sekretarz) (sekretarz) | _ (sekretarz)
g8 (student) (student) : (student)
i § I ~ (student) (student) .student)
) [student) ~ (student) - (student)
§ N gl (przewodniczacy) | _{przewodniczacy) (przewodniczgcy)
_5 ggn - (sekretarz) (sekretarz) N (sekretarz)
éﬁ ’E;f:_ (studenty |, (student) i - Audent)
- % (student) L (student) (student)
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‘ {student) ;student) | (stident)

(student) studenty (studdent)
(dowdd: akta kontroli str. 208-209, 212-213, 216-217, 221-230)

*pogrubiong czcionkg wyrdzniono osoby powotane do skiadu obu komisji

Powolywanie do sktadu obu komisji tych samych oséb, w syluacji ewentualnego zlozenia
odwolania od decyzji wydanej przez Komisje Stypendialna, uniemozliwia zachowanie zasady
dwuinstancyjnosci wyrazonej w art. 15 Kpa. Zgodnie bowiem z art. 27 § 1 Kpa, czionek
organu kolegialnego podlega wylgczeniu w przypadkach okreslonych w art. 24 § 1 Kpa, w tym

w sprawie, w ktorej brat udzial w wydaniu zaskarzonej decyzji.

Uczelnia nie przedtozyla informacji o liczbie zlozonych odwotan od wydanych decyzji.

W dniach 10 grudnia 2018 r. oraz 27 czerwca 2020 r. Komisja Stypendialna wydata decyzje
dotyczace przyznania 2 studentom stypendium socjalnego®!, przyznania 1 studentowi
stypendium dla os6b niepeosprawnych®? oraz odmowy przyznania 1 studentowi zapomogi®>.
Uczelnia nie przedstawila protokotéw posiedzenn Komisji Socjalnej w ww. terminach.
Powyzsze stanowilo naruszenie zasady pisemnosci wynikajacej z art. 14 Kpa.

(dowdd: akta kontroli str. 1258-1258,
1266-1267, 1272-1273, 1260-1261, 1270-1271, 1268-1269, 2558-2559, 2540-2541, 2594,2607-2608, 1274-1275)
Pismami z dnia 21 czerwca 2021 r., 21 lipca 2021 r. oraz 9 sierpnia 2021 r. kontrolujacy
wystepowali do Rektora Uczelni o przediozenie brakujacych dokumentéw w powyzszym

zakresie, czego Uczelnia nie uczynita.
{dowéd: akta kontroli str. 64-67, 79-82, 86-92)

Wszystkie decyzje dotyczgce przyznania bgdz odmowy przyznania stypendium rektora zostaty
wydane przez Rektora Uczelni. Jak ustalono w toku kontroli, Rektor Uczelni powotywal Komisje
Stypendialng oraz Odwotawcza Komisje Stypendialng. W takim przypadku decyzje dotyczace
przyznawania lub odmowy przyznania tego stypendium, winna wyda¢ Komisja Stypendialna. Tym
samym stwierdzi¢ nalezy, ze wskazane powyzej decyzje w sprawie przyznania badZ odmowy

przyznania $wiadczen zostaly wydane z naruszeniem art. 19 Kpa w zwigzku z art. 86 ust. 3 Pswn.

Zgoduie 2z wymogiem arl. 109 Kpa decyzje nalezalo dorgczaé na pismie lub za pomocy

$rodkéw komunikagji elektroniczne;.

Jak wynika z analizy przedlozonych przez Uczelnie dokumentéw, co do zasady studenci

odbierali decyzje osobiscie, o czym $wiadczg potwierdzenia ich dorgczenia dokonywane na

3
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decyzjach przckazanych kontrolujgcym. Uczelnia nie udokumentowala faktu doreczenia
studentom  decyzji (2 przypadki), a takze daty dorgezenia decyzji (27 przypadkow).
Powyzszym naruszono zasade pisemno$ci wyrazong w art. 14 Kpa.

(dowdd: akta kontroli str. 1014-10135,
2341-3242, 1258-1259, 2351-2352, 2387-2388, 1414-1415, 1008-1009, 2568-2569, 2507, 984-985, 996-997,
1004-1005, 1012-1013, 1266-1267, 2297-2298, 2584-2585, 2578-2579, 2499-2500, 2566-2567, 1020-1021, 2435-
2436, 2514-2515, 1046-1047, 2431-2432, 2349-2350, 2414-2415,1036-1037, 1278-1279, 1284-1285).
Na podstawie przedtozonej kontrolerom dokumentaciji ustalono, ze w kontrolowanym okresie
Rektor Uczelni wszezgl z urzgdu 29 postepowan administracyjnych® (...) majqgcych na celu
wydanie decyzji w sprawie przyznania Stypendium Rektora z powodu zmniejszenia $rodkow

pochodzqcych z dotacji budzetu panstwa z przeznaczeniem na Swiadczenia dla studentow (...,

Zauwazy¢ nalezy, ze jako podstawe wszczecia postepowan wskazano art. 86 ust. 4 Pswn?s,
oraz art. 61 § 4 Kpa®®. Przekazane kontrolujacym zawiadomienia o WSZCZECIu postepowan
zostaly podpisane przez Rektora, jednak nie zawicraja potwierdzenia ich doreczenia
studentom. Jak wynika z wyjasnien Petnomocnika Rektora oraz zalgczonych wydrukéw

korespondencji, poczta elektroniczng wystano niepodpisane formularze zawiadomienia.
(dowdd: akta kontroli str. 241-250).

Dokonujgc dorgczenia pisma w postepowaniu administracyjnym w formie dokumentu
elektronicznego, organ administracji publicznej zobligowany byl do zastosowania procedury

okreslonej art. 46 § 4 Kpa.

Kontrolujgcy pismami z dnia 22 czerwca 2019 r., 21 lipca 2021 r. oraz 9 sierpnia 2021 r.
zwracali si¢ do Rektora Uczelni o przediozenic wszelkich dokumentéw i informac;ji
o przebiegu i wyniku przedmiotowych postepowan administracyjnych. Uczelnia nie
przediozyta zadanych dokumentéw, w zwigzku z powyzszym nie mozna ustali¢, czy
przedmiotowe postepowania zostaty zakonczone rozstrzygnieciem.

(dowdd: akta kontroli str. 68-76, 79-82, 86-92,

1177,3133, 2962, 1215, 2852, 2844, 2405, 3145, 3103, 2424, 2812, 1194, 2822, 2982, 3130, 3141, 3137, 31 17,
1242, 1160, 1425, 1211, 3123, 2910, 2869, 2889, 3004, 2949, 2930).

Zgodnie z art. 35 § 3 Kpa, zalatwienie sprawy wymagajacej postepowania wyjasniajgcego

powinno nastapi¢ nie péZniej niz w ciagu miesigca, a sprawy szezegdlnie skomplikowanej — nie

34

¥ Art. 86 ust. 4 Pswn: Rektor, w drodze decyzji administracyjnej, uchyla decyzje komisji stypendialnej lub
odwolawczej decyzji stypendialnej niezgodng z przepisami prawa.
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pdznicj niz w ciggu dwoch miesicey od dnia wszezgeia postepowania, zas w postgpowaniu

odwolawezym — w ciggu miesiaca od dma ofrzymania odwotania.

W trakcie czynnosei kontrolnych ustalono, ze 92 decyzje administracyjne dotyczgce przyznania
$wiadczen pomocy materialnej wydano « przekroczeniem miesig¢eznego terminu na zalatwienie
sprawy, wynoszacym od 1 do 45 dni*’, czym naruszono art. 35 § 3 Kpa.

Jak wynika z arl. 36 § 1 Kpa, o kazdym przypadku niezatatwienia sprawy w terminie organ
administracji publicznej " jest obowigzany zawiadomi¢ strony, podajgc przyceyny zwioki,
wskazujac nowy termin zatatwienia sprawy oraz pouczajac o prawie do wniesienia ponaglenia.
Uczelnia nie przedstawila dokumentéw potwierdzajgcych, iz organ zawiadamial studentow
o niezatatwieniu sprawy w terminie wraz z podaniem przyczyny zwiloki, ze wskazaniem
nowego terminu zatatwienia sprawy oraz pouczeniem o prawie do wniesienia ponaglenia.
Wedlug wyjasnien Pelnomocnika Rektora, przekroczenie terminu nastgpilo z powodu sytuacji
epidemiologicznej SARS-COV-2, ktéra dotknela réwniez pracownikow naszej uczelni, stqd tez
komisja nie mogla si¢ zebraé w terminie 30 dni, a studentéw nie moglismy poinformowac ze
wzgledu na to, iz osoba upowaziniona w imieniu Rektora byla niedostepna z powodu choroby
dziecka. Opdznienie w wydaniu decyzji opiewalo na jeden dzien, dlatego nie powiadomienie
strony w tym przypadku, nie stanowi o opieszalosci organu administracyjnego.

Twierdzenie zawarte w powyzszych wyjasnieniach, Ze opdznienie wynosilo jeden dzien
jest niezgodne z ustaleniami kontroli, bowiem jednodniowe opdznienie stwierdzono tylko
w 4 przypadkach, natomiast w pozostatlych 88 przypadkach wynosito ono od 2 do 45 dni.
W zwigzku z powyzszym nalezy uznaé, ze zostal naruszony art. 36 § 1 Kpa.

Zgodnie z art. 107 § 1 Kpa decyzje powinny zawieraé: oznaczenie organu, dat¢ wydania,
oznaczenie strony, powolanie podstawy prawnej, rozstrzygniecie, uzasadnienie faktyczne
i prawne, pouczenie, czy i w jakim trybie stuzy od niej odwotanie oraz o prawie do zrzeczenia
si¢ odwolania i skutkach zrzeczenia si¢ odwotania, podpis z podaniem imienia i nazwiska oraz
stanowiska stuzbowego osoby upowaznionej do wydania decyzji. Zgodnie z art. 86 ust. 3 Pswn
decyzje w sprawie przyznawania $wiadczeh pomocy materialnej wydane przez komisje
stypendialng podpisuje przewodniczacy komisji albo upowazniony przez niego

wiceprzewodniczacy.

36 Art. 61 § 4 Kpa: O wszezeciu postgpowania z urzedu [ub na zgdanie jednej ze stron nalezy zawiadomié
wszystkie osoby bedgce stronami w sorawie.
37 DMecvzie wvdane studentom-
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Na podstawie decyzji przekazanych przez Uczelnie ustalono, co nastepuje.

Wszystkie decyzje zawieraly dat¢ wydania, oznaczenie stron, powolanie podstawy prawnej,
rozstrzygnigeic, uzasadnienie faktyczne i prawne, podpis z podaniem imienia i nazwiska oraz
stanowiska stuzbowego pracownika organu upowaznionego do wydania decyzji.

W celu wlasciwego oznaczenia organu, w tresci decyzji wydanych przez Komisje Stypendialng
powinny zosta¢ wymienione z imicnia i nazwiska wszystkie osoby wchodzace w sklad tej
komisji, biorgce udzial w wydaniu decyzji, tymczasem wydane rozstrzygnigcia nie zawieraly

takicj informacji, co stanowito naruszenie art. 107 § 1 pkt 1 Kpa.

Jak stwicrdzit Wojewddzki Sad Administracyjny w Lublinie, w wyroku z dnia 29 paZzdziernika
2013 r. (Il SA/Lu 424/13), z wymienienia w decyzji z imienia i nazwiska 0séb wchodzgcych
w skiad organu kolegialnego, ktdry wydal decyzje nie zwalnia okolicznosé, ze w niektorych
przypadkach (...) praepisy ustawy pozwalajq na zlozenie podpisu tylko przez przewodniczqcego
lub wiceprzewodniczqcego organu kolegialnego. Nadal bowiem pozostaje obowigzujgce
proceduralne wymaganie dokladnego okreslenia organu. W zwigzku z tym w decyzji oprocz
nazwy organu kolegialnego powinny byé wymienione z imienia i nazwiska wszystkie osoby
wehodzqgce w jego sklad, biorqce udziat w wydaniu decyzji, mimo ze szczegdlny przepis ustawy
zwolnit te osoby - z wyjgtkiem przewodniczgcego Iub wiceprzewodniczqcego - z obowigzku
podpisywania decyzji. Zatem (...) przepis art. 107 § 1 kp.a. w kazdym wypadku naklada na

organ kolegialny obowiqzek wskazania skladu osobowego organu, kiéry podjgl decyzje.”®

W pouczeniu zawartym w tresci decyzji informowano o mozliwosci i trybie stuzacego od nie;j
odwotania, jednakze nie zawarto w nim informacji o prawic do zrzeczenia si¢ odwotania

1 skutkach zrzeczenia si¢ odwolania, co stanowilto naruszenie art. 107 § 1 pkt 7 Kpa.

Zgodnie z art. 127a Kpa w trakcie biegu terminu do wniesienia odwolania strona moze zrzec
si¢ prawa do wniesienia odwolania wobec organu, ktéry wydat decyzje. Z dniem dore¢czenia
organowi o$wiadczenia o zrzeczeniu si¢ prawa do wniesienia odwolania przez ostatnig ze stron
decyzja staje sig ostateczna i prawomocna. Jak ustalono w toku kontroli, 100 studentéw zlozylto
o$wiadczenia o zrzeczeniu si¢ prawa do odwolania, w 50 przypadkach przedmiotowe
oswiadczenie zostalo zlozone przed rozpoczeciem biegu terminu do wniesienia odwotania,

a nawet przed wydaniem decyzji, kt6rych miaty dotyczyé.

Jak wyjaénil Petnomocnik Rektora Pracownik Uczélni odbieral od studentéw oswiadczenia
0 zrzeczeniu si¢ prawa do odwotania przed wydaniem decyzji, kiérych one dotyczyly wtedy gdy

studenci wyrazali cheé ziozenia takowego dokumentu. Pracownik odbierat wszystkie dokumenty

*® Stanowisko Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie wyraone w oparciu stan prawny
obowigzujacy w dniu orzekania pozostaje aktualne réwniez w obechie obowigzujgeym stanie prawnym
dotyczacym wydawania decyzji przez komisje stypendialne.
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Jakie strona skiadala, nie mogt ograniczy¢ prawa studentowi do sktadania dokumentow, nawet

Jjesli sq one przedwezesne

Stwierdzi¢ nalezy, ze zlozone przez 50 studentéw o$wiadczenia o zrzeczeniu sie prawa do
odwotania nie wywotaty skutkéw prawnych.

(dowéd: akta kontroli str, 499, 507,
630, 638, 906, 818, 1635, 772, 774, 968, 2195, 2098, 652, 650, 2843, 436, 438, 1599, 1617, 1619, 2622, 2629,

2632, 478, 479, 1908, 1909, 859, 857, 844, 1649, 1521, 1523, 1790, 1789, 1772, 927, 947, 2849, 2831, 1073,
1075, 1517, 657, 722, 601, 602, 825, 2825, 2853, 2907, 1326).

3.4 Sporzadzanie i przekazywanie sprawozdan dotyczacych funduszu stypendialnego do

ministra wlasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki.

Sprawozdania S-10 Sprawozdanie o studiach wyiszych oraz S-11 Sprawozdanie o pomocy
materialnej i socjalnej dla studentow i doktorantéw za lata 2019-2020 zostaly zlozone po
terminie okre§lonym w komunikacie zamieszczonym w systemie POL-on.

Sprawozdanie 7 wykorzystania funduszu stypendialnego, w tym dotacji na swiadczenia oraz
srodkéw na stypendia ministra w 2019 r. zostalo zlozone po terminie okreS§lonym
w rozporzadzeniu Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 6 marca 2019 r.
w sprawie danych przetwarzanych w Zintegrowanym Systemie Informacji o Szkolnictwie
Wyiszym i Nauce POL-on*’, zmienionym komunikatem z dnia 23 kwietnia 2020 r.
Sprawozdania S-11 oraz Sprawozdanie z wykorzystania funduszu stypendialnego, w tym
dotacji na Swiadczenia oraz Srodkéw na stypendia ministra w 2019 r. zawieraja dane
niezgodne ze stanem faktycznym ustalonym w trakcie kontroli.

Uczelnia nic sporzadzila Sprawozdania z wykorzystania funduszu stypendialnego, w fym

dotacji na swiadczenia oraz srodkow na stypendia ministra w 2020 r.

Dane widniejace w sprawozdaniu S-11 oraz Sprawozdaniu z wykorzystania funduszu
stypendialnego w tym dotacji na swiadczenia oraz srodkéw na stypendia ministra w 2019 r.
roznig si¢ znaczgco od ustalen kontroli w zakresie wykorzystania srodkéw funduszu
stypendialnego w 2019 r. Wobec powyzszego stwierdzi¢ nalezy, ze dane widniejace w ww.

sprawozdaniach s3 niezgodnie ze stanem faktycznym.

Dzialalno$¢ Uczelni w przedmiotowym zakresie ocenia si¢ negatywnie.

Odpowiedzialno$¢ za stwierdzone nieprawidlowosci ponosi Rektor Uczelni.

¥ Dz, U. poz. 496, ze zm., dalej: rozporzadzenie w sprawie POL-on.
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Sprawozdania S-10 Sprawozdanie o studiach wyzszych oraz S-11 Sprawozdanie o pomocy
materialnej i socjalnej dla studentéw i doktorantéw, zgodnie z komunikatami na stronic
internctowej Systemu POL-on, Uczelnia powinna przckazaé do 21 lutego roku nast¢pujacego
po roku, za ktory byly skladane (wedlug stanu na dzien 31 grudnia). Sprawozdania
z wykorzystania funduszu stypendialnego, zgodnie z § 16 ust. 1 pkt 3 lit. b rozporzadzenia
w sprawie POL-on, Uczelnia powinna przekaza¢ do dnia 31 marca roku nastepujacego po roku,

za ktory sa sktadane.

Termin wprowadzenia danych do Systemu POL-on zgodnie z komunikatem z dnia 23 kwietnia
2020 r. z uwagi na zagrozenie epidemiologiczne spowodowane SARS-CoV-2 zostat przesuniety do

dnia 28 kwietnia 2020 r., natomiast termin zatwierdzenia danych do dnia 5 maja 2020 r.

Analiza danych zawartych w Systemie POL-on, wykazala ze:

- Sprawozdanie S-10 za 2019 zostalo przekazane w dniu 5 maja 2020 r., zatwierdzone przez
Uczelni¢ w dniu 28 sierpnia 2020 .

- Sprawozdanie S-10 za 2020 zostalo przekazane w dniu 21 lutego 2021 r., zatwierdzone przez
Uczelni¢ w dniu 2 marca 2021 r.

- Sprawozdanie S-11 za 2019 zostalo przekazane w dniu 5 maja 2020 r., zatwierdzone przez
Uczelni¢ w dniu 28 sierpnia 2020 1.

—  Sprawozdanie S-11 za 2020 zostato przekazane w dniu 21 lutego 2021 r., zatwierdzone przez
Uczelni¢ w dniu 1 marca 2021 r., w dniu 9 marca 2021 r. sprawozdanie zostato odestane do

korekty, ostatecznie sprawozdanie zostato zatwierdzone w dniu 20 kwietnia 2021 .

Pismem z dnia 6 marca 2020 r. Minister zwrécit si¢ do Uczelni o przekazanie Sprawozdania
z wykorzystania funduszu stypendialnego w tym dotacji na $wiadczenia oraz Srodkéw na
stypendia ministra w 2019 r. terminie 21 dni od daty odebrania pisma. Pismo zostalo odebrane

przez Uczelni¢ w dniu 13 marca 2020 1.

Sprawozdanie z wykorzystania funduszu stypendialnego w tym dotacji na $wiadczenia oraz
Srodkéw na stypendia ministra w 2019 r. zostalo sporzadzone w dniu 15 czerwca 2020 r.,
wystane przez uczelni¢ w Systemie POL-on w dniu 16 czerwca 2020 r. oraz przekazane do

Ministerstwa w dniu 1Y czerwca 2020 1.

Korekta powyzszego sprawozdania zostata sporzadzona w dniu 30 czerwca 2020r.
i przekazana do Ministerstwa w dniu 6 lipca 2020 r. Powodem ztozZenia korekty byly réznice
mi¢dzy kwotg wykazang w sprawozdaniu w wierszu 33 i 34 a kwota pozostata na rachunku
wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2019 r, Z wyjasnien Rektora Uczelni z 30 czerwca 2020 .

wynika, 2e réznica powstata w zwigzku z tym, ze cze$é stypendiéw zostala wyplacona
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studenton w formie gotéwkowej z udzialem Srodkéw wlasnych. Nastepnie omytkowo zostato

wplaconych wigeej pozostalych srodkow na rachunek bankowy w BGK.

Do dnia sporzgdzenia niniejszego dokumentu Uczelnia nie sporzadzila i nie przekazata do
MEIN Sprawozdania z wykorzystania funduszu stypendialnego w tym dotacji na Swiadczenia

oraz Srodkdw na stypendia ministra w 2020 1.

Jednoczesnie zauwazyé nalezy, ze wskazane w pkt. 3.1 niniejszego dokumentu ustalenia
kontrolerow dotyczace wykorzystania srodkéw funduszu stypendialnego w 2019 r. roznig sig
znaczgco od informacji zawartych w sprawozdaniu S-11 oraz Sprawozdaniu z wykorzystania
Sfunduszu stypendialnego w tym dotacji na $wiadczenia oraz Srodkdw na stypendia ministra
w 2019 1. Wobec powyzszego stwierdzi¢ nalezy, ze dane widniejace w ww. sprawozdaniach s

niezgodnie ze stanem faktycznym.

IV. ZALECENIA

Biorac pod uwage ustalenia, uwagi oraz oceny zawarte w niniejszym wystapieniu, dzialajac na

podstawie art. 46 ust. 3 pkt 1 ustawy o kontroli, zalecam:

1. Dokonanie zwrotu do funduszu stypendialnego $rodkéw finansowych w wysokosci
498 499,70 z}, ze érodkéw finansowych Uczelni innych niz pochodzace z dotacii,
zgodnie z art. 169 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych oraz
art, 412 ust, 3 Pswn.

2. Przyznawanie i wyplacanie stypendium socjalnego zgodnie z art. 86 ust. 1 pkt 1 oraz
art. 87 ust, I Pswn,

3. Przyznawanie i wyplacanie stypendium rektora zgodnie z 86 ust. 1 pkt 4 oraz art. 91
ust. 1 Pswn.

4, Przyznawanie i wyplacanie stypendium dla oséb niepetnosprawnych zgodnie z art. 86
ust. 1 pkt 2 oraz art. 89 Pswn.

5. Wyplacanie stypendiéw i zapom6g zgodnie z wydanymi w tych sprawach decyzjami.

6. Wiyptacanie stypendidéw zgodnie z art. 92 ust. 1 Pswn.

7. Sporzadzanie dowodoéw ksiegowych zgodnie z art. 21 ust 1 pkt. 5-6 ustawy z dnia
29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowoséci.

8 Dokonywanie podziatu dotacji na $wiadczenia dla studentéw, zgodnic z art. 414
ust. 1 Pswn.

9. Przyznawanie stypendium rektora nie wigcej niz 10% studentéw na kierunku studioéw,
tj. zgodnie z art. 91 ust. 3 Pswn.

10. Ustalenie regulaminu $wiadczen dla studentéw, zgodnie z art. 95 ust. 2 Pswn.
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11.

12.

13.

15.

16.

17.

18.

19.

Powotywanie Komisji Stypendialnej i Odwolawczej Komisji Stypendialnej, w sposéb
umozliwiajgcy zachowanic zasady dwuinstancyjnosci wyrazonej w art. 15 Kpa.
Dokumentowanie posiedzef Komisji Stypendialnej oraz doreczania studentom decyzji,
zgodnic z zasadg pisemnosci wyrazong w art. 14 Kpa.

Wydawanic decyzji dotyczacych stypendium rektora, z zachowaniem wlasciwosci

rzeczowcj, tj. zgodnie z art. 19 Kpa w zwigzku z art. 86 ust. 3 Pswn.

. Wydawanie decyzji administracyjnych dotyczacych przyznania $wiadczef pomocy

materialnej zgodnie z terminem okreslonym w art. 35 § 3 Kpa, a w przypadku
niedochowania tego terminu - zawiadamianie studentéw o niezalatwieniu sprawy
w terminie wraz z podaniem przyczyny zwloki, ze wskazaniem nowego terminu
zatatwienia sprawy oraz pouczenia o prawie do wniesienia ponaglenia, zgodnie z art. 36
§ 1 Kpa.

Prawidiowe oznaczanie organu wydajacego decyzje zgodnie z art. 107 § 1 pkt 1 Kpa.
Zawieranie w decyzjach pouczeti o prawie do zrzeczenia sic odwolania i skutkach
zrzeczenia si¢ odwolania, zgodnie z art. 107 § 1 pkt 7 Kpa.

Terminowe sporzadzanie sprawozdan: S-10, S-11 oraz Sprawozdania z wykorzystania
Sunduszu stypendialnego w tym dotacji na swiadczenia oraz Srodkéw na stypendia
ministra.

Sporzadzenie sprawozdaf: S-11 oraz Sprawozdania z wykorzystania funduszu
stypendialnego w tym dotacji na $wiadczenia oraz Srodkéw na stypendia ministra
zgodnie ze stanem faktycznym.

Niezwloczne sporzadzenie Sprawozdania z wykorzystania funduszu stypendialnego

w tym dotacji na $wiadczenia oraz $rodkéw na stypendia ministra w 2020 t.

Zgodnie z art. 49 w zw. z art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy o kontroli, prosz¢ o poinformowanie

Ministra o sposobie wykonania zalecen, wykorzystania wnioskéw lub przyczynach ich

niewykorzystania albo o innym sposobie usunigcia stwierdzonych nieprawidlowosci,

w lerminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego dokumentu.

Zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli od Wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja $rodki

odwolawcze,

z up. Ministra Edukacji i Nauki

“ S KRETARZ STANLL
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Wiodzimicrz Bernacki
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