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Rada Miejska w Zelowie

Zawiadomienie o0 wszczeciu postepowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
72022 1. poz. 559 z pdzn. zm.) w zwigzku z art. 61 § 1 1 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. —
Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735 z p6zn. zm.)

zawiadamiam,

ze wszczete zostato z urzedu postepowanie okreslone w rozdziale 10 ustawy o samorzadzie
gminnym w celu kontroli legalno$ci uchwaty Nr XXXV/405/2022 Rady Miejskiej w Zelowie
z dnia 31 marca 2022 r. w sprawie przyjecia ,,Programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi
oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat w Gminie Zeldw na rok 2022”, ktéra wplyneta do

Lodzkiego Urzgdu Wojewodzkiego w Lodzi w dniu 11 kwietnia 2022 r.

Uzasadnienie

W toku kontroli uchwaly Nr XXXV/405/2022 Rady Miejskiej w Zelowie z dnia
31 marca 2022 r. w sprawie przyjecia ,,Programu opieki nad zwierz¢tami bezdomnymi oraz
zapobiegania bezdomnosci zwierzat w Gminie Zelé6w na rok 2022, organ nadzoru powzigt
watpliwosci, co do jej zgodnosci z prawem.

Zastrzezenie organu nadzoru dotyczy braku zamieszczenia w uchwale lub w jej
uzasadnieniu informacji o przekazaniu projektu uchwaty do zaopiniowania: organizacjom
spolecznym, ktérych statutowym celem dziatania jest ochrona zwierzat, dziatajacym
na obszarze gminy. Nalezy zauwazy¢, ze obowigzek powyzszy wynika z tresci art. 11a ust. 7
pkt 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (Dz. U. z 2022 r. poz. 572),
zwanej dalej ustawa. Jak wskazat Wojewodzki Sad Administracyjny w Lodzi w wyroku z dnia
20 pazdziernika 2021 r., sygn. akt II SA/Ed 541/21 — zaniechanie konsultacji projektu
uchwaty w sprawie programu opieki nad zwierz¢tami bezdomnymi oraz zapobiegania
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bezdomnosci zwierzat z podmiotami, o ktorych mowa w art. 11a ust. 7 ustawy, stanowi istotne
naruszenie prawa skutkujace stwierdzeniem niewaznosci uchwaty w catosci.

Ponadto zastrzezenia organu nadzoru dotyczg nastgpujacych zapisow ,,Programu opieki
nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat w Gminie Zelow
narok 2022” (zwanego dalej programem), stanowigcego zalgcznik do przedmiotowe;j
uchwaty:

1) w § 3 ust. 2 pkt 9 programu postanowiono o wspoéldziataniu z organizacjami
spotecznymi, szkotami, a przede wszystkim z mieszkancami gminy w zakresie edukacyjno-
informacyjnym propagujacym Program w celu ograniczenia porzucania niechcianych zwierzat
przez ich wiascicieli - nie precyzujac, o jakie organizacje spoteczne chodzi. Brak wskazania
konkretnych organizacji spolecznych wykonujacych powierzone jej zadania stanowi
niewlasciwe wypetnienie delegacji ustawowej zawartej w art. 11a ust. 2, 3, 3a i 5 ustawy.
Charakter 1 czas obowigzywania programu wymagaja precyzyjnego okreslenia wszystkich
podmiotow uczestniczacych w realizacji jego zadan. Zastrzezenie to dotyczy takze § 3 ust. 3
pkt 3 programu;

2) w § 4 ust. 1 pkt 1 programu Rada postanowita, ze zapewni odlawianym bezdomnym,
zagubionym, walesajagcym si¢, pozostajagcym bez opieki wtasciciela psom, a w uzasadnionych
przypadkach takze kotom miejsce w schronisku, wskazujac jednoczes$nie, ze zglaszanie
bezdomnych pséow do schroniska bedzie odbywad si¢ systematycznie wedlug potrzeb,
w mozliwie jak najkrotszych terminach. Organ nadzoru wskazuje, ze ustawodawca
w przepisie art. 11a ust. 2 pkt 1 ustawy zdecydowat, ze zapewnienie bezdomnym zwierzetom
opieki winno nastgpi¢ poprzez umieszczanie ich w schronisku dla zwierzat. Tres¢ normy
prawnej zawartej] w cytowanym przepisie nie budzi watpliwosci, ze chodzi o kazde zwierze
bezdomne. Ustawodawca nie wprowadza ograniczenia jedynie do psow, czy kotow. Ponadto
Rada wskazata, ze powyzsze zadanie, w okresie od 1 lipca 2022 r. do 31 grudnia 2022 r.,
zostanie zrealizowane przez schronisko, z ktorym Gmina Zelow podpisze umowe. W ocenie
organu nadzoru taki zapis nie wypehia delegacji ustawowej wyrazonej w art. 11a ust. 2 pkt 1
ustawy. Wykonawczy charakter aktu nie zostanie zachowany, jezeli pominie si¢ w nim
konkretne podmioty realizujgce zadania. Zatem brak wskazania konkretnego schroniska, ktore
bedzie w tym terminie zapewnia¢ opiek¢ bezdomnym zwierzgtom uniemozliwia realizacje
obligatoryjnego zadania wynikajacego z programu;

3) zapisy § 4 ust. 2 pkt 1-3 programu nie wypetniaja delegacji ustawowej okreslonej
w art. 11a ust. 2 pkt 2 ustawy. Nie wskazuja konkretnych sposobow dziatania w zakresie

ustalenia miejsc, w ktorych przebywaja koty wolno zyjace, nie zawierajg tez listy spotecznych



opiekunéw (karmicieli) tych zwierzat. Zgodnie z wyrokiem Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 30 lipca 2019 r., sygn. akt I OSK 1754/18 wymienione powyzej
elementy stanowig niezb¢dne minimum, jakie zawiera¢ ma program opieki nad zwierzgtami
bezdomnymi, aby uznaé, ze rada gminy wypetnita obowigzek natozony w art. 11a ust. 2 pkt 2
ustawy;

4) zapisy § 4 ust. 3 pkt 2 programu w zakresie wyrazow ,,odpowiedniemu podmiotowi”,
przekracza granice upowaznienia ustawowego zawartego w art. 1la ust. 2 pkt 3 ustawy
ijednocze$nie narusza Zasady techniki prawodawczej. Zgodnie z trescia § 6 w zwigzku
z § 143 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r.
w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r. poz. 283), przepisy uchwaty
redaguje si¢ tak, aby doktadnie i w sposob zrozumiaty dla adresatow zawartych w nich norm
wyrazaly intencje prawodawcy. Przepis prawa miejscowego musi by¢ zatem sformutowany
W sposOb precyzyjny 1 czytelny. Organ nadzoru w pelni zgadza si¢ ze stanowiskiem
Naczelnego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 6 czerwca 1995 r., sygn. akt SA/Gd
2949/94, zgodnie z ktérym uchwaly podejmowane przez organy samorzadowe musza
zawiera¢  sformulowania  jasne,  wyczerpujace,  uniemozliwiajace  stosowanie
niedopuszczalnego, sprzecznego z prawem luzu interpretacyjnego;

5) zapis § 4 ust. 9 programu nie wskazuje gabinetu weterynaryjnego, ktory bedzie
wykonywat ustugi dobrowolnego znakowania elektronicznym czipem psOw majacych
wlasciciela. Brak wskazania np. nazwy i adresu gabinetu weterynaryjnego, z ustug ktoérego
korzysta¢ moga wiasciciele zwierzat stanowi o niewypeknieniu delegacji ustawowej zawartej
w art. 11a ust. 3 ustawy. Jak juz wyzej wskazano, charakter 1 czas obowigzywania programu
wymagaja precyzyjnego okreslenia wszystkich podmiotow uczestniczacych w realizacji zadan
programu,

6) w § 5 ust. 1 programu Rada wskazata sposob wydatkowania $rodkow finansowych
przeznaczonych na realizacj¢ programu. Art. 11a ust. 5 ustawy stanowi, ze program opieki nad
zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomno$ci zwierzat zawiera wskazanie
wysokosci  $rodkéw finansowych przeznaczonych na jego realizacje oraz sposob
wydatkowania tych §rodkow. Oznacza to, ze w programie rada gminy ma obowigzek okresli¢
kwoty przeznaczane na wszystkie zadania opisane w programie. Regulacja § 5 ust. 1
programu nie stanowi wypekienia delegacji ustawowej zawartej w art. 11a ust. 5 ustawy,
poniewaz w ust. 1 pkt 4 tego paragrafu Rada wskazata taczng kwote na realizacje kilku zadan:
zapobieganie wzrostu populacji zwierzat bezdomnych, w szczego6lnosci poprzez dzialania

propagujace oznakowanie 1 rejestracje psow, sterylizacje i1 kastracj¢ bezdomnych kotow



1 psOw, a takze usypianie Slepych miotow. W wyroku z dnia 22 wrzesnia 2020 r., sygn. akt II
OSK 1087/20 Naczelny Sad Administracyjny orzekl: ,,Nie ulega watpliwosci, ze wskazany
przepis (art. 11a ust. 5 ustawy) bezwzglednie wymaga, by rada gminy w sposéb szczegdtowy
i wyczerpujacy okreslita wysokos¢ s$rodkow finansowych przeznaczonych na realizacje
programu oraz sposob wydatkowania tych $rodkéw poprzez egzemplifikacje zadan
wykonywanych w ramach programu oraz okreslenie srodkow na realizacj¢ poszczegdlnych
zadan”. Nalezy podkresli¢, ze brak okreslenia kwoty na realizacje jednego z obligatoryjnych
zadan programu, stanowi istotne naruszenie prawa. Dodatkowo organ nadzoru wskazuje, ze
zapis ust. 1 pkt 4 tego paragrafu w zakresie wyrazow ,,sterylizacji 1 kastracji bezdomnych
kotow 1 pséw” — przekracza granice delegacji wskazanej w art. 11a ust. 2 w zwigzku z art. 11a
ust. 5 ustawy. Ustawodawca bowiem naktada obowiazek obligatoryjnej sterylizacji albo
kastracji zwierzat w schronisku dla zwierzat (nie tylko bezdomnych kotéw i psow).

Wobec powyzszego, w terminie do dnia 5 maja 2022 r., prosz¢ o zlozenie wyjasnien
w przedmiotowej sprawie. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego

w Lodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/skrytka.
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