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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/19/001 — Wykonanie budzetu paristwa w 2018 r. w czesci 77 ~ Podatki i inne wptaty
na rzecz budzetu panstwa

Ministerstwo Finansow, ul. Swietokrzyska 12, 00-916 Warszawa

Teresa Tatiana Czerwiiska — Minister Finanséw od 9 stycznia 2018 r.!
Od 28 wrzesnia 2016 r. do 8 stycznia 2018 r. Ministrem Rozwoju i Finansow byt
Mateusz Morawiecki?.

Art. 2 ust. 1 ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza Izba Kontroli — Departament Budzetu i Finansow

1. Katarzyné Smagata, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr KBF/19/2019 z dnia 9 stycznia 2019r.

(dowod: akta kontroli str. 1-2)

2. Beata Ogrodowicz, giowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie
do kontroli nr KBF/21/2019 z dnia 9 stycznia 2019 r.

(dowdd: akta kontroli str. 3-4)

Il. Celizakres kontroli

Celem kontroli bylo dokonanie oceny wykonania budZetu panstwa na rok 2018,

pod wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnoSci i gospodarnosci dziatan

podejmowanych przez dysponenta czesci budzetowej 77 — Podatki i inne wptaty

na rzecz budzetu paristwa w zwigzku z wykonywaniem budzetu panstwa. Ocenie

podlegaly w szczeg6inosci:

- realizacja dochodow budzetowych,

- dziatania zwigzane z pobieraniem i egzekucjg dochoddw budzetowych,

- sporzadzenie rocznego sprawozdania budZzetowego Rb-27 z wykonania planu
dochodéw budzetowych,

- system kontroli zarzadczej] w zakresie prawidlowosci sporzadzania
sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodéw budZetowych,

! Postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 9 stycznia 2018 r. Nr 1131.2.2018
o0 zmianie w skladzie Rady Ministréw (M.P. z 2018 r. poz. 29).

2 Postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej Nr 1131.17.2016 z dnia 28 wrzesnia 2016 r.
0 zmianie w skiadzie Rady Ministrow (M.P. z 2016 r. poz. 942).
lekroé w niniejszym dokumencie jest mowa o Ministrze Finanséw nalezy przez to rozumieé
ministra wiadciwego do spraw budzetu, finanséw publicznych i instytucji finansowych.
Kompetencje ministra wlasciwego do spraw trzech wymienionych powyzej dziatow administracii
rzadowej przystugiwaly do 27 wrzesnia 2016 r. Ministrowi Finanséw, od 28 wrze$nia 2016 r.
Ministrowi Rozwoju i Finanséw, a od 9 stycznia 2018 r. Ministrowi Finansow.

3 Dz.U.z2019r. poz. 489.
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- nadzér i kontrola sprawowane przez dysponenta czeSci budzetu panstwa
w trybie art. 175 ustawy o finansach publicznych?.

Podstawg sformulowania oceny wymienionych wyzej obszarow  byly
w szczegolnosci nastepujace dziatania kontrolne:

- analiza wykonania planu dochodéw podatkowych,
~ analiza wykonania planu dochodéw niepodatkowych,
- analiza wykonania planu dochodéw ze $rodkéw z Unii Europejskiej i innych
zrodet zagranicznych,
- analiza skutecznosci egzekwowania naleznosci podatkowych
i niepodatkowych,
- analiza prawidtowosci sporzadzenia sprawozdania budZzetowego Rb-27
z wykonania planu dochodéw budzetowych,
- analiza stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadcze;
dotyczacych sporzadzania sprawozdania Rb-27, '
- analiza stosowanych przez dysponenta instrumentdw nadzoru nad
~wykonaniem budzetu paristwa w cze$ci budzetowej 77 — Podatki i inne wpfaty
na rzecz budzetu panstwa.

Szerszy opis dziatan kontrolnych przedstawiono w czesci V — Wyniki kontroli.

lil. Charakterystyka kontrolowanej czesci

Kontrola zostata przeprowadzona w Ministerstwie Finanséw, w ktérym
przygotowywane sg prognozy dochodéw budzetu panstwa, w tym dochodow
zagranicznych, a takze dochodéw z tytulu wptaty z zysku Narodowego Banku
Polskiego oraz wplat z zysku jednoosobowych spolek Skarbu Panstwa
i przedsiebiorstw panstwowych. Ministerstwo Finanséw realizuje zadania z zakresu
zarzadzania finansami panstwa, w tym poboru podatkéw, cla i niepodatkowych
nalezno$ci budzetu panstwa, dziatan kontrolnych realizowanych przez stuzby
podatkowe i celno-skarbowe, a takze postepowan egzekucyjnych w zakresie
zalegto$ci podatkowych i niepodatkowych.

Dysponentem czesci 77 budzetu paristwa jest minister wtasciwy do spraw budzetu,
finansdw publicznych i instytucii finansowych.

Budzet czesci 77 realizowany jest przez dysponenta czesci, dysponentow drugiego
stopnia — dyrektoréw izb administracji skarbowej oraz dysponentéw trzeciego
stopnia — naczelnikéw urzedéw skarbowych w zakresie dochoddéw pobieranych
przez urzad obsfugujacy organ podatkowy.

W ustawie budzetowej na 2018 r. w czesSci 77 zaplanowano dochody w kwocie
339,7 mld 1, tj. 95,5% dochodéw budzetu panstwa.

Dochody zrealizowane w czeSci 77 wyniosly 358,7 mid zt i stanowily 94,4%
dochodéw budzetu panstwa oraz 105,6% wielkosSci planowanej. Na faczng kwote
dochoddw zrealizowanych w czesci 77 Zlozyty sie:

— dochody podatkowe — 349,4 mid zt,

— dochody niepodatkowe — 7,6 mid zt,

—  $rodki z Unii Europejskiej i innych zrodet zagranicznych — 1,8 mid zt.

4 DzU.z2017r. poz. 2077, ze zm.



IV. Ocena

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnieS wykonanie budzetu panstwa
w 2018 w czeSci 77 - Podatki i inne wplaty na rzecz budzetu panstwa

Dochody w cze$ci 77 wyniosty 358,7 mid zt i byly 0 5,6% (o 19,0 mid zl) wyzsze
od kwoty przyjetej w ustawie budzetowej na 2018 r.

Na wysokie wykonanie dochodéw ziozyly sie gtownie wyzsze 0 5,3% (o 17,7 mid zi)
od prognozy dochody podatkowe. Prognoza dochodow podatkowych zostata
sporzgdzona poprawnie przy uwzglednieniu danych dostepnych w czasie jej
sporzadzania.

Wysokie wykonanie dochodéw podatkowych wystapito przede wszystkim z powodu
wyzszych 0 54% (0 8,9 mid ) niz zatozono w ustawie budzetowej dochodow
z podatku od towarow i ustug. Wyraznie wyzsze od wielko$ci planowanej byly takze
dochody z podatkéw dochodowych, z tego 0 6,9% (o 2,2 mid zt) dochody z podatku
dochodowego od oséb prawnych oraz o 7,3% (o 4,1 mid z) dochody z podatku
dochodowego od osdb fizycznych. Dochody ponad prognoze z wymienionych
podstawowych zrédet dochoddéw podatkowych = byly gtownie efektem
korzystniejszych niz przewidywano warunkow makroekonomicznych, w tym
korzystniejszej dla gromadzenia dochoddw sytuaciji na rynku pracy.

NIK pozytywnie ocenia poprawe kolejny rok z rzedu $ciggalnosci dochodéw
z podatku VAT. Wedtug szacunkoéw Ministerstwa Finanséw, w 2018 r. luka VAT ~
rozumiana jako réznica pomigdzy teoretycznymi a faktycznymi wptywami z VAT,
wyrazona jako procent teoretycznych wpltywow z VAT  wynikajacych
z obowigzujacych przepisbw — ulegta ograniczeniu w poréwnaniu do roku
poprzedniego o 2,9 punktu procentowego, tj. do poziomu okoto 12,5% potencjainych
wplywow, natomiast o 11,7 punktu procentowego w poréwnaniu do poziomu
z 2015 r. Szacunek luki podatkowej obejmuje wszelkie odchylenia pomigdzy
teoretycznymi zobowigzaniami- podatkowymi a rzeczywistymi wptatami podatnikow,
w tym wynikajace z wytudzen i oszustw, bankructw podatnikow VAT, czy pomytek.
Dzieki lepszemu przestrzeganiu przez podatnikow obowiazujgcych regulacii
dochody z VAT w 2018 r. w poréwnaniu do roku poprzedniego, wedtug szacunkow
Ministerstwa Finansow, wzrosty 0 5,7 mid zt, aw 2016 r. 0 6,0 mid zt oraz w 2017 .
0 9,5 mld zt. Udziat dochodéw z VAT w dochodach podatkowych wzrést z 47,4%
w 20151.do 50,1% w 2018 .

Na dochody z podatku dochodowego od 0séb prawnych pozytywnie wpftyneta
korzystna w kolejnym roku z rzedu sytuacja gospodarcza kraju oraz rozwigzania
uszczelniajace system podatkowy wdrozone w 2018 r. jak i w latach poprzednich.

NIK pozytywnie ocenia poprawe $ciggalnosci wptywéw podatkowych. Wskaznik
zrealizowanych dochodéw podatkowych do sumy tych dochoddéw i przyrostu
naleznosci z tego tytutu w 2018 r. wynidst 97,4% i byt 0 2,6 punkiu procentowego
wyzszy niz w 2017 r. oraz 0 4,5 punktu procentowego wyzszy niz w 2016 r. Niemnigj
zaleglosci podatkowe sg nadal wysokie. Na koniec 2018 r. zalegio$ci podatkowe
wyniosty 101,1 mid zl, chociaz tempo ich wzrostu bylo nizsze niz w latach
poprzednich. Niska byta $ciagalno$¢ zaleglosci podatkowych z lat ubieglych.
Wskaznik realizacji tych zalegltosci, liczony jako relacja wplywéw na poczet

5 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2018 r. Najwyzsza lzba Kontroli stosuje nastepujace
oceny: pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaly speinione kryteria ani dla oceny
pozytywnej, ani dla negatywnej stosuje si¢ ocene w formie opisowej.
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Opis stanu
faktycznego

zaleglosci z lat ubiegtych do sumy zalegloSci z lat ubieglych ulegt dalszemu
obnizeniu.

Poprawita sie skuteczno$¢ egzekwowania zalegtoSci podatkowych. Kwota
wyegzekwowanych w trybie ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji® zaleglosci podatkowych w 2016 r. wyniosta
3,1 midz, w2017 r. 3,7 mld zt, a w 2018 r. 4,2 mld zt. Wskaznik skutecznosci
egzekucji, mierzony relacjq kwoty wyegzekwowanych zaleglosci podatkowych
do kwoty zalegto$ci objetych tytutami wykonawczymi, poprawit sie z 31,9% w 2016 .
oraz z 39,4% w 2017 r.do 41,9% w 2018 .

Dziatania administracji skarbowej koncentrowaly sie¢ na kontrolach podmiotéw
0 wysokim ryzyku wystapienia nieprawidlowosci. Przy nizszej liczbie
przeprowadzonych kontroli wzrést odsetek kontroli, w ktérych ujawniono
nieprawidiowosci w rozliczeniach podatkowych.

Wykonujac okreslone w art. 175 ustawy o finansach publicznych zadania w zakresie
nadzoru i kontroli, Minister Finanséw na bieZzaco monitorowat gromadzenie
dochodéw w czesci 77. Przebieg realizacji dochodéw wskazuje, ze dziatania
podejmowane przez Ministra Finansow zapewnity nalezytq skuteczno$¢ w ich
poborze.

Sprawozdanie taczne Rb-27 z wykonania w 2018 r. planu dochoddéw budzetowych
czesci 77 - Podatki i inne wptaty na rzecz budzetu panstwa zostato sporzadzone
w terminie i prawidtowo pod wzgledem formalno-rachunkowym.

V. Wyniki kontroli

1. Poziom wykonania dochodow
1.1.Realizacja dochodow podatkowych

W 2018 r. dochody podatkowe wyniosty 349.353,8 min zt i byly 0 17.681,2 min zt,
tj. 0 5,3% wyzsze od prognozowanych. Na wykonanie dochodéw powyZzej prognozy
wplyw miato przede wszystkim lepsze wykonanie dochodéw z VAT. PowyzZej
prognozy zrealizowane zostaty réwniez dochody z podatku dochodowego od os6b
fizycznych, podatku dochodowego od oséb prawnych, podatku akcyzowego.
i podatku od kopalin.

Na etapie prac nad projektem ustawy budzetowej na 2018 r., trafnie ustalono
prognoze wykonania dochodéw podatkowych za 2017 r. w kwocie 311.190,6 min zt.
W rzeczywistosci dochody podatkowe za 2017 r. byly wyzsze od prognozowanych
o 40668 min z (w tym z VAT o 3.301,2 min Zl), ti. o 1,3% i wyniosly
315.257,4 min zt.

Gromadzeniu dochoddw sprzyjafa korzystna sytuacja makroekonomiczna. W 2018 r.
tempo wzrostu produktu krajowego brutto (w cenach statych) wyniosto 5,1% i bylo
wyraznie wyzsze od przyjetego na etapie konstruowania ustawy budzetowej (3,8%).
Gtéwnym czynnikiem wzrostu PKB byt, zgodnie z oczekiwaniami, popyt krajowy.

Tempo wzrostu popytu krajowego (w ujeciu realnym) wyniosto 5,5% i bylo wyzsze
od przyjetego w scenariuszu makroekonomicznym (3,9%). Ztozyta sie na to wyzsza
od prognozowanej dynamika spozycia prywatnego, gtéwnie z powodu szybkiego
wzrostu realnych dochodéw gospodarstw domowych.

6 DzU.z2018r. poz. 1314, ze zm.



Nizsza od oczekiwanej byta inflacja. Na etapie prac nad projektem ustawy
budZetowej prognozowano, ze wysoki wzrost wynagrodzen w 2018 r. w zwigzku
z dobrg sytuacjg na rynku pracy i wysokim popytem na prace przelozy sie na
wyzszg niz w 2017 r. inflacje. W 2018 r. wzrost $rednich cen towaréw i ustug
konsumpcyjnych wyniost 1,6% i byt nizszy niz w 2017 r. (2,0%) oraz o 0,7 punktu
procentowego nizszy od prognozowanego.

Kontynuowano proces uszczelniania systemu podatkowego zorientowany gioéwnie
na poprawe Sciggalnosci dochoddéw z podatku od.towardw i ustug i ograniczenie
zwigzanych z VAT oszustw podatkowych. Zaczely obowigzywaé regulacie majace
na celu przeciwdzialanie wykorzystywaniu systemu finansowego do wyludzen
skarbowych oraz wprowadzono mechanizm podzielonej platnosci (ang. split
payment). W 2018 r. wszyscy podatnicy VAT zostali objeci obowigzkiem
przekazywania informacji o prowadzonej ewidencji na potrzeby podatku VAT
w-postaci jednolitego pliku kontrolnego (JPK_VAT). Utworzony zostat Centralny
Rejestr Faktur, oparty na danych o fakturach ze skiadanych przez podatnikow
plikéw JPK-VAT.

Dochody podatkowe byly o 34.096,4 min z, tj. o 10,8% wyzsze w poréwnaniu
do roku poprzedniego. Zlozyt si¢ na to w 53% wzrost dochodéw z podatku
od towardw i ustug. Dochody z tego zrédia byly wyzsze o 18.1459 min #,
tj. 0 11,6%. Wyzsze niz w 2017 r. byly takze dochody z:

— podatku dochodowego od os6b fizycznych 0 6.889,9 min i, tj. 0 13,1%,

—  podatku dochodowego od 0séb prawnych 0 4.882,4 min Z, tj. 0 16,4%,

—  podatku akcyzowego o0 3.847,2 min zl, tj. 0 5,6%,

— podatku od gier 0 261,7 min z, tj. 0 16,0%,

— podatku od niekt6rych instytucji finansowych o 166,2 min z, tj. 0 3,8%.

Wysoki wzrost dochodéw podatkowych odnotowano drugi rok z rzedu.

Dochody z podatku od towardw i ustug wyniosty 174.947,1 min zt i byly wyzsze
od prognozowanych o 8.947,1 min , tj. 0 5,4%. W poréwnaniu do 2017 r. dochody
byly wyzsze o 18.145,9 min Z, tj. 0 11,6%.W ciggu dwdch lat, dochody te wzrosty
048.363,0 min z}, . o 38,2%, a w porébwnaniu do 2015 r. 0 51.826,3 min zi,
tj. 0 42,1%.

Faktycznie zrealizowane dochody w 2017 r. byly o 22% wyzsze
od przewidywanych.
(dowdd: akta kontroli str. 24, 25)

Wykonaniu dochodéw z VAT sprzyjata kolejny rok z rzedu korzystna dia
gromadzenia dochodéw z VAT sytuacja makroekonomiczna, ktora byta takze lepsza
od prognozowanej. Spozycie prywatne wzroslo nominalnie o 6,1%, wobec
prognozowanego wzrostu o 5,9%. W 2017 r. czynnik ten wzrést o 7,1%. Wedtug
danych Gtownego Urzedu Statystycznego, sprzedaz detaliczna w 2018 r., byta
0 6,2% wyzsza niz przed rokiem (w 2017 r. wzrosta 0 7,3%), w tym sprzedaz paliw
statych, cieklych i gazowych byta wyzsza o 8,0% (w 2017 r. wzrosta 0 5,6%).

(dowdd: akta kontroli str. 465-467)

W ujeciu memoriatowym (ESA 2010) pokazujacym wykonanie dochodéw od lutego
do stycznia nastepnego roku, ktdre lepiej odzwierciedla- wplyw zmian
makroekonomicznych, dochody z VAT wyniosty 172.210,1 min zt i byly 0 11,4%
wyzsze niz w 2017 r. (154.655,7 min ), o 28,0% wyzsze niz w 2016 r.
(134.553,6 min zi) oraz 0 36,9% niz w 2015 r. (125.835,8 min zi).

(dowdd: akta kontroli str. 497)



Na dobrg realizacje dochodéw z VAT wplyw mialy wdrazane sukcesywnie kolejne
rozwigzania uszczelniajace system podatkowy i zwiekszajace efektywno$¢ poboru
podatku. Ministerstwo Finansow na etapie prognozowania dochodéw z VAT
na 2018 r. szacowalo, Ze w efekcie planowanych zmian polegajacych miedzy innymi
na wzroscie liczby podmiotow obowigzanych do przesytania informacii
o prowadzonej ewidencji VAT (JPK_VAT), wprowadzeniu mechanizmu podzielonej
ptatnosci, wejsciu w Zycie Systemu Teleinformatycznego Izby Rozliczeniowej
(STIR), czy wprowadzeniu zmian do systemu monitorowania drogowego przewozu
towaréw dochody budzetu panstwa z VAT wzrosng o ponad 8 mid zt.

(dowod: akta kontroli str, 287, 289, 309, 468, 469, 471-474)

Dyrektor Departamentu Analiz Ministerstwa Finanséw wyjasnit m.in., Ze zaréwno
przed wdrozeniem systeméw JPK_VAT, STIR, metody podzielonej pfatnosci,
jak i po ich wdroZeniu szacowanie dochoddw uzyskanych dzieki funkcjonowaniu
tych systemow jest utrudnione. Wprowadzenie JPK_VAT, STIR i split payment
sq tylko jednymi z wielu dziatan podjetymi w celu uszczelnienia systemu
podatkowego, w szczegblnosci w zakresie VAT. Zwigkszenie dochodéw budzetu
panstwa z tytufu podatku VAT w 2018 r. jest wigc efektem sumy wszystkich dziafan,
w tym wprowadzenia JPK_VAT, STIR oraz mechanizmu podzielonej pfatnosci.

Jak wyjasnit zastepca dyrekfora Departamentu Zwalczania Przestepczosci
Ekonomicznej Ministerstwa Finanséw, system monitorowania drogowego przewozu
towarbw, stanowi uzupetnienie rozwigza wprowadzonych w drugiej potowie 2016 .
w ramach tzw. pakietéw paliwowego i energetycznego (w szczegdlnosci pakietu
paliwowego) i trudno jest jednoznacznie wyodrebni¢ jego skutki finansowe
w podatku od towaréw i uslug; efekty wdroZzonych zmian w zakresie systemu
monitorowania drogowego i kolejowego przewozu towardéw sg pozytywnie oceniane
zaréwno przez resort finansow jak i np. branze paliwowa.

Ministerstwo Finansow poddawalo analizie dane ujete w ewidencjach zakupu
i sprzedazy VAT — JPK_VAT przekazywanych przez podatnikéw. W 2018 r. analizie
poddano 7,5 mid faktur, podczas gdy w 2017 r. prawie 4,0 mid faktur.
Zidentyfikowano 593,0 tys. faktur wystawionych przez podmioty niezarejestrowane
dla celéw podatku VAT, podmioty ktére nie ztozyly deklaracji VAT lub w deklaracii
VAT wykazaly zerowe obroty, podczas gdy w roku poprzednim 152,7 tys. takich
faktur. Ujawniono 10,5 tys. podatnikéw, ktdrzy nie ztozyli deklaracji VAT, a wystawili
faktury z wykazanym podatkiem VAT na kwote 566,2 min zt. Ministerstwo Finansow
wystato do podatnikéw prawie trzynaScie razy wiecej niz w roku poprzednim
powiadomien o mozZliwych nieprawidlowosciach, gtéwnie w formie SMS
lub wiadomosci e-mail. Po otrzymaniu takiego powiadomienia podatnicy mogli
samodzielnie sprawdzi¢ swoje rozliczenie VAT i zlozy¢ korekte deklaracii.

W wyniku czynnosci analitycznych i sprawdzajacych z zastosowaniem JPK_VAT,
kwota podatku VAT naleznego wediug ztoZzonych przez podatnikbw korekt
zwiekszyta sie w 2018 r. 0 6.227,2 min z, w 2017 r. 0 6.707,8 min zt. Informacje
z plikéw JPK_VAT pozwolity na wyegzekwowanie zalegtosci na kwote 475,6 min zt,
podczas gdy w 2017 r. na kwote 197,2 min z.

Z dniem 1 lipca 2018 r. weszta w zycie ustawa z dnia 15 grudnia 2017 r. o zmianie
ustawy o podatku od towardw i ustug oraz niektérych innych ustaw? wprowadzajgca
tzw. mechanizm podzielonej ptatnosci. W 2018 r. korzystanie z tego mechanizmu
bylo dobrowolne. Wedlug danych Ministerstwa Finanséw, zainteresowanie
platnoscia w tej formie rosto od lipca do grudnia 2018 r. Podatnicy w lipcu

7 Dz.U.z2018r. poz. 62, ze zm.



zrealizowali 0,6 min transakcji, a 1,6 min w grudniu. Warto$¢ podatku ptaconego z
zastosowaniem mechanizmu podzielonej pfatnosci w lipcu wyniosta 2,4 mid zt, a 6,7
mid zt w grudniu. W okresie lipiec-grudzieri 2018 r. podatnicy przeprowadzili 7,4 min
transakcji z zastosowaniem mechanizmu podzielonej ptatnosci, a kwota podatku od
towardw i ustug przekazana na specjalne rachunki do rozliczenn VAT wyniosta okolo
26 mid zt. '

W roku 2018 r. wprowadzone zostaly zmiany do obowigzujacego od 18 kwietnia

2017 r8, systemu monitorowania przewozu takich towaréw jak paliwa, odmrazacze

na bazie alkoholu etylowego, rozciericzalniki i rozpuszczalniki, alkohol etylowy

skazony i susz tytoniowy, a od 22 wrzesnia 2017 r. rowniez oleje roslinne (przede
wszystkim olej rzepakowy). Systemem monitorowania objeto takze:

— od 14 czerwca 2018 r. przewdz produktéw leczniczych, srodkéw spozywczych
specjalnego przeznaczenia Zywieniowego i wyrobéw medycznych zagrozonych
brakiem dostepnosci na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz wigczono
do systemu monitorowania przewozy towaréw wrazliwych koleja®;

— od 8 sierpnia 2018 r. przew6z produktéw stuzacych do produkcji papierosow
(bibutka papierosowa i tasma formujgca) oraz towaréw zawierajacych w swym
skiadzie alkohol etylowy10.

Od 1 pazdziernika 2018 r. system uzupeilniono o dane geolokalizacyjne',
w szczegoinosci dane przekazywane z lokalizatoréw oraz zewnetrznych systeméow
lokalizacji w postaci wspéirzednych geograficznych dotyczacych polozenia $rodka
transportu, daty i godziny pozyskania wspotrzednych oraz numeru lokalizatora albo
urzadzenia. ‘

(dowdd: akta kontroli str. 501-514, 962-969).

Podatnicy w deklaracjach podatkowych przekazanych do urzedéw skarbowych

za okres od grudnia 2017 r. do listopada 2018 r. wykazali:

— podatek VAT podlegajacy wptacie na kwote 255.571 min zi, tj. 0 17.559 min zt
(0 7,4%) wyzszy niz w analogicznym okresie roku poprzedniego,

— podatek do zwrotu na kwote 101.524 min #, tj. o 10.019 min zt (0 10,9%)
wyZzszy niz w analogicznym okresie roku poprzedniego.

Zwroty z VAT wyniosty 96.660,8 min zt i byly wyzsze w pordwnaniu
do zrealizowanych w 2017 r. 0 9.019,3 min 2, {j. 0 10,3%. W 2018 r. nie wystapity
wysokie zwroty podatku pod koniec roku jak mialo to miejsce w grudniu 2016 r.
i grudniu 2017 r. Urzedy skarbowe wyptacity w grudniu 2016 r. zwroty VAT, ktdrych
ostateczny termin zwrotu uptywat w 2017 r. na kwote 6.200,6 min Z,
w grudniu 2017 r. zwroty VAT, ktorych termin zwrotu przypadat w 2018 r. na kwote
3.706,4 min 2z, natomiast w grudniu 2018 r. urzedy skarbowe wyptacity lub
przeksiegowaty na inne naleznosci zwroty VAT, ktdrych ostateczny termin zwrotu
przypadat na 2019 r. na kwote 913,5 min zt. Znaczne zwroty VAT w grudniu 2017 r.,
ktorych termin realizacji uptywat w 2018 r., wplynely na wyzsze wykonanie
dochoddéw z VAT w2018 r.

8 Ustawa z dnia 9 marca 2017 r. o systemie monitorowania drogowego przewozu towaréw oraz
niektorych innych ustaw (Dz.U. poz. 708).

9 Ustawa z dnia 10 maja 2018 r. o zmianie ustawy o systemie monitorowania drogowego przewozu
towaréw oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. poz. 1039, ze zm.).

10 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 20 lipca 2018 r. w sprawie towaréw, ktrych przew6z
jest objety systemem monitorowania drogowego i kolejowego przewozu towarow (Dz.U.
poz. 1427).

"t Ustawa z dnia 15 czerwca 2018 r. o zmianie ustawy o systemie monitorowania drogowego
i kolejowego przewozu towaréw (Dz.U. poz. 1539).



Wediug skiadanych przez podatnikéw deklaracji podatkowych VAT, warto$é
transakcji podlegajacych opodatkowaniu podatkiem od towaréw i ustug wzrosta
08,7% (w 2017 r. 0 8,0%). Sprzedaz opodatkowana stawkg podstawowa wzrosta
09,8% (w 2017 r. 0 1,8%), a sprzedaz towardw i ustug opodatkowanych stawkami
obnizonymi wzrosta 0 4,9% (w 2017 r. o 5,8%). Wartos¢ deklarowanych
wewnatrzwspoinotowych dostaw towaréw wzrosta o 5,9% (w 2017 r. o 7,1%),
warto$¢ eksportu do krajow spoza UE wzrosta 0 0,8% (w 2017 r. 0 10,0%).

Zwroty osobom fizycznym niektérych wydatkéw zwigzanych z budownictwem
mieszkaniowym wyniosty 27,5 min zt i byly nizsze niz w 2017 r. 0 3,8 min zt. Urzedy
skarbowe dokonaly zwrotow osobom fizycznym, ktére przed dniem 1 stycznia
2014 r. poniosty wydatki na zakup materiatdw budowlanych, o ktérych mowa
w ustawie z dnia 29 sierpnia 2005 r. o zwrocie osobom fizycznym niektérych
wydatkéw zwigzanych z budownictwem mieszkaniowym'2 na kwote 18,4 min zt oraz
9,2 min z, ktoére poniosly wydatki na zakup materiatéw budowlanych po dniu
1 stycznia 2014 r. na podstawie przepisow ustawy z dnia 27 wrzesnia 2013 r.
0 pomocy panstwa w nabyciu pierwszego mieszkania przez miodych ludzi'3.

(dowdd: akta kontroli str. 213, 222, 223, 281-286, 292, 293)

Dochody z podatku dochodowego od oséb prawnych (CIT) wyniosty
34.640,9 min zt i byly wyzsze od prognozowanych o 2.240,9 min #, tj. 0 6,9%.
W poréwnaniu do roku poprzedniego dochody te wzrosly o 4.882,4 min z,
tj. 0 16,4%.

Przy prognozowaniu dochodéw na 2018 r. prawidiowo okreslono kwote
przewidywanego wykonania dochodéw za 2017 r. Faktycznie zrealizowane dochody
z CIT za 2017 r. byly 0 0,2% nizsze, tj. 0 58,5 min zI, od kwoty przyjetej przy
planowaniu dochodéw z CIT na 2018 .

(dowdd: akta kontroli str. 24- 25)

Wplywy od bankow i pozostatych instytucji finansowych wyniosty 9.339,5 min zt
i byly 0 3.689,1 min 2z}, tj. o 65,3% wigksze niz w 2017 r. Na wzrost pozytywnie
wplyneto saldo rozliczenia rocznego za 2017 r. tej grupy podatnikbw, ktére dla
calego sektora finanséw publicznych bylo wyzsze niz w roku poprzednim
0 1.232 min z, w tym dla budzetu parstwa o 951 min zt. Efektywna stawka CIT
w 2017 r. od dochodéw bankdw i pozostatych instytucii finansowych w poréwnaniu
do roku poprzedniego wzrosta o 0,28 punktu procentowego i wyniosta 18,14%.
Wynik finansowy netto sektora bankowego w 2018 r., wedtug danych Giéwnego
Urzedu Statystycznego, byt o 7,6% wyzszy od uzyskanego w 2017 roku.

Wplywy od przedsiebiorstw niefinansowych wyniosty 34.9924 min zt i byly
02.512,9 min #, tj. 0 7,7% wyzsze niz w 2017 r. Saldo rozliczenia rocznego CIT za
2017 r. dla catego sektora finanséw publicznych byto o 378 min zt nizsze niz w roku
poprzednim, w tym dla budzetu pafstwa o 291 min zt. Efektywna stawka CIT
w 2017 r. od dochodéw tej grupy podatnikéw obnizyta sie w poréwnaniu do roku
poprzedniego o 0,58 punktu procentowego i wyniosta 16,83%. Zysk netto
przedsigbiorstw niefinansowych wediug danych Gléwnego Urzedu Statystycznego
wykazato 80,6% ogdtu przedsiebiorstw (wobec 80,9% w 2017 roku). Zysk ten byt
05,1% nizszy od uzyskanego w 2017 roku, a wykazana przez cze$¢ podatnikow
strata netto zwigkszyta sie o0 33,0%.

(dowéd: akta kontroli str. 24, 50, 170-172, 193, 194, 196-201,
208, 210, 216, 217, 442-446)

12 Dz.U. Nr 177 poz. 1468, ze zm.
18 Dz.U. z 2018 poz. 604, ze zm.



Sytuacja gospodarcza byla kolejny rok z rzedu korzystna dia gromadzenia
dochodow z CIT. Nominalny PKB wzrést 0-6,4%, wobec prognozowanego wzrostu
06,1%.

Na realizacje dochodéw wplyw miaty zmiany uszczelniajgce system podatku CIT,

ktorych skutek oszacowano na etapie prognozowania dochodéw w 2018 r. na kwote

1,6 mid zt. Poprawa $ciggalnosci dochodéw z CIT miata byé rezultatem giéwnie

zmian wprowadzonych z dniem 1 stycznia 2018 r. ustawg z dnia 27 pazdziernika

2017 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0sdb fizycznych, ustawy

0 podatku dochodowym od 0s6b prawnych oraz ustawy o zryczaftowanym podatku

dochodowym od niektérych przychodéw osigganych przez osoby fizyczne'. Zmiany

obejmowaty migdzy innymi: '

— wyodrebnienie w ustawie o podatku dochodowym od 0séb prawnych Zrédia
przychodow w postaci zyskow kapitatowych oraz rozdzielenie dochoddéw
uzyskiwanych z tego zrodta od pozostatych dochodéw podatnika;

— wprowadzenie przepisdw limitujgcych wysoko$é kosztéw uzyskania przychodéw
zwigzanych z umowami o ustugi niematerialne (np. umowy licencyjne, ustugi
doradcze, zarzadzania i kontroli) oraz zwigzanych z korzystaniem z wartosci
niematerialnych i prawnych;

— wprowadzenie tzw. minimainego podatku dochodowego w odniesieniu
do podatnikdw, posiadajgcych nieruchomosci komercyjne o znacznej warto$ci,

— zmiane przepisu umoZliwiajgcego zaliczenie do kosztow uzyskania przychodéw
strat z tytulu odptatnego zbycia wierzytelnoSci uprzednio zaliczonej
do przychoddéw naleznych poprzez ograniczenie wysokosci tej straty do kwoty
uprzednio wykazanego przychodu.

(dowdd: akta kontroli str. 210, 211, 214-217, 466, 474-476)

W rozliczeniach rocznych za 2017 r. sktadanych w 2018 r. mali podatnicy

(podatnicy, u ktérych zgodnie z ustawg o podatku dochodowym od oséb prawnych

wartos¢ przychodu ze sprzedazy, wraz-z kwotg naleznego podatku od towaréw

[ ustug, nie przekroczyta w poprzednim roku podatkowym réwnowartoSci

1.200.000 euro) oraz podatnicy rozpoczynajacy prowadzenie dziatalnosci

gospodarczej w pierwszym roku podatkowym obliczali podatek CIT wediug

obnizonej do 15% stawki CIT. Zmiany obowigzujace od 1 stycznia 2017 r.,

wprowadzone zostaty ustawa z dnia 5 wrzeénia 2016 r. 0 zmianie ustawy o podatku

dochodowym od os6b fizycznych oraz ustawy o podatku dochodowym od oséb
prawnych'. Podatek CIT przy zastosowaniu 15% stawki podatkowej obliczyto

119 tys. podatnikéw, ktérzy zaptacili o 389 min zt nizszy podatek niz gdyby zostat

on obliczony wediug stawki 19%. Podatek nalezny wediug stawki 15% stanowit

3,8% podatku naleznego od ogdfu podatnikéw CIT rozliczajacych sie za 2017 r.

Efektywna stawka CIT w 2017 r. obnizyta sie o 0,43 punktu procentowego i wyniosta

17,06%, w tym:

— dla podatnikéw rozliczajacych sie wedtug stawki 15% wyniosta 13,47%, z tego
efektywna stawka dla bankéw i pozostatych instytucji — 13,35%, a dla
przedsiebiorstw niefinansowych — 13,48%,

— dla podatnikéw rozliczajacych sie wedlug stawki 19% wyniosta 17,24%, z tego
efektywna stawka dla bankéw i pozostalych instytucji ~ 18,21%, a dia
przedsigbiorstw niefinansowych — 17,03%. -

(dowdd: akta kontroli str. 193, 198, 199)

4 DzU. poz. 2175, ze zm.
%5 Dz.U.z2016r. poz. 1550.
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Nizszy niz prognozowano byt skutek wejScia w Zycie ustawy z dnia 4 listopada
2016 r. o zmianie niektérych ustaw okreslajacych warunki prowadzenia dziatalnosci
innowacyjnejé , ktéra wprowadzita instrumenty podatkowe wspierajace prowadzenie
dziatalno$ci badawczo-rozwojowej. Dochody z tego tytutu byly nizsze w 2018 r.
0 okoto 50 min zt wobec prawie 280 min zt ujetych w prognozie.

Wplywy z CIT od dochodéw zagranicznych spdtek kontrolowanych byty 0 6,5 min zt
nizsze niz w 2017 r. i wyniosty 8,0 min zt.

(dowad: akta kontroli str. 194, 199-201, 207, 211, 219, 220)

Dochody z podatku dochodowego od osdb fizycznych wyniosty 59.558,7 min zt
i byly 0 4.058,7 min z, tj. 0 7,3% wyzsze od prognozowanych. Dochody te byty
0 6.889,9 min z}, 1. 0 13,1% wigksze niz w 2017 r.

Trafnie okreslono przewidywane wykonanie dochodéw za 2017 r. Faktycznie
zrealizowane dochody z PIT w 2017 r. byly o0 0,9%, tj. 0 468,8 min zt wyzsze,
od przyjetych przy planowaniu dochoddéw na 2018 .

Saldo rozliczen PIT za 2017 r. dla calego sektora finanséw publicznych, w tym
jednostek samorzadu terytorialnego posiadajacych zgodnie ustawg z dnia
13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego'” udziaty
we wplywach z PIT, bylo korzystniejsze o 1.069 min zt niz w 2016 r., w tym
dla budzetu panstwa o 540 min zt.

(dowdd: akta kontroli str. 24, 25, 49, 194, 201-204, 443, 444, 446-448)

Dochody z podatku pobieranego wedlug skali podatkowej i od dochodéw
z pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej wyniosty 495139 min 2zt i byly
0 3.129,9 min Z, tj. 0 6,7% wyzsze od prognozowanych. Byly one 0 5.518,7 min #,
ti. 0 12,5% wieksze niz w 2017 r. Najwigkszy udziat (72,8%) mialy dochody
z podatku pobieranego wedtug skali, ktére w poréwnaniu do roku poprzedniego byly
0 10,2% wyzsze. Na realizacje dochodéw z podatku pobieranego wedlug skali
podatkowej pozytywnie wptynefa dobra sytuacja na rynku pracy. W 2018 r. wediug
szacunkéw Ministerstwa Finanséw, przecietny fundusz wynagrodzer, emerytur
i rent w ujeciu nominalnym o 9,0% wzrést, byt on wigc wyzszy od prognozowanego
na poziomie 6,3%.

Dochody z podatku w wysokosci 19% od dochodéw z dziatalnosci gospodarczej byly
0 19,4% wieksze niz w 2017 r. Na realizacje dochoddw z pozarolniczej dziatalno$ci
gospodarczej pozytywnie wptyneta dobra sytuacja gospodarcza.

Podatnicy rozliczajacy sie wedtug skali wykazali w rozliczeniach rocznych za 2017 r.
sktadanych w 2018 r. o 8,8% wyzszy podatek nalezny niz przed rokiem. Bylo
to miedzy innymi wynikiem dobrej w 2017 r. sytuacji na rynku pracy. Przecigtny
fundusz wynagrodzen, emerytur i rent w 2017 r. o 7,0% wzrést w ujeciu
nominalnym. Efektywna stawka podatku dla podatnikéw rozliczajacych sig wedtug
skali podatkowej wyniosta 8,74% i wzrosta w stosunku do roku poprzedniego
o0 0,17 punktu procentowego. Saldo rozliczeri PIT za 2017 r. podatnikéw, ktérych
dochéd zostat opodatkowany wedtug skali bylo zblizone do salda za 2016 .

Dochody z podatku zryczaftowanego wyniosty 8.217,2 min zt i byly 0 253,2 min zt,
ti. 0 3,2% wyzsze od planu i 0 691,9 min 2, {j. 0 9,2% dochodéw wykonanych
w 2017 r. Najwigkszym zrédlem dochodéw byly wplywy z ryczaftu od przychodow
ewidencjonowanych. W 2018 r. wplywy te wyniosty 3.160,4 min zt i stanowity 38,5%

16 Dz.U. poz. 1933, ze zm.
7 Dz.U.z 2018 . poz. 1530, ze zm.
1



wplywow z tego zrédta (w 2017 r. — 34,3%). W-poréwnaniu do 2017 r. dochody
z ryczattu od przychodéw ewidencjonowanych wzrosty 0 581,6 min zi, tj. 0 22,6%.

Znacznie powyzej prognozy wykonane zostaly dochody z odpfatnego zbycia
papierow wartoSciowych lub pochodnych instrumentéw finansowych. Dochody te
wyniosty 1.823,1 min zt i byly 0 673,1 min 2}, tj. 0 58,5% wyzsze od planowanych.
W poréwnaniu do 2017 r., dochody te byly wyzsze o 676,8 min Z, tj. 0 59,0%.
Dochody z tego tytutu wykonane w 2018 r. sg najwyzsze od 2009 r. (wowczas
wyniosty -1.239,3 min zl). W latach 2014-2015 ksztattowaly sie na poziomie
914,4 min zt i 926,3 min z, a w latach 2016-2017 na poziomie 1.142,8 min zt
i 1.146,3 min zi.

Podatek ptacony przez podatnikébw PIT od dochodéw zagranicznych spotek
kontrolowanych wyni6st 4,5 min zti byt 0 2,5 min zt wyzszy nizw 2017 r.

(dowdd: akta kontroli str. 211-213, 220-225, 476-479)

Prognoze dochodéw z podatku akcyzowego w kwocie 70.000,0 min zt okreslono
na poziomie 102,9% przewidywanego wykonania w 2017 r., ktére oszacowano na
kwote 68.020,0 min z. W prognozowanym wzroscie dochodéw z akcyzy
uwzglednione =zostaly skutki zmian systemowych, przede wszystkim kwota
100 min z z tytulu objecia opodatkowaniem akcyzg dwoch nowych kategorii
wyrobow akcyzowych: plynu do papieroséw elektronicznych oraz wyrobow
nowatorskich.

Dochody z akcyzy wyniosty 721085 min zt i byly o 3,0% wyzsze od
prognozowanych.

Rzéczywiste wykonanie w 2017 r. bylo o 0,4% wyzsze od prognozowanego
i wyniosto 68.261,3 min zt. '

W 2018 r. nie wystapity dodatkowe dochody z tytutu rozszerzenia katalogu wyrobow
akcyzowych o nowe wyroby tytoniowe, poniewaz ustawodawca wprowadzit dla tych
wyrobow (najpierw do korica 2018 r., nastepnie do potowy 2020 r.) stawke 0%.
-Projekt ustawy wprowadzajacej podatek na nowe wyroby przyjety przez Rade
Ministrow i przekazany pod obrady Sejmu nie przewidywat przepiséw przej$ciowych
ustanawiajgcych stawke zerowa. Przepisy te zostaly dodane na etapie prac
parlamentarnych nad projektem, a uzasadnieniem ich dodania byta konieczno§é
zapewnienia podmiotom wiecej czasu miedzy innymi na uzyskanie zezwolenia na
prowadzenie sktadu podatkowego oraz przygotowanie do oznaczania wyrobow
znakami akcyzy.

(dowdd: akta kontroli str. 986-1009, 1123-1131)

Dochody z podatku akcyzowego byly o 3.847,2 min zi, tj. o 5,6% wieksze niz
w 2017 r. Zadecydowat o tym wzrost wplywow z akcyzy od towaréw generujgcych
74% dochodéw z tego podatku, tj. paliw silnikowych (wzrost o 2.149,5 min z)
i wyrobdw tytoniowych (wzrost 0 1.030,4 min zt).

W stosunku do lat poprzednich nie ulegta istotnej zmianie strukiura dochodow
z akcyzy. Najwyzsze kwoty wplynely z tytulu sprzedazy paliw silnikowych (46,5%
dochodow z podatku akcyzowego), wyrobow tytoniowych (27,5%) i alkoholu
etylowego (10,9%).

W 2018 r. do budzetu panstwa wplynely dochody z akcyzy od paliw silnikowych
w wysokosci 33.557,4 min zt (104,3% prognozy), tj. o 6,8% wyzsze niz rok
wczesniej. Wzrost dochodow zwigzany byt z wigkszym popytem na paliwa ciekle.
Wedtug danych Polskiej Organizacji Przemystu i Handlu Naftowego'8 konsumpcja

18 file:///C:/Users/beogr/Downloads/Raport_2018_PL.pdf [dostep 05.04.2019 1]
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benzyn silnikowych w 2018 r. w poréwnaniu do 2017 r. wzrosta o 5%, a oleju
napedowego o 3%. Utrzymat sie takze odnotowywany w latach poprzednich wysoki
popyt na nowe samochody. Wedtug raportu Polskiego Zwiazku Przemystu
Motoryzacyjnego i KPMG' w 2018 r. zarejestrowano 531,9 tys. nowych
samochodéw, t. o 94% wigcej niz w 2017 r. Sprzedaz samochodéw
zagwarantowata dochody z akcyzy w kwocie 2.880,8 min zt (108,4% prognozy),
tj. wyzsze niz przed rokiem o 13,0%.

Dochody z podatku akcyzowego od wyrobdw tytoniowych wyniosty 19.813,0 min zt
i byly 0 4,2% (0 795,0 min zt) wyzsze od prognozowanych. W poréwnaniu do roku
poprzedniego dochody te byly o 5,5% wigksze, przy obnizeniu sig sredniej wazonej
ceny detalicznej papieroséw w 2018 r. w poréwnaniu do roku poprzedniego o 0,4%.
Wedtug analiz prowadzonych przez Instytut Doradztwa i Badan Rynku Almares,
w trzecim kwartale 2018 r. udziat w krajowym rynku tytoniowym wyrobéw
pochodzacych ze zrodet nielegalnych zmniejszyt sie z 12,7% (na koniec czwartego
kwartatu 2017 r.) do 11,4%.

Dochody z akcyzy od alkoholu etylowego utrzymaly sie na poziomie
ubiegtorocznym, wyniosty 7.843,6 min zt i byty 0 3,5% nizsze od prognozowanych.

(dowod: akta kontroli str. 1123-1126, 1324-1327 )

Dochody z podatku od gier w 2018 r. wyniosty 1.901,9 min zt i stanowity 99,4%
prognozy przyjetej w ustawie budzetowej. Od dochodéw uzyskanych w 2017 r. byly
o 16,0% wigksze. Prognoza dochodow z podatku od gier opracowana zostata na
podstawie przewidywanego wykonania 2017 r., ktére oszacowano na kwote
1.709,0 min zt (rzeczywiste wykonanie wyniosto 1.640,2 min z). W prognozie
uwzglednione zostaty takze dodatkowe dochody w wysokosci 205 min zt z tytulu
zmian systemowych wprowadzonych ustawg z dnia 15 grudnia 2016 r. 0 zmianie
ustawy o grach hazardowych i niektérych innych ustaw?0, ktéra miafa na celu miedzy
innymi ograniczenie szarej strefy na rynku zakiadéow wzajemnych. Ustawa ta
wprowadzita, od 1 kwietnia 2017 r., przepisy dotyczace rejestru domen stuzacych do
oferowania gier hazardowych niezgodnie z ustawg oraz blokowania dostepu do
stron nielegalnych operatoréw gier hazardowych online przez przedsigbiorcow
telekomunikacyjnych, zakaz udostepniania przez dostawcow ustug ptatniczych
swoich ustug na tych stronach, a takze wprowadzenia administracyjnych kar
pienieznych za niewykonywanie ww. obowigzkow.

Analiza struktury wplywéw z poszczegoinych rodzajow gier, ustalona na podstawie
deklarowanych przez podmioty danych zawartych w formularzach IGH (Informacja
dotyczgca funkcjonowania podmiotow urzadzajacych i prowadzacych dziatalnosé
w zakresie gier) i deklaracji podatkowych dla podatku od gier (zasilajacych
hurtownie danych Ari@dna2), wykazata wzrost, w stosunku do 2017 r., kwot
podatku we wszystkich segmentach z wyjgtkiem loterii fantowych. Najwiekszy
wzrost (215,5 min 2, tj. 52,9%) odnotowano w segmencie zaktadéw wzajemnych,
co wskazuje na korzystne oddziatywanie przepiséw wprowadzonych od 1 kwietnia
2017 r. nowelizacjg ustawy o grach hazardowych, wplywajacych na ograniczenie
szarej strefy w sektorze internetowych zakladéw wzajemnych, a takze na trafne
oszacowanie skutkow tych zmian dla dochodéw budzetu panstwa. Wedtug analiz
przeprowadzonych przez Departament Podatkow Sektorowych, Lokalnych oraz
Podatku od Gier Ministerstwa Finanséw, szara strefa w sektorze internetowych
zakladow wzajemnych zmniejszyta sie w 2018 r. w poréwnaniu do 2015 r. z poziomu

9 hitp://www.pzpm.org.pl/Publikacje/Raporty/Raport-kwartalny-KPMG-w-Polsce-i-PZPM-Branza-
motoryzacyjna-Edycja-Q1-2019
2 DzU.z2017r. poz. 88.
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okolo 84% do okolo 51%. W segmencie loterii pienieznych podatek wzrost
0 27,1 min zt (15,5%), gier liczbowych o 18,8 min zt (2,7%), gier urzadzanych
w kasynach gry 0 11,4 min zt (3,1%), a loterii audioteksowych 00,3 min z (3,7%).

(dowdd: akta kontroli str. 11491-1528)

Dochody z podatku od niektorych mstytucjl finansowych wyniosty w 2018 r.
4.507,4 min Z, co stanowito 98,7% kwoty zaplanowanej w ustawie budzetowej. Jako
podstawe prognozy przyjeto przewidywane wykonanie dochodéw z tego podatku
w 2017 r. na poziomie 4.304,6 min zt. Prognoza zaktadata relatywnie staty udziat
obligacji skarbowych w aktywach bankéw oraz wzrost kwoty podatku na poziomie
nominalnego tempa wzrostu PKB (6,1%).

Rzeczywiste wykonanie 2017 r. okazalo sig nieznacznie wyzsze od
przewidywanego (4.341,2 min zt wobec 4.304,6 min zt). Udziat obligaciji skarbowych
w aktywach bankéw w 2018 r. byt wyzszy niz rok wcze$niej (wyniost Srednio 18,3%
wobec 17,8%), tempo wzrostu kwoty podatku (3,8%) bylo mniejsze od tempa
wzrostu PKB w ujeciu nominalnym (6,4%).

(dowod: akta kontroli str. 1493, 1524-1528)

Dochody z podatku od wydobycia niektérych kopalin wyniosty 1.689,1 min zt
i byly 0 399,1 min 2, tj. 0 30,9% wyzsze od prognozowanych. Wydobycie miedzi,
ktore jest podstawowym zrodiem dochodéw z tego podatku, bylo mniejsze niz
planowano o 6,0%. Wyzsze niz przewidywano wykonanie dochodow z tego podatku
wynikato gléwnie z wyzszych niz zakladano na etapie konstruowania prognozy
dochoddw cen miedzi (Srednio 0 24,8%).

Dochody z podatku od wydobycia niektérych kopalin byty 0 5,4%, tj. o0 97,1 mIn z
nizsze w poréwnaniu do zrealizowanych w 2017 r.

Wplywy z podatku od wydobycia srebra byly o 68,4 min zt nizsze niz w 2017 r.
i wyniosty 298,2 min zt. Srednie ceny srebra byly nizsze od prognozowanych
0 14,7% i nizsze niz w 2017 r. o 13,3%. Wydobycie tego surowca bylo nizsze
od planowanego o 1,4% i nizsze niz w 2017 r. 0 4,0%.

Udziat wplywow z podatku od wydobycia miedzi w dochodach z tego Zrodta wzrést
z 79,5% w 2017 r. do 82,4% w 2018 r. Wplywy z podatku od wydobycia miedzi
wyniosty 1.391,0 min zt i byly 0 2,0% nizsze niz w 2017 r. Wydobycie miedzi bylo
0 5,9% nizsze, a Srednie ceny miedzi o 1,9% wyzsze nizw 2017 r.

Zgodnie z art. 35 ustawy z dnia 256 lipca 2014 r. o specjalnym podatku
weglowodorowym?! podatnicy wydobywajacy gaz ziemny i rope naftowa, sktadajg
deklaracje podatkowe, a nalezny podatek bedg odprowadza¢ od przychodéw
uzyskanych od dnia 1 stycznia 2020 r. Czterech podatnikéw w deklaracjach
sktadanych w 2018 r. wykazalo podatek nalezny w kwocie 212,4 min 2z}, a jeden
podatnik w kwocie 0 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 954-961)

Do prognozy dochodéw budzetu paristwa na 2018 r. nie wigczono wplywéw z tytutu
podatku od sprzedazy detalicznej. Ustawa z 6 lipca 2016 r. o podatku
od sprzedazy detalicznej?2 w pierwotnym brzmieniu przewidywala wprowadzenie
tego podatku od dnia 1 wrze$nia 2016 r. Na mocy decyzji z 19 wrzesnia 2016 r.
Komisja Europejska wszczeta postgpowanie wyjaSniajgce w  sprawie
przedmiotowego podatku, nakazujgc jednoczesSnie zawieszenie jego stosowania
do czasu zakoriczenia postepowania. Na mocy rozporzadzenia Ministra Rozwoju

21 DzU. z 2018 . poz. 2269.
2 DzU.z2018r. poz. 1325, ze zm.
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i Finanséw z 18 pazdziemika 2016 r.23 zaniechano poboru tego podatku do korica
2016 r. Stosowanie podatku zostato wstrzymane do korica 2017 r. na mocy ustawy
z 15 listopada 2016 r. o zmianie ustawy o podatku od sprzedazy detaliczne?4,
a do konca 2018 r., na mocy ustawy zmieniajacej z dnia 12 pazdziernika 2017 r.25,
w zwigzku z decyzjg Komisji Europejskiej z 30 czerwca 2017 r. Komisja uznala,
7e podatek ten narusza unijne zasady pomocy panistwa, poniewaz stosowanie
progresywnych stawek podatkowych opartych na wielkosci przychodéw daje
przedsiebiorstwom o niskich obrotach przewage nad konkurentami. Polska wniosta
skarge na decyzje Komisji do Trybunatu Sprawiedliwosci UE. Do korca 2018 r.
TSUE nie wydat wyroku w przedmiotowej sprawie. Ustawg z dnia 22 listopada
2018 r.% zawieszono stosowanie przepisow ustawy o podatku od sprzedazy
detalicznej do konca 2019 .

1.2. Realizacja dochodow niepodatkowych

W 2018 r. dochody niepodatkowe w czesSci 77 wyniosty 7.575,9 min zt i byly
0 1.674,9 min zt (28,4%) wyzsze od prognozy. Wynikato to przede wszystkim
z realizacji ponad wielkosci planowane dochodéw panstwowych jednostek
budzetowych i innych dochodéw niepodatkowych (o 7496 min zi) oraz
nieplanowanej wpfaty z zysku Banku Gospodarstwa Krajowego (424,3 min z).

(dowdd: akta kontroli str. 26)

W ustawie budzetowej na 2018 r. nie byta planowana wplata z zysku Narodowego
Banku Polskiego. Plan finansowy Banku na 2017 r. zakladal osiggnigcie
dodatniego wyniku finansowego na poziomie 5,7 min z. W sprawozdaniu
finansowym na dzie 31 grudnia 2017 r. NBP wykazat ujemny wynik finansowy
w wysoko$ci 2.524,9 min zt.

Brak wplaty z zysku NBP w 2018 r. spowodowat obnizenie si¢ dochoddw
niepodatkowych niemal o polowe (47,9%) w stosunku do 2017 r. — woéwczas
Narodowy Bank Polski wpfacit na rachunek dochodéw budZetu panstwa kwote

8.740,9 min zt.
(dowad: akta kontroli str. 335, 1757-1760)

Bank Gospodarstwa Krajowego przekazat w 2018 r. na rachunek dochodéw
budzetu parnstwa nieplanowang w ustawie budzetowej wpltate z zysku za 2017 r.

w kwocie 424,3 min zt.
(dowod: akta kontroli str. 1593-1609)

Dwukrotnie wyZsze od prognozowanych byly dochody z tytulu wplat z zysku
przedsiebiorstw panstwowych i jednoosobowych spétek Skarbu Panstwa -
503,4 min zt wobec 250,0 min .

Wplaty z zysku w 94% pochodzity od dziesieciu podmiotéw. Najwieksze kwoty

wplacity:

—  Kompania Weglowa S.A. — 95,6 min zt (wpfata od tego podmiotu rok wczesniej
nie wystapita),

—  Operator Gazociggdw Przesytowych GAZ-SYSTEM SA. — 88,6 min L,

— PERNS.A.-78,6 min z,

—  Przedsiebiorstwo Paristwowe ,Porty Lotnicze” — 69,4 min zt,

— Polskie Sieci Elektroenergetyczne S.A. — 54,4 min zt.

2 Dz.U. poz. 1723.
2 Dz.U. poz. 2099.
% DzU. poz. 2178.
% Dz.U. poz. 2402.
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Dochody z wptat z zysku zostaty zaplanowane ostroznie, miedzy innymi ze wzgledu
na brak statych tendencji we wplywach z poszczegoinych spotek.

(dowod: akta kontroli str. 1328-1358)

Dochody z cta wyniosly 4.034,6 min zt i w poréwnaniu do prognozowanych byly
0 247,6 min Z, tj. 0 6,5% wyzsze. Warto$¢ towaréw importowanych spoza obszaru
krajow UE (w milionach euro) byta 0 5,7% wyzsza niz prognozowano, a efektywna
stawka celna uksztaltowata sie na poziomie prognozowanym (1,00%).

Dochody byly wyzsze niz w 2017 r. 0 478,9 min z, tj. 0 13,5%. Warto$¢ towaréw
importowanych spoza obszaru krajow UE byta o 16,0% wyZsza w porownaniu
do 2017 r., a efektywna stawka celna obnizyta si¢ o 0,03 punktu procentowego.
Sredni kurs euro wyniost 4,2623 zt i byt wyzszy od prognozowanego (4,2500 zf)
i $redniego kursu w 2017 r. (4,2576 z).

Zaleglosci celne na koniec 2018 r. wyniosty 213,0 min z}, w tym 20,9 min zt
stanowity zalegfo$ci biezace. W poréwnaniu do stanu na koniec 2017 r. zalegtosci
byly nizsze 0 42,7 min Z, tj. 0 16,7%. W 2018 r. z ewidencji odpisano przedawnione
. zalegtosci na kwote 63,7 min zt.

Zgodnie z regulacjami unijnymi 20% opfat celnych to $rodki panstwa
. czionkowskiego, a 80% to Srodki odprowadzane do budzetu Unii Europejskie]
(przekazywane z cze$ci Srodki wiasne Unii Europejskiej).

(dowod: akta kontroli str. 935-939, 1536, 1541, 1542 )

Dochody panstwowych jednostek budzetowych i inne dochody niepodatkowe
zrealizowano w kwocie 2.613,6 min Z, tj. 140,2% prognozy. Wyzsza od zatoZen
realizacja tych dochodéw wynikata przede wszystkim z wplat odsetek
od nieterminowego regulowania podatkéw i optat (giéwne zrédto w tej kategorii
dochodéw), a takze z nieplanowanych w ustawie budzetowej zwrotow
niewykorzystanych w terminie Srodkéw finansowych na wydatki niewygasajace.

W pordwnaniu do uzyskanych w 2017 r. dochody panstwowych jednostek
budZzetowych i inne dochody niepodatkowe byty 0 9,7% wyzsze.

Dochody z tytutu nieterminowych wptat podatkow i optat do budzetu pafistwa zostaty
zaplanowane i zrealizowane na poziomie zblizonym do wielko$ci z 2017 r. Dochody
wyniosty 1.271,1 min zt wobec planowanych w wysokosci 750,2 min zt (w 2017 r.
1.252,1 min zt wobec 750,0 min zt). Odsetki wyptacone przez organy podatkowe za
nieterminowe rozliczenia, kiére pomniejszyty dochody w tym Zrédle, wyniosty
151,7 min zt i byly nizsze niz w 2017 r. 0 24,2 min zt. Wplywy z tytutu zwrotu
kosztow egzekucyjnych, optaty komorniczej i kosztow upomnien byly Zrodiem
dochoddw budzetowych w wysokosci 514,5 min zt (128,3% prognozy). Wpltywy
z tytulu grzywien, mandatébw i innych kar pienieznych od o0séb fizycznych
zaplanowane w kwocie 522,1 min zt wyniosty 507,7 min zt (97,2% prognozy).

(dowdd: akta kontroli str. 1529-1558)

Z tytutu rozliczenia niewykorzystanych w terminie srodkéw finansowych na wydatki
niewygasajace dysponenci czesci budzetowych zwrécili na rachunek budzetu
panstwa kwote 284,8 min zt. Najwyzsze kwoty Srodkéw niewykorzystanych wplynely
od dysponenta czesci Gospodarka ztoZzami kopalin (169,7 min zt), Centralne Biuro
Antykorupcyjne (63,2 min zt) oraz Rozwéj wsi (15,7 min zt).

(dowdd: akta kontroli str. 1559-1565)
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Ustalone
nieprawidlowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

1.3.Realizacja dochodow ze srodkéw Unii Europejskiej i innych zrodet
zagranicznych

Dochody ze $rodkéw z Unii Europejskiej i innych zrodet niepodlegajacych zwrotowi
wyniosty 1.806,4 min 2z, tj. 85,0% prognozy. Dochody z tego zrodta byty
0 320,8 min z}, 1j. 0 21,6% wigksze nizw 2017 r. -

W budzecie panstwa ujmowane sg dochody, niezaliczane do dochodéw budzetu
srodkow europejskich, z tytutu refundaciji z budzetu Unii Europejskiej oraz od panstw
czionkowskich Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu, wydatkow
poniesionych glownie na realizacje projektéw pomocy technicznej, tj. dochody
okreslone w art. 111 pkt 16 ustawy o finansach publicznych.

Na wykonanie dochodéw nizszych od prognozowanych wplyw miato wykonanie
dochodow z realizacji Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna oraz projektow
pomocy technicznej innych programéw operacyjnych w ramach perspektywy
finansowej UE 2014-2020. Na dochody przekazano $rodki w wysokoSci
1.398,9 min Z. Przekazane $rodki byly o 312,8 min zt (18,3%) nizsze od
prognozowanych.

W ramach perspektywy finansowej UE 2007-2013 prognozowane dochody w kwocie
6,0 min zt wyniosty 29,0 min zt. Najwigksze dochody 22,4 min zt uzyskano z tytutu
rozliczenia pomocy technicznej PO Infrastruktura i Srodowisko 2007-2013.

Wplywy z programow realizowanych z udzialem $rodkéw otrzymywanych od paristw
czionkowskich EFTA wyniosty 3,5 min zt i byly 0 0,3 min 2, tj. 0 9,7% wyzsze od
prognozowanych. Dochody zrealizowano w ramach Norweskiego Mechanizmu
Finansowego 2009-2014 (2,2 min z!) i Mechanizmu Finansowego Europejskiego
Obszaru Gospodarczego 2009-2014 (1,2 min zt).

Wplywy z tytutlu Wspdinej Polityki Rolnej wyniosty 167,7 min zt i byly wyzsze od
prognozowanych o 15,7 min 1, tj. 0 10,3%.
(dowod: akta kontroli str. 630-791)

W dziatainosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2018 r.
przez Ministerstwo Finanséw w zakresie dochodow.

Dochody budzetu paristwa w cze$ci 77 wyniosty 358,7 mid zt i byly o0 5,6% wyzsze
od kwoty przyjetej w ustawie budzetowej na 2018 r. Ich prognoza zostafa
sporzadzona poprawnie.

Wysoka realizacja dochodbéw byta rezultatem dobrej sytuacji gospodarczej jak
i wprowadzenia przez Ministra Finanséw réznorodnych rozwigzan majgcych na celu
uszczelnienie systemu podatkowego. Trzeci rok z rzedu odnotowano wyrazng
poprawe $ciagalnosci dochodéw z podatku od towaréw i ustug.

2. Skutecznosc egzekwowania naleznosci podatkowych
i niepodatkowych

Naleznoéci pozostate do zaptaty w czeSci 77 na koniec 2018 r. wyniosly
117.893,5 min zt i byly o 9,6% wyzsze niz na koniec roku poprzedniego,
z tego naleznosci podatkowe — 111.794,6 min zt, a nalezno$ci niepodatkowe
- 5.668,0 min zt.

Naleznosci pozostale do =zaptaty z tytutlu dochodéw podatkowych byly
0 9.369,9 min zt wyzsze niz w 2017 r. Oznaczato to wyhamowanie tempa przyrostu
tych naleznosci z 20,3% w 2017 r. do 9,1%. Istotnemu obniZeniu — do 2,7% z 5,5%
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w 2017 r. ulegta takZe relacja przyrostu naleznoéci podatkowych pozostafych
do zaptaty do zrealizowanych dochodéw podatkowych.

(dowod: akta kontroli str. 1749-1753)

Wskaznik realizacji zaleglosci podatkowych z lat ubieglych, liczony jako relacja
wplywdw na poczet zalegtosci z lat ubiegtych do sumy zaleglosci z Iat ubiegtych dla
podatkow VAT, CIT, PIT i akcyzy obnizyt sie do 4,0% w poréwnaniu do 2017 r.,
kiedy wynosit 4,6%.

(dowéd: akta kontroli str.1706-1707)

W kwocie naleznosci podatkowych pozostajacych do zaptaty 90,4% stanowily
zalegtosci netto (101.087,8 min zI27). Tempo ich przyrostu bylo nieznacznie szybsze
niz nalezno$ci i wyniosto 9,5% wobec 9,1%. Zmniejszyt sie natomiast z 29,3%
w 2017 r. do 28,9% udziat zaleglych podatkéw w dochodach podatkowych
zrealizowanych w 2018 r.

W strukturze zalegtoSci podatkowych sukcesywnie wzrastat udziat zaleglosci
w podatku VAT — z 67,6% w 2014 1., 72,1% w 2015 1., 77,7% w 2016 r. i 80,2%
w 2017 r do 81,2% w 2018 r. Zaleglosci netto w VAT na koniec 2018 r. wyniosty
82.087,2 min Z i byly wyzsze niz rok wcze$niej o 8.059,5 min zt. Na wielko§é
naleznosci pozostalych do zaptaty (i zalegtosci) w istotny sposob oddziatywaly
decyzie wydane po kontrolach rozliczeri VAT na podstawie art. 108 ustawy
o podatku od towardw i ustug (przepis ten naktada na podmiot wystawiajacy fakture
obowigzek zaptaty wykazanego w niej podatku, takze w przypadku wystawienia
faktury fikcyjnej). Naleznosci z tego tytutu na koniec 2018 r. wyniosty 49.342,5 min zt
i byly wyzsze o 2.704,6 min zt (13,7%) niz na koniec 2017 r. Zalegtosci wynikajace
z decyzji wydanych na podstawie art. 108 ustawy o VAT dotyczg w duzej mierze
podmiotéw uczestniczacych w karuzelach podatkowych i z uwagi na mechanizm
funkcjonowania tego procederu sg one trudno $Sciggalne. Wptaty zrealizowane
w 2018 r. na poczet naleznosci wynikajacych z decyzji wydanych na podstawie tego
artykufu wyniosty 257,8 min zt i stanowity 0,5% kwoty Sredniego stanu naleznosci
pozostalych do zaptaty? (w 2017 r. 229,8 min zti 0,6%).

(dowdd: akta kontroli str. 1687, 1691, 1741-1742)

Wzrosta liczba diuznikdéw posiadajacych zaleglosci we wptatach nalezno$ci wobec
budzetu panstwa powyZzej jednego miliona ztotych — z 11.727 na koniec 2017 r.
do 12.505 na koniec 2018 r., a kwota zobowigzan wymagalnych w tej grupie
dtuznikow wzrosta o 8.221,4 min zt (z 71.824,4 min zt do 80.045,8 min- zi).
Na koniec 2018 r. zobowigzania wymagalne najwigkszych diuznikow stanowity
79,2% zalegto$ci netto (w 2017 r. 77,8%).

(dowod: akta kontroli str. 1651, 1674)

Na koniec 2018 r. zalegloSci podatkowe biezace (powstale w trakcie roku
sprawozdawczego) wyniosty 15.300,0 min zt i byly 0 21,6% nizsze niz na koniec
2017 .

(dowod: akta kontroli str. 1706)

Z kwoty 111.794,6 min zt niezaptaconych zobowigza podatkowych na koniec
2018 r. naleznosci w kwocie 8.407,8 min zt (7,5%) byly rozlozone na raty lub miaty
odroczony termin ptatnosci, wynikaly z decyzji, ktérych wykonanie zostalo
wstrzymane w zwigzku z wniesieniem skargi do sadéw administracyjnych, byly
objete postepowaniem ugodowym lub uktadowym, postepowaniem upadiosciowym

2 Dane wykazane w sprawozdaniu RB-27 wedlug stanu na dzien 1 kwietnia 2019 r.
28 Sredni stan naleznosci obliczono jako $rednig arytmetyczng stanu na poczatek i stanu na koniec
roku.
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oraz egzekucjg sadowa. Odsetek takich naleznoSci obnizyt sie, w 2016 r. wynosit
8,8%, w 2017 r.7,7%. ‘
(dowdd: akta kontroli str. 1616)

Organy egzekucyjne w trybie ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji
wyegzekwowaly zaleglosci podatkowe na kwote 4.229,5 min z, tj. o 13,3%
(0 497,9 min i) wiecej niz w roku poprzednim. Wskaznik skuteczno$ci egzekucj,
mierzony relacjg kwoty wyegzekwowanych zaleglodci podatkowych do kwoty
zalegtosci objetych tytutami wykonawczymi, wzrést z 39,4% do 41,9%. Na koniec
2018 r. kwota objeta tytutami wykonawczymi wyniosta 10.104,7 min zt i byta
0 631,1 min zt wigksza niz na koniec 2017 r. Relacja kwoty wyegzekwowanych
zaleglosci podatkowych do ogdinej kwoty zaleglosci podatkowych na koniec roku
wyniosta 3,8% wobec 3,6% w 2017 .

Od najwiekszych diuznikéw organy egzekucyjne wyegzekwowaly w 2018 r. kwote
354,0 min zt (0,4% nieuregulowanych nalezno$ci na koniec 2018 r.), tj. nizsza niz
rok wczesniej (420,4 min zt). Kwoty wyegzekwowane w tym trybie od pozostatych
diuznikéw stanowity 24,9% stanu ich naleznosci (wymagalnych i niewymagalnych)
na koniec roku.

(dowod: akta kontroli str. 1697, 1708-1709)

Z powodu bezskutecznej egzekucji organy egzekucyjne w 2018 r. umorzyly
postepowania egzekucyjne w stosunku do zaleglodci na kwote 13.143,0 min z
(w 2017 r. na kwote 16.283,8 min z{29).

(dowdd: akta kontroli str. 1709)

Wskaznik realizacji tytulbw wykonawczych, liczony jako relacja liczby tytutow
wykonawczych zrealizowanych w okresie sprawozdawczym do liczby tytutow
wykonawczych do zaftatwienia w okresie sprawozdawczym, pozostat na
niezmienionym poziomie (w stosunku do roku poprzedniego) 55,0%.

(dowdd: akta kontroli str. 1645)

W 2018 r. znacznie wzrosta o 76,6%, kwota naleznosci (podatkowych
i niepodatkowych) odpisanych z powodu przedawnienia. W 2017 r. odpisane
przedawnione naleznosci wyniosty 2.979,9 min zt, w 2018 r. 5.262,8 min zt.

(dowéd: akta kontroli str. 1700)

W 2018 r. zmniejszyta sie liczba wydanych decyzji umorzeniowych przy
jednoczesnym wzroScie kwot udzielonych ulg w poréwnaniu do 2017 r. Kwota
umorzef we wszystkich rodzajach naleznosci podatkowych wyniosta 444,5 min zt
(w tym 422,5 min zt umorzenia z urzedu) i byla wyzsza niz w roku poprzednim
0 298,7 min 24, 1j. 0 204,9%.

(dowdd: akta kontroli str. 1693-1694)

W 2018 r. urzedy celno-skarbowe przeprowadzity 3.066 kontroli, tj. 0 1.271 mniej niz
w 2017 r. Zmnigjszyta si¢ takze liczba kontroli, w ktdrych stwierdzono
nieprawidlowosci — o 1.024, a takze kwota nieprawidlowosci stwierdzonych
w wyniku kontroli — 0 3.459 min zt. Przy mniejszej liczbie kontroli wzrost z 84,2% do
85,7% odsetek kontroli, w ktorych stwierdzono nieprawidiowosci. Zastepca
Dyrektora Departamentu Nadzoru nad Kontrolami Ministerstwa Finansow wskazata,
ze na spadek liczby kontroli wplynely zmiany organizacyjne i legislacyjne
wprowadzone w ostatnich trzech latach oraz wdrozenie dodatkowych narzedzi
informatycznych, w szczeg6inosci JPK, czy tez rozwigzania wprowadzone tzw.

8 Kwota ta nie obejmuje umorzen postepowan egzekucyjnych dokonanych przez izby celne
w okresie styczeri-luty 2017 .
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ustawg STIR, ktérych wdrozenie pozwolito na zwiekszenie skuteczno$ci procesu
typowania do kontroli oraz samego procesu kontrolnego.

Wysoki udziat kontroli, w ktérych stwierdzono nieprawidlowosci $wiadczy
o koncentracji dziatari kontrolnych na kontrolach podmiotéw o wysokim ryzyku
wystapienia nieprawidlowosci.

W pordwnaniu do 2017 r. o polowe zmniejszyta sig liczha decyzji wydanych
w wyniku kontroli skarbowych i celno-skarbowych na podstawie art. 108 ustawy
o podatku od towaréw i ustug. W 2018 r. wydano 864 takich decyzji na kwote
podatku 3.460,6 min zt, podczas gdy rok wczesniej bylo to 1.850 decyzji na kwote
6.798,3 min zt. -

Udziat podatku VAT w strukturze ustalen podatkowych nieznacznie zmniejszyt sie
w 2018 r. w poréwnaniu do 2017 r. i wyniost 87,9% (wobec 88,6%), a kwota wplat
| zatrzymanych nienaleznych zwrotéw VAT uzyskana w wyniku kontroli zmniejszyta
sie 2 2.029,2 min zt do 1.636,7 min zt.

(dowdd: akta kontroli str. 1571-1573, 1590-1592)

Urzedy skarbowe w 2018 r. przeprowadzity 23,0 tys. kontroli podatkowych
(w 2017 r. 27,2 tys.), z ktérych 88,9% zakonczylo si¢ wykryciem nieprawidtowosci
(w 2017 r. wskaznik ten wyniost 86,1%, w 2016 r. 84,4%). Spadkowi liczby kontroli
towarzyszyt wzrost liczby czynnosci sprawdzajacych, tj. z 2.382,7 tys. w 2017 .
do 24432 tys. w 2018 r. Wzrosta takze kwota ustalen w toku czynnosci
sprawdzajgcych. W 2017 r. ustalenia wyniosty 1.103,0 min z, w 2018 r.
2.307,8 min zt (kwota ustalen pomniejszona o kwote 49.720 min zt ustalong w toku
jednych czynnosci sprawdzajacych w stosunku do podatnika, kiéry w zeznaniu
podatkowym za 2017 r. wykazat bledng kwote zaliczek pobranych przez ptatnika
i wykazat nadptate w ww. kwocie; w wyniku dokonanych ustalef podatnik ztozyt
korekte zeznania).

W zakresie podatku VAT urzedy skarbowe skontrolowaly 81,3 tys. okresow
rozliczeniowych (w 2017 r. 95,1 tys.), stwierdzajac nieprawidlowosci na kwote
5.483,1 min Z, tj. 0 8,8% wyzszg niz w 2017 r. oraz przeprowadzily 798,0 tys.
czynno$ci sprawdzajacych, w wyniku ktdrych ujawnity nieprawidtowosci na kwote
13596 min 2z, tj. o 181,5% wyzszg niz 2017 r. (7059 tys. czynnoSci
sprawdzajacych z kwotg nieprawidiowosci 482,9 min zt).

(dowod: akta kontroli str. 1754-1756)

Wskaznik realizacji podatkdw, liczony jako relacja wplywdw biezacych,
pomniejszonych o nadplaty wymagalne, do sumy zalegtosci biezacych
wymagalnych i wptywow biezacych, pomniejszonych o nadptaty wymagaine, wyniost
97,5%, co oznacza wzrost w stosunku do roku 2017 o 1,7 punktu procentowego.

(dowdd: akta kontroli str. 1748)

Minister Finanséw sprawowat nadzoér i kontrole nad przebiegiem wykonania planu
dochodéw budzetu paristwa stosownie do art. 175 ustawy o finansach publicznych.
W trakcie roku budzetowego nie wystapily zagroZenia dla osiagniecia ustalonej
w ustawie budzetowej kwoty dochoddéw czesci 77. W Ministerstwie Finanséw na
biezgco analizowano sytuacje gospodarczg oraz parametry, ktére w najwiekszym
" stopniu wplywaly na zmiane wielkosci dochodéw w poréwnaniu do analogicznego
okresu roku poprzedniego. Na podstawie danych wykazywanych przez podlegte
jednostki w sprawozdaniach oraz stanu $rodkéw na rachunkach bankowych
przeprowadzane byly okresowe oceny przebiegu wykonania wielkosci dochodow.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZej zakresie nie
stwierdzono nieprawidiowosci.

NIK pozytywnie ocenia dalszg poprawe $ciggalnoSci wplywoéw podatkowych.
Wskaznik zrealizowanych dochodéw podatkowych do sumy tych dochodow
i przyrostu nalezno$ci z tego tytutu wynidst 97,4% i byt 0 2,6% wyzszy niz w 2017 .
oraz 0 4,5 punktu procentowego wyzszy niz w 2016 r. Niemniej zaleglosci
podatkowe, mimo wyhamowania tempa ich przyrostu z 20,3% w 2017 r. do 9,1%,
utrzymywaly sie na wysokim poziomie. Na koniec 2018 r. wyniosty 101,1 mid zt.

Niska byta $ciagalnos¢ zalegtosci podatkowych z lat ubiegtych. Wskaznik realizacii
tych zaleglosci, liczony jako relacja wplywdw na poczet zaleglosci z lat ubieglych do
sumy zaleglosci z lat ubiegtych dla podatkow VAT, CIT, PIT i akcyzy obnizyt sie do
4,0% wobec 4,6% w 2017 r. oraz 7,7% w 2016 r.

Wzrosta kwota wyegzekwowanych w trybie ustawy o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji zalegtosci podatkowych. W 2016 r. wyniosta 3,1 mid zi, w 2017 r.
3,7 mid zt, aw 2018 r. 4,2 mid zt. Wskaznik skutecznosci egzekuciji wzrést z 31,9%
w 2016 1. oraz z 39,4% w 2017 r. do 41,9% w 2018 r.

Z oceny wylaczono obszar dochodzenia naleznoSci Skarbu Paristwa z tytulu
mandatow karnych. Obszar ten jest przedmiotem kontroli P/18/090 Dochodzenie
naleznosci Skarbu Panstwa z tytutu mandatéw karnych. Wyniki tej kontroli nie sg
jeszcze ostateczne.

Przy obnizonej liczbie przeprowadzonych kontroli wzrést odsetek kontroli
skarbowych i celno-skarbowych, w ktorych ujawniono nieprawidiowosci. Dziatania
administracji skarbowej koncentrowaly sie na kontrolach podmiotow o wysokim
ryzyku wystapienia nieprawidfowosci.

3. Sprawozdawczosé

Kontrolg objeto prawidlowos¢ sporzadzania sprawozdania facznego z wykonania
planu dochodéw budzetowych (Rb-27) za 2018 r. przez dysponenta czesci
77 - Podatki i inne wpfaty na rzecz budZetu panstwa. Sprawozdanie zostato
sporzadzone na podstawie sprawozdan jednostkowych (wtasnych i podlegtych
jednostek). W sprawozdaniu prawidiowo ujgto taczne dane:

— wykazane w sprawozdaniach jednostkowych izb administracji skarbowych,

— z ewidencji udziatéw jednostek samorzadu terytorialnego we wptywach z podatku
dochodowego od 0séb fizycznych,

— z ewidencji $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej,

— 2z tytulu srodkoéw niewykorzystanych w terminie na wydatki, kiére nie wygasajg
z uptywem roku budzetowego i zostaly przekazane na rachunek dochodow
budzetu panstwa _

i uwzgledniono stan $rodkéw na rachunkach budZetu paristwa.

W dniu 1 kwietnia 2019 r. uwzgledniono w sprawozdaniu Rb-27 czesci 77 dochody,
na kwote 359,9 min zt, z tytulu rozliczenia Srodkéw z Unii Europejskiej i innych
Zrédet bezzwrotnej pomocy zagranicznej za |V kwartat 2018 r. Wptata tych Srodkéw
na rachunek budzetu panstwa zostala dokonana zgodnie z przepisami
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 15 stycznia 2014 r. w sprawie
szczegblowego sposobu wykonywania budzetu panstwa30.

(dowod: akta kontroli str. 213, 223, 242-248)

0 Dz U.z2018r. poz. 2225.
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Ustalone
nieprawidfowosci

Ocena czgstkowa

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Sprawozdanie zostalo sporzadzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem
formalno-rachunkowym.
(dowdd: akta kontroli str. 5-22)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

NajwyZsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie roczne sprawozdanie budzetowe Rb-27
z wykonania planu dochodéw budZetowych sporzadzone przez kontrolowang
jednostke. Sprawozdanie zostalo sporzgdzone terminowo i prawidiowo pod
wzgledem formalno-rachunkowym.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dia
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. ZastrzeZenia zglasza sie

- do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli.

Prawo zgloszenia zastrzezeri zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje
do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z treScig uchwaly w sprawie
zastrzezen.

Warszawa, dnia M kwietnia 2019 .

Prezes
Najwyzszej lzby Kontroh
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