LODZKI URZAD WOJEWODZKI
W LODZI

Lodz, 7 czerwea 2023 1.
PNIK-1.4131.507.2023

Rada Miasta Zgierza

Zawiadomienie 0 wszczeciu postepowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2023 1. poz. 40 z pézn. zm.) w zwigzku z art. 61 § 1 1 4 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 775 z pdzn. zm.)

zawiadamiam,

ze wszczete zostalo z urzedu postepowanie okreslone w rozdziale 10 ustawy o samorzadzie
gminnym w celu kontroli legalnos$ci uchwaty Nr LXIII/885/2023 Rady Miasta Zgierza z dnia
25 maja 2023 r. w sprawie okreslenia stawek optat za zajmowanie pasa drogowego drog
gminnych bedacych wiasnoscig i w zarzadzie Gminy Miasto Zgierz na cele niezwigzane
z potrzebami zarzadzania lub potrzebami ruchu drogowego, ktora wptyneta do Lodzkiego

Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi w dniu 2 czerwca 2023 r.

Uzasadnienie

W toku kontroli uchwaty Nr LXIII/885/2023 Rady Miasta Zgierza z dnia 25 maja
2023 r. w sprawie okreslenia stawek optat za zajmowanie pasa drogowego drog gminnych
bedacych wilasnoscig i w zarzadzie Gminy Miasto Zgierz na cele niezwigzane z potrzebami
zarzadzania lub potrzebami ruchu drogowego, organ nadzoru powzial watpliwos$¢, co do jej

zgodno$ci z prawem.
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Zastrzezenia organu nadzoru dotycza nastepujacych postanowien przedmiotowe;)
uchwaty:

1) w § 1 pkt 2 1 3 uchwaly Rada postanowila, ze okresla stawki optat za zajecie pasa
drogowego dotyczace umieszczenia w pasie drogowym urzadzen infrastruktury technicznej
1 obiektow budowlanych niezwigzanych z potrzebami zarzadzania drogami lub z potrzebami
ruchu drogowego. Nalezy zwroci¢ uwage, ze przepis art. 40 ust. 2 pkt 2 1 3 ustawy z dnia
21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 645 z pdzn. zm.), zwanej dalej
ustawg, otrzymal nowe brzmienie zgodnie z trescig art. 3 pkt 23 lit. a ustawy z dnia 5 sierpnia
2022 r. o zmianie ustawy o Rzadowym Funduszu Rozwoju Droég oraz niektérych innych
ustaw (Dz. U. z 2022 r. poz. 1768), ktéra weszla w zycie w dniu 21 wrzes$nia 2022 r.
W wyniku wprowadzonej zmiany rada gminy zobowigzana jest do ustalenia stawek optat
za zajecie pasa drogowego drog gminnych na cele niezwigzane z budowa, przebudowa,
remontem, utrzymaniem i ochrong drog, dotyczace umieszczania w pasie drogowym
liniowych urzadzen obcych (art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy) oraz umieszczania w pasie drogowym
urzadzen obcych innych niz wymienione w pkt 2 oraz reklam (art. 40 ust. 2 pkt 3 ustawy).
Tres¢ § 1 pkt 2 i 3 uchwaty przekracza zatem granice upowaznienia ustawowego zawartego
w art. 40 ust. 8 ustawy. Uwaga powyzsza odnosi si¢ réwniez do tresci tytulu omawianej
uchwaty;

2) w § 2 pkt 2 1 3 uchwaly Rada ustalita rézne stawki optaty (9 zt i 10 zt) za zajgcie pasa
drogowego w celu, o ktérym mowa w § 1 pkt 1 i 4 uchwaty, przy uwzglednieniu procentowe;j
wielkos$ci zajmowanej szerokosci jezdni tj. do 50% szerokos$ci 1 powyzej 50%. Taka regulacja
przekracza granice upowaznienia ustawowego zawartego w art. 40 ust. 8 ustawy i narusza
Zasady techniki prawodawczej. Wskazanie pokrywajacego si¢ zakresu stawki optat (tj. 50%)
za kazdy dzien zajgcia pasa drogowego, uzaleznionego od szeroko$ci jezdni powoduje, ze
regulacja ta jest nieprecyzyjna i stwarza mozliwos¢ przyjecia rdéznych optat dla tozsamych
stanow faktycznych;

3) § 2 pkt 4 uchwaty nie wypelnia delegacji ustawowej zawartej w art. 40 ust. 8 w zwiagzku
z art. 40 ust. 4 ustawy. Ustalona w ww. przepisie stawka optaty odnosi si¢ wylacznie do
budowy sieci telekomunikacyjnych, podczas gdy obowigzkiem Rady jest ustalenie stawki
oplaty za zajecie pasa drogowego w odniesieniu do obiektéw 1 urzadzen infrastruktury
telekomunikacyjnej w celu prowadzenia robot w pasie drogowym oraz w zwiazku z zajeciem
pasa drogowego na prawach wylaczno$ci w celach innych niz wymienione w art. 40 ust. 2
pkt 1-3 ustawy. Dodatkowo tres¢ § 2 pkt 4 uchwaly narusza hierarchiczny system zrodet

prawa. Przepisy wynikajace z aktu prawa miejscowego nie moga bowiem zastrzegac



o stosowaniu ustaw oraz rozporzadzen wykonawczych, wobec ktorych sa hierarchicznie
nizsze. Uwagi powyzsze odnosza si¢ roéwniez do tresci § 4 pkt 3 uchwaly, ktory nie wypetnia
delegacji ustawowej zawartej w art. 40 ust. 8 w zwiazku z art. 40 ust. 5 ustawy;

4) § 2 pkt 5 uchwaly przekracza granice upowaznienia z art. 40 ust. 8 i 9 ustawy. Rada,
wbrew ww. przepisom, postanowila o wyszczeg6Olnieniu stawki oplaty za zajecie pasa
drogowego w zwigzku z prowadzeniem robot, remontdow 1 inwestycji wlasnych Gminy.
Zauwazy¢ nalezy, ze przy ustalaniu stawek, o ktorych mowa w art. 40 ust. 8§ ustawy, rada
gminy uwzgledni¢ moze wylacznie przestanki wymienione przez ustawodawce w art. 40
ust. 9 ustawy — ktory stanowi katalog zamknigty. W zadnym miejscu przepis ten nie zezwala
na zastosowanie kryterium podmiotowego oraz ustalenie odrebnej stawki optat w zaleznosci
od tego, kto zajmuje pas drogowy i umieszcza w nim urzadzenia lub obiekty;

5) przekracza granice upowaznienia zawartego w art. 40 ust. 8 ustawy tres¢ § 3 uchwaly.
Rada nie zostata upowazniona do definiowania poj¢¢ ,,droga gruntowa” oraz ,,jezdnia”;

6) przekracza granice upowaznienia ustawowego zawartego w art. 40 ust. 8 1 9 ustawy
regulacja § 5 pkt 2 uchwaly. Ustawodawca w art. 40 ust. 9 pkt 1-5 ustawy zawart katalog
elementow, ktore Rada moze uwzgledni¢ podczas ustalania stawek optat. Katalog ten jest
zamkniety 1 w ocenie organu nadzoru nie daje on podstawy do ustalenia wysokos$ci optaty
za zajecie pasa drogowego w zwigzku z termomodernizacjg obiektow budowlanych;

7) w § 5 pkt 6 uchwaty Rada ustalita stawke optaty w wysokosci 1,50 zt, przyjmujac
niezgodny z ustawa sposob ustalenia optaty (iloczyn liczby metréw kwadratowych i liczby
dni). Zgodnie z trescig art. 40 ust. 6 ustawy optate za zajecie pasa drogowego, w celu,
o ktorym mowa w art. 40 ust. 2 pkt 3 ustawy, ustala si¢ jako iloczyn liczby metréw
kwadratowych powierzchni pasa drogowego zajetej przez rzut poziomy urzadzenia obcego
innego niz wymienione w art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy, liczby dni zajmowania pasa drogowego
i stawki oplaty za zajecie 1 m* pasa drogowego;

8) Rada nie wypeknita delegacji ustawowej zawartej w art. 40 ust. 8 ustawy, poniewaz tre§¢
§ 5 uchwaty nie zawiera stawki oplat w odniesieniu do obiektow i urzadzen infrastruktury
telekomunikacyjnej, ktora zgodnie z trescig art. 40 ust. 8 w zwigzku z art. 40 ust. 6 ustawy —
nie moze przekroczy¢ 0,20 zl;

9) nie miesci si¢ w granicach upowaznienia ustawowego okreslonego w art. 40 ust. 8
ustawy postanowienie zawarte w § 6 uchwaty.

Wobec powyzszego, w terminie do dnia 13 czerwca 2023 r., prosze o zlozenie

wyjasnien w przedmiotowej sprawie. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do Lodzkiego Urzedu



Wojewodzkiego w todzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP:
/lodzuw/skrytka.

Z up. WOJEWODY LODZKIEGO
Justyna Szymanska-Chlgdzynska
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Do wiadomosci:

Prezydent Miasta Zgierza



