Uzasadnienie do projektu ustawy o ochotniczej strazy pozarnej, przygotowany przez
Biuro ds. ochrony ludnosci i obrony cywilnej KG PSP
oraz interdyscyplinarny zespot badawczy Uniwersytetu Wroclawskiego.

Projekt ustawy z dnia 26 kwietnia 2021 r. o ochotniczej strazy pozarne jest kolejnym
projektem aktu normatywnego, w zatozeniu ktorego jest uregulowanie sytuacji stowarzyszen
jakimi sg ochotnicze straze pozarne. Sytuacje¢ prawng ochotniczych strazy pozarnych reguluja
wigc przede wszystkim przepisy ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 r. Prawo o stowarzyszeniach.
Stowarzyszenie zgodnie z przepisami art. 2 tej ustawy jest dobrowolnym, samorzadnym,
trwalym zrzeszeniem o celach niezarobkowych, ktore samodzielnie okresla swoje cele,
programy dziatania 1 struktury organizacyjne oraz uchwala akty wewnetrzne dotyczace jego
dziatalno$ci. Stowarzyszenie uzyskuje osobowos$¢ prawng i moze rozpoczaé dziatalnos$¢ po
wpisie do Krajowego Rejestru Sagdowego.

Wskazac¢ nalezy, iz ochotnicze straze pozarne, sg specyficznymi stowarzyszeniami, czego
wyrazem byt fakt, iz dawniej posiadaly status stowarzyszen wyzszej uzytecznoS$ci.
Posiadanie takiego statusu wigzato si¢ niekiedy z nadaniem przywileju wytacznosci dziatania
w okreslonym zakresie na obszarze catego panstwa lub mniejszym, co pociggato za sobg
wylaczenie wszelkich innych stowarzyszen z wkraczania w ten zakres na odpowiednim
obszarze bez wzgledu na ich dotychczasowe uprawnienia 1 brzmienie statutow.
Stowarzyszenia te mogly wigc mie¢ monopol prawny na okreSlony rodzaj dziatalno$ci
spotecznie uzytecznej, cho¢ rdwnoczesnie nalezy wskazaé, ze dzialalnos¢ tego rodzaju byla
poddawana wigkszemu nadzorowi organdw panstwa. Status stowarzyszen Wwyzszej
uzyteczno$ci zostat zniesiony. Celem ustawy, jest wiec przywrocenie, W pewnym zakresie
ochotniczym strazom pozarnym statusu jaki posiadaty w okresie gdy byly stowarzyszeniem
WyZzsze]j uzytecznosci.

Ochotnicza Straz Pozarna, bedac stowarzyszeniem, jest jednoczesnie jednostka ochrony
przeciwpozarowej — umundurowang, wyposazong w specjalistyczny sprzet, przeznaczong w
szczegllnosci do walki z pozarami, kleskami zywiotowymi lub innymi miejscowymi
zagrozeniami. Stowarzyszenie wykonuje wigc przewidziane ustawg zadania, obok takich
jednostek, jak chocby jednostki organizacyjne Panstwowej Strazy Pozarnej, jednostki
organizacyjne Wojskowej Ochrony Przeciwpozarowej, zakladowe straze pozarne czy
zaktadowe stuzby ratownicze. OSP jest specjalistyczng jednostka organizacyjng, ktorej
wyposazenie 1 struktura przystosowane sg do realizacji celu, czyli ochrony przeciwpozarowe;.
OSP jako stowarzyszenie poza wskazanymi juz zadaniami realizuje rowniez inne cele
spotecznie pozyteczne. Powstaje zatem pytanie, w jakim stopniu jej forma organizacyjna
pozwala na sprawng i skuteczng realizacj¢ specyficznych zadan natoZzonych przez ustawg na
jednostki ochrony przeciwpozarowe;.

OSP swoje cele, zgodnie z nazwa, wigzg z ochrong przeciwpozarowa. Ochrona
przeciwpozarowa zgodnie z przepisem art. 1 ustawy o ochronie przeciwpozarowej polega na
realizacji przedsiewzig¢ majacych na celu ochrone zycia, zdrowia, mienia lub Srodowiska
przed pozarem, kleska zywiotowa lub innym miejscowym zagrozeniem poprzez:



— zapobieganie powstawaniu i rozprzestrzenianiu si¢ pozaru, kleski zywiotowej lub
innego miejscowego zagrozenia;

— zapewnienie sil 1 $rodkéw do zwalczania pozaru, klgski zywiotowej lub innego
miejscowego zagrozenia,

— prowadzenie dzialan ratowniczych
OSP sg wigc w pewnym stopniu specyficznymi stowarzyszeniami, poniewaz ich podstawowa
dziatalno$¢ statutowg — o ile zakladamy, ze jest nig ochrona przeciwpozarowa — moze
wykonywac jedynie cze$¢ cztonkow stowarzyszenia. Ich organizacja jest tez w okreslonym
stopniu wymuszana przez przepisy inne niz przepisy ustawy - Prawo o stowarzyszeniach.
Dodatkowo wykonywanie zadan z zakresu ochrony przeciwpozarowej wymaga wyposazenia
OSP w specjalistyczny, skomplikowany sprzgt oraz pomieszczenia stuzace do jego
prawidlowego  przechowywania. Nadto  wszelkie sprawy  dotyczace  ochrony
przeciwpozarowej, okreslone w statucie OSP i ich zwigzku, wymagaja uzgodnienia z
komendantem powiatowym (miejskim) PSP wiasciwym ze wzgledu na teren dziatania lub
Komendantem Glownym PSP w przypadku zwiazku OSP dziatajacego na terenie calego
kraju. Statut musi zawiera¢ postanowienia uwzgledniajace status OSP jako jednostki ochrony
przeciwpozarowej. Tym samym nalezy stwierdzi¢, ze czlonkdéw stowarzyszenia mozna
zdywersyfikowa¢ na dwie grupy:
- grupe cztonkéw stowarzyszenia zajmujacych si¢ ochrong przeciwpozarowg i spetniajacych
przewidziane prawem warunki niezbedne do uczestniczenia w tego typu dziatalnosci
- oraz czlonkow realizujgcych jedynie pozostale cele, niezwigzane =z ochrong
przeciwpozarows.

Czlonkowie stowarzyszenia zajmujacy si¢ ochrong przeciwpozarowa i spetniajacy
przewidziane prawem warunki niezb¢dne do uczestniczenia w tego typu dzialalnosci,
wspotczesnie muszg by¢é osobami o wysokich kwalifikacjach osobistych i zawodowych
niemal takich jakie obowigzuja w Panstwowej Strazy Pozarnej. Nadto powinni by¢
wyposazeni W odpowiedni, skomplikowany sprzet i drogi sprzet. Dziatalnos¢ OSP, cho¢
formalnie spoteczna wymaga dzisiaj pelnej profesjonalizacji. Stad tez wyrazna potrzeba
wydzielenia w strukturze OSP formacji okreslanej mianem Jednostek Ratowniczo Gasniczych
OSP. Projekt ustawy wskazuje na okreslone rozdzielenie dziatan OSP jako stowarzyszenia
oraz zadan wykonywanych przez JRG OSP.

Celem projektowanych regulacji jest poprawa sytuacji cztonkéw ochotniczych strazy
pozarnych oraz samych stowarzyszen, ktore sa i powinny pozosta¢ jednymi z podstawowych
podmiotow tworzonego systemu bezpieczenstwa wewnegtrznego. Umocnieniu pozycji OSP
maja sluzy¢ proponowane rozwigzania zakladajace ze:

- ratownikowi OSP przystugiwa¢ bedzie §wiadczenie ratownicze, z tytutu wystugi lat
w jednostkach ratowniczo gasniczych OSP;

- strazacy OSP otrzymaja dodatkowe uprawnia m.in. zwolnienie z pracy,
odszkodowania;

- OSP zostang poddane merytorycznemu nadzorowi komendanta wojewodzkiego PSP
oraz kontroli wojewody;



- nastgpi uzawodowienie OSP poprzez premiowanie finansowe tych jednostek OSP,
ktore w ramach jednostek ratowniczo-gasniczych OSP wykonywaé beda zadania na rzecz
ochrony ludnosci.

Ze wzgledu na ograniczenia budzetu Panstwa, zaktada si¢, ze Wwskazane rozwigzania
beda przystugiwac tylko tym ratownikom OSP (strazakom ochotnikom), ktdrzy czynnie
uczestniczg w dziataniach jednostek ratowniczo-gasniczych.

Nowej regulacji prawnej wymagaja niezbyt precyzyjne relacje pomiedzy gming, a
OSP jako stowarzyszeniem oraz zapewnienie przez gming tzw. ,,gotowosci bojowej” (np. art.
32 ust 1 1 ust 2. Ustawy 0 ochronie przeciwpozarowej). Ustawodawca nie zapewnit gminie
prawa do wypowiadania si¢ w sprawach przygotowania OSP do dziatan ratowniczych,
pomimo, ze ochrona przeciwpozarowa jest zadaniem wilasnym gminy. Brak jest regulacji
(definicji) ustawowej ,,gotowosci bojowej”.
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