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Pan

Szanowny Panie,

odpowiadajgc na Petycje z 4 maja 2021 r. w sprawie podjecia dziatan
zmierzajgcych) do przywrécenia aktywnym zawodowo nauczycielom,
zatrudnionym przed rokiem 1999, prawa do przechodzenia na emeryture po 30
latach pracy.

Uprawnienie wynikajgce z art. 88 ustawy - Karta Nauczycielal zostato
ograniczone? przez ustawe o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych3. Na mocy ww. ustawy, w ustawie — Karta Nauczyciela w art. 88
dodano ust. 2a. W obecnym brzmieniu, nadanym ustawg o zmianie ustawy —
Karta Nauczyciela?, przepisy tego artykutu stanowig, ze nauczyciele urodzeni po
31 grudnia 1948 r., a przed 1 stycznia 1969 r. mogg skorzysta¢ z uprawnien
emerytalnych na podstawie art. 88, jezeli spetnia warunki wymagane tym
przepisem do dnia 31 grudnia 2008 r. i nie przystgpili do otwartego funduszu
emerytalnego albo ztozyli wniosek o przekazanie srodkow zgromadzonych na
rachunku w otwartym funduszu emerytalnym, za posrednictwem Zaktadu
Ubezpieczenh Spotecznych, na dochody budzetu panstwa. Ograniczenie to nie
dotyczy nauczycieli urodzonych przed dniem 1 stycznia 1949 r., ktérzy mogg
skorzysta¢c z emerytury bez wzgledu na wiek po spetnieniu warunkéw
wymienionych w art. 88, nawet jezeli to spetnienie nastgpi po dniu 31 grudnia
2008 r.

1 Ustawa z dnia 26 stycznia 1982 r. (Dz. U. z 2019 r. poz. 2215, z p6zZn. zm.) - nauczyciele majg
mozliwos¢ przejscia na emeryture niezaleznie od wieku, a jedynie po wykazaniu wymaganego
okresu zatrudnienia, ktéry wynosi 30 lat w tym 20 lat wykonywania pracy w szczegolnym
charakterze (na stanowisku nauczyciela) oraz rozwigzaniu stosunku pracy.

2 ograniczenie praw w zakresie szczegoélnych uprawnien emerytalnych w zwigzku z realizacjg
reformy emerytalnej wprowadzonej ustawg o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych, majgcej na celu stopniowe wygaszanie uprawnien do przechodzenia na emeryture
w obnizonym wieku emerytalnym.

8 Ustawa z dnia 17 grudnia 1998 r. (Dz.U. z 2020 r. poz. 53).

4 Ustawa z dnia 23 sierpnia 2007 r. o zmianie ustawy — Karta Nauczyciela (Dz. U. Nr 158, poz.
1103).
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Jednoczesnie nalezy zauwazy¢, ze regulacja z art. 88 ust. 2a Karty
Nauczyciela nie naruszenia zasady ochrony praw nabytych i nie jest sprzeczna
z ww. zasadg konstytucyjna.

Art. 2 Konstytucji wprowadza zasade demokratycznego panstwa
prawnego. Trybunat Konstytucyjny wielokrotnie zwracat uwage, ze na tresc¢ tej
zasady sktada sie szereg zasad, ktore nie zostaty ujete expressis verbis
w konstytuciji, ale ktére wynikajg z istoty demokratycznego panstwa prawnego.
Do zasad tych nalezy zasada ochrony zaufania obywatela do panstwa i do
stanowionego przez nie prawa, z ktorej wynikajg liczne dalsze zasady
szczegotowe, m.in. zasada poszanowania praw nabytych. Zasada ochrony praw
stusznie nabytych zakazuje arbitralnego znoszenia lub ograniczania praw
podmiotowych (zaréwno publicznych, jak i prywatnych) przystugujgcych
jednostce lub innym podmiotom prywatnym wystepujgcym w obrocie prawnym,
a takze ekspektatyw tych praw. Ochrong konstytucyjng nie sg objete wszystkie
ekspektatywy, a jedynie ekspektatywy maksymalnie uksztattowane, tj. takie,
ktdre spetniajg zasadniczo wszystkie przestanki ustawowe nabycia praw pod
rzgdami danej ustawy bez wzgledu na stosunek do nich pdzniejszej ustawy.
W sferze praw emerytalnych sg to zwtaszcza przestanki uptywu wymaganego
przez prawo okresu sktadkowego (niesktadkowego), stazu pracy lub osiggniecia
wieku emerytalnego®.

Ochrona praw nabytych nie oznacza przy tym nienaruszalnosci tych praw
(badz ich maksymalnie uksztattowanych ekspektatyw). Nie wyklucza stanowienia
regulacji mniej korzystnych. Trybunat Konstytucyjny wielokrotnie podkreslat,
ze odstgpienie od zasady ochrony praw nabytych jest dopuszczalne, jezeli
przemawiajg za tym inne zasady, normy lub wartosci konstytucyjne. Zasada
ochrony praw nabytych chroni bowiem wytgcznie oczekiwania usprawiedliwione
i racjonalne. Istniejg dziedziny zycia i sytuacje, w ktorych uprawniony musi liczy¢
sie z tym, ze zmiana warunkéw spotecznych lub gospodarczych moze wymagac
zmian regulacji prawnych, w tym réwniez zmian, ktére znoszg lub ograniczajg
dotychczas zagwarantowane prawa podmiotowe®. Trybunat Konstytucyjny
wymieniat wsrdd nich najczes$ciej: rownowage finansowg panstwa, kryzys
gospodarczy i niekorzystne trendy demograficzne.

,Poziom Swiadczeh z ubezpieczen spotecznych uzalezniony jest od
dostepnych srodkow finansowych. Panstwo ma obowigzek podejmowac
dziatania, ktére zapewnig odpowiednie srodki finansowe niezbedne dla realizacji
konstytucyjnych praw socjalnych, ale musi przy tym uwzgledniaé sytuacje
gospodarczg i koniecznos¢ zapewnienia warunkéw rozwoju gospodarczego.
Podejmowane przez panstwo dziatania majgce na celu zapewnienie srodkow
finansowych na ubezpieczenia spoteczne majg swoje granice. Ubezpieczony
musi wiec liczy¢ sie z tym, ze w warunkach recesji gospodarczej lub
niekorzystnych trendéw demograficznych, w sytuacji gdy spadajg wptywy
ze sktadek ubezpieczeniowych, panstwo moze by¢é zmuszone zmienic

5 Zob. wyrok TK z 22 czerwca 1999 r., sygn. K 5/99, OTK ZU nr 5/1999, poz. 100
6 Zob. wyrok TK z 7 lutego 2006 r., sygn. SK 45/04, OTK ZU nr 2/A/2006, poz. 15



obowigzujgce regulacje prawne na niekorzys¢, dostosowujgc zakres realizacji
praw socjalnych do warunkéw ekonomicznych’.”.

Tak wiec nalezy zatozy¢, ze ochrong konstytucyjng objete sg jedynie
ekspektatywy maksymalnie uksztattowane, tj. takie, ktore spetniajg zasadniczo
wszystkie przestanki ustawowe nabycia praw pod rzgdami danej ustawy, czyli
przede wszystkim: uptyw wymaganego przez prawo okresu sktadkowego
(niesktadkowego), staz pracy lub osiggniecie wieku emerytalnego.

Biorgc powyzsze pod uwage nalezy podkresli¢, ze powyzsze regulacje
prawne majg zastosowanie do nauczycieli ktorzy do 31 grudnia 2008 r. nie nabyli
praw wynikajgcych z art. 88 ustawy — Karta Nauczyciela natomiast w zaden
sposob nie ogranicza uprawnien juz nabytych.

Odnoszac sie do kwestii dotyczgcych swiadczen kompensacyjnych nalezy
podkreslic, ze na mocy ustawy® o nauczycielskich $wiadczeniach
kompensacyjnych nauczyciele, po spetnieniu okreslonych w ustawie warunkow,
moga skorzystac ze Swiadczen kompensacyjnych.

Zgodnie z art. 4 ww. ustawy swiadczenia kompensacyjne przystugujg
nauczycielom, ktorzy:

1) osiggneli wiek, o ktérym mowa w ust. 3;

2) majg okres sktadkowy i niesktadkowy w rozumieniu ustawy z dnia
17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 1383, 1386 i 2120), zwanej dalej
,2ustawg o emeryturach i rentach z FUS”, wynoszgcy 30 lat, w tym 20 lat
wykonywania pracy w jednostkach, o ktorych mowa w art. 2 pkt 1,
w wymiarze co najmniej 1/2 obowigzkowego wymiaru zajec;

3) rozwigzali stosunek pracy.

Zgodnie z przywotanym wyzej ust. 3 ustawy o0 nauczycielskich
Swiadczeniach kompensacyjnych, nauczyciel ma prawo do $wiadczenia, jezeli
ukonczyt:

1) 55 lat - w latach 2009-2014;
2) 55 lat w przypadku kobiet i 56 lat w przypadku mezczyzn - w latach 2015-

2016;

3) 55 lat w przypadku kobiet i 57 lat w przypadku mezczyzn - w latach 2017-

2018;

4) 55 lat w przypadku kobiet i 58 lat w przypadku mezczyzn - w latach 2019-

2020;

5) 55 lat w przypadku kobiet i 59 lat w przypadku mezczyzn - w latach 2021-

2022;

6) 55 lat w przypadku kobiet i 60 lat w przypadku mezczyzn - w latach 2023-

2024;

7 Wyrok Sadu Apelacyjnego z dnia 20 wrzesnia 2012 r., Ill AUa 378/12
8 Ustawa o nauczycielskich $wiadczeniach kompensacyjnych z dnia 22 maja 2009 r. (Dz.U.
z 2018 r. poz. 128, z p6zn. zm.)



7) 56 lat w przypadku kobiet i 61 lat w przypadku mezczyzn - w latach 2025-
8) égzlgt w przypadku kobiet i 62 lata w przypadku mezczyzn - w latach 2027-
9) égZI:t w przypadku kobiet i 63 lata w przypadku mezczyzn - w latach 2029-
10)§§i§t, w przypadku kobiet i 64 lata w przypadku mezczyzn - w latach 2031-

Uzasadnienia do zréznicowania wieku nauczycieli, o ktorym stanowi
wart. 4 ust. 3 ustawy, nalezatoby poszukiwa¢ w charakterze prawnym
nauczycielskich  Swiadczen  kompensacyjnych  analizowanym na tle
powszechnego systemu emerytalnego:

— ubezpieczonym przystuguje emerytura po osiggnieciu wieku emerytalnego,
wynoszgcego co najmniej 60 lat dla kobiet i co najmniej 65 lat dla mezczyzn - art.
24 ust. 1 oraz art. 27 pkt. 1 ustawy® o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych,

- pracownikowi, ktory osiggnagt wiek wynoszgcy co najmniej 55 lat dla kobiet i co
najmniej 60 lat dla mezczyzn, przystuguje prawo do emerytury pomostowej — art.
4 pkt 3 ustawy!® o emeryturach pomostowych.

Ponadto, ocena prawna instytucji nauczycielskich swiadczen
kompensacyjnych zostata zawarta w opiniach Biura Analiz Sejmowych do
projektu ustawy (vide opinia z dnia 13.01.2009 r. sporzgdzona na zlecenie Biura
Analiz Sejmowych przez p. dr. M. Szczepanskg oraz opinia z dnia 13.01.2009 r.
przez p. G. Ciure, specjaliste ds. spotecznych). Jak czytamy w jednej z opinii:

»(...) Nalezy przyja¢, ze wprowadzenie nauczycielskich S$wiadczen
kompensacyjnych stanowi element dodatkowy do systemu emerytur
pomostowych, ktory wszedt w zycie 1 stycznia 2009 r., majgcy rekompensowac
grupie zawodowej nauczycieli nieobjecie ich prawem do uzyskania emerytury
pomostowej. (...) Charakter nauczycielskich $wiadczen kompensacyjnych oraz
zasady ich nabywania sg w pewnym zakresie zblizone do emerytur
pomostowych. (...)".

W odniesieniu do wynagrodzen nauczycieli informuje, ze podniesienie
wysokosci wynagrodzen nauczycieli jest jednym z priorytetéw w zakresie polityki
oSwiatowej panstwa. W 2017 roku, po raz pierwszy od 2012 roku,
zagwarantowano waloryzacje wynagrodzeh nauczycieli i zapewniono jej
finansowanie w subwencji oswiatowej. Od kwietnia 2018 roku rozpoczeto
wprowadzanie rzgdowego planu zwiekszania wynagrodzen nauczycieli,
podnoszac je o 5,35%. Od 1 stycznia 2019 roku wynagrodzenie nauczycieli
wzrosto o 5%. Kolejna podwyzka ptac nauczycieli zostata zrealizowana od
1 wrzes$nia 2019 r. 0 9,6%. Od 1 wrzesnia 2020 r. nastgpito zwiekszenie
wynagrodzen nauczycieli o kolejne 6%. Jednoczesnie podzielajgc opinie
srodowisk zaangazowanych w sprawy oswiaty, ze obecne przepisy prawa

9 Ustawa o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych z dnia 17 grudnia
1998 r. (Dz.U. z 2021 r. poz. 291)
10 Ustawa o emeryturach pomostowych z dnia 19 grudnia 2008 r. (Dz.U. z 2018 r. poz. 1924)



regulujgce status zawodowy nauczycieli wymagajg zmian systemowych
odpowiadajgcych wyzwaniom wspétczesnej edukacji Minister Edukacji i Nauki
podjat decyzje o wznowieniu prac Zespotu do spraw statusu zawodowego
pracownikow oswiaty. W sktad Zespotu wchodzg przedstawiciele strony
rzgdowej, zwigzkdéw zawodowych zrzeszajgcych nauczycieli oraz organizaciji
jednostek samorzadu terytorialnego. Zadaniem Zespotu jest wypracowanie
rozwigzan systemowych w dziedzinie edukacji narodowej oraz zdefiniowanie
dtugofalowej strategii polityki oswiatowej w zakresie praw i obowigzkow
pracownikow os$wiaty. Przedstawienie propozycji systemowej zmiany w zakresie
pragmatyki zawodowej nauczycieli, bedzie mozliwe po przeanalizowaniu przez
Zespot wszystkich kwestii wymagajgcych zmiany.

Z powazaniem

Jerzy Jakubczuk
Dyrektor
/ — podpisany cyfrowo/



