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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Zgodnie art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. © kontroli w administraciji
rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092, z pdzn. zm.) przekazuje wystgpienie
pokontrolne.

Na podstawie art. 6 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o konfroli
w administracji zadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092, z pdzn. zZm.) Ministerstwo
Edukaciji Narodowej! w okresie od 30 pazdziernika 2019 r. do 20 listopada
2019 r. przeprowadzito kontrole w  Centrum Rozwoju Spoteczno-
Gospodarczego Przedsigbiorstwo Spoteczne sp. z. 0. 0., ul. Lwowska 3/1,
71-020 Szczecin oraz w Stowarzyszeniu Czas Przestrzen Tozsamosc,
ul. Lenartowicza 304, 71-445 Szczecin?.

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ wykonania zadania z zakresu zdrowia
publicznego, w tym wykorzystania dotacji przekazanej na realizacje
zadania pn. ,Prowadzenie dziatan na rzecz upowszechniania wiedzy
na temat zdrowia psychicznego i jego uwarunkowan, ksztattowanie
przekonan, postaw, zachowan i stylu zycia wspierajgcego zdrowie

Kontrole przeprowadzili pracownicy Ministerstwa Edukacii Narodowej:

1) Beata Kosiec — naczelnik Wydziatu Wychowania, Profilaktyki i Bezpieczeristwa w Departamencie
Wychowania i Ksztatcenia Integracyjnego - kierownik Zespotu Kontrolujgcego na podstawie
upowaznienia nr 41/2019 Ministra Edukacji Narodowej z 30 pazdziernika 2019 r.;

2) Beata Nawrocka — starszy specjalista w Wydziale Wychowania, Profilaktyki i Bezpieczeristwa
w Departamencie Wychowania i Ksztatcenia Integracyjnego na podstawie upowaznienia nr 42/2019
Ministra Edukacji Narodowej z 30 pazdziernika 2019 .

2 Sjedziba Stowarzyszenia wg KRS od 17.04.2019 r. ul. Lwowska 3/1, 71-020 Szczecin.



psychiczne, rozwijanie umiejetnosci radzenia sobie w sytuacjach
zagrazajgcych zdrowiu psychicznemu, przeciwdziatanie seksualizacji
dzieci i mitodziezy - w szczegdlnosci przez prowadzenie dziatan
informacyjnych i edukacyjnych™.

Konfrolg objeto catos¢ zadania, tj. okres od 19 pazdzierika 2018 r.
do 31 grudnia 2018 r. Kontrole przeprowadzono w irybie zwyktym.
Byta to kontrola planowa.

Celem konftroli byto zbadanie prawidtowosci realizacji ww. zadania,

w tym w szczegdlnosci:

— stopnia realizacji zadania;

— efektywnosci, rzetelnosci i jakosci realizacji zadania;

— prawidtowosci wykorzystania  srodkéw publicznych  otrzymanych
na realizacje zadania;

- prowadzenia dokumentaciji zwiqzanej z realizowanym zadaniem.

Na podstawie wynikéw kontroli pozytywnie oceniono realizacje zadania
publicznego przez Centrum  Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego
Przedsiebiorstwo Spoteczne sp. z. 0. 0. oraz Stowarzyszenie Czas Przestrzen
Tozsamose.

Minister Edukacji Narodowej ogtosit w 2018 r. konkurs ofert na realizacje
ww. zadania publicznego z zakresu zdrowia publicznego, ktére sktadato
sie z pieciu modutéws. Celem konkursu byto wytonienie najlepszych ofert
dotyczacych realizacji catego zadania (modut | - modut V) lub
najlepszych ofert dotyczqcych realizacii jednego lub wiecej niz jednego
modutu bedqgcego przedmiotem konkursu.

W wyniku rozstrzygniecia ww. konkursu, w ramach modutu 14, wybrana
zostata oferta wspdlna ztozona przez Centrum Rozwoju Spoteczno-
Gospodarczego Przedsiebiorstiwo Spoteczne sp. z o0.0. we wspotpracy
ze Stowarzyszeniem Czas Przestrzeh Tozsamosé (dalej: Zleceniobiorcal).

Dnia 19 pazdziernika 2018 r. Minister Edukacji Narodowej zawart umowe
ze [leceniobiorcg nr MEN/2018/DWKI/1502 (dalej: umowa), z terminem
redlizacji zadania od daty podpisania umowy do 31 grudnia 2018 r.
Zgodnie z umowaq, na realizacje ww. zadania przekazano srodki publiczne
W WYsSOKOSCi 399 450 zt.

Lleceniobiorca, stosownie do zapiséw umowy, zobowigzat sie
do przekazania na redlizacje zadania §rodkéw witasnych w tgcznej
wysokosci: 32 200 zt, w tym 7 500 zt wktadu finansowego, 18 000 z+ wktadu
osobowego i 6 700 zt wktadu rzeczowego.

3 Konkurs byt ogtaszany na podstawie art.14 ust. 1 w zwigzku z art.13 pkt 2 lit. a ustawy z dnia 11 wrzesnia
2015 r. o zdrowiu publicznym (Dz. U. z 2017 r., poz. 2237, ze zm.) i rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
4 sierpnia 2016 r. w sprawie Narodowego Programu Zdrowia na lata 2016-2020 (Dz. U. poz.1492).

4 Modut I - Realizacja dziatari zwigzanych z oceng skutecznosci programu, w tym narzedzi edukacyjnych
i profilaktycznych w szkotach i placowkach, ktore w 2017 r. braty udziat w zadaniach realizowanych
wramach Szkolnego Systemu Wsparcia Zdrowia Psychicznego ,Mysle pozytywnie”. Modelowy Program
Promocii i Profilaktyki dla szkét podstawowych, ponadpodstawowych i placowek oswiaty.
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Sprawozdanie z wykonania zadania publicznego zostato przyjete przez
MEN.

I. Stopieh realizacji zadania, w tym efeklywnos¢, rzetelno$é i jako$¢
jego wykonania.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze dziatania okreSlone w umowie zostaty
zrealizowane w zakresie i terminach zaplanowanych w harmonogramie
i kosztorysie umowy.

Realizacja zadania publicznego - modutu Il obejmowata:

— przeprowadzenie oceny skuteczno$ci programu W CoO najmniej 50%
szkot i placéwek, ktére w 2017 r. braty udziat w  zadaniach
realizowanych wramach Szkolnego Systemu Wsparcia Zdrowia
Psychicznego ,Mysle Pozytywnie" - Modelowy Program Promocii
i Profilaktyki dla szkét podstawowych, ponadpodstawowych
i placéwek odwiaty;

- przeprowadzenie oceny skutecznosci stosowanych w programie
narzedz edukacyjnych i profilaktycznych;

— wypracowanie narzedzi do oceny;

— opracowanie raportu kohcowego oraz organizacje ogodlnopolskiej
konferencji podsumowujace.

Zleceniobiorca, zgodnie ze ztozong ofertqg, opracowat i zrealizowat
do 31 grudnia 2018 r. nw. dziatania zwigzane z oceng skutecznosci
programu, w tym narzedzi edukacyjnych i profilaktycznych w szkotach
i placéwkach, 1j.:

Dzialanie 1. Konceptualizacja badania ewaluacyjnego: ocena
skutecznosci programéw MYSLE POZYTYWNIE.

W ramach dziatania opracowano metody oraz narzedzia badawcze wraz
ze schematami losowania respondentdw do proby.

Dzialanie 2. Badania terenowe oraz analizy desk research.

Badania byty prowadzone poprzez wykorzystanie metod i technik

gromadzenia danych (m.in. analiza danych zastanych, dokumentacja

programowa, raporty, publikacje, opracowania branzowe, wywiady

indywidualne i grupowe, badania ilosciowe CAWIS/CATIS, badania

jakosciowe — studium przypadku, analiza sieci spotecznych). W ramach

dziatania:

a) przeprowadzono 16 wywiaddw grupowych, po jednym dia kazdego
wojewddziwa;

b) badaniem CAWI/CATl objeto respondentdw z  80%  szkot
uczestniczgcych  w dziataniach  edukacyjnych i promocyjnych

5§ CAW| - ang. Computer-Assisted Web Interview — wspomagany komputerowo wywiad przy pomocy strony
www - metoda zbierania informacji w ilo§ciowych badaniach rynku i opinii publicznej.

6 CATI - ang. Computer-Assisted Telephone Interviewing, czyli wspomagany komputerowo wywiad
telefoniczny — metoda zbierania informacji w iloéciowych badaniach rynku i opinii publicznej.
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w ramach Szkolnego Systemu Wsparcia Zdrowia Psychicznego Mysle
Pozytywnie;

c) w kazdej szkole przeprowadzono badanie CAWI/CATI, ktérym objeto
od 15 do 18 oséb w kazdej szkole, 1. 4-5 nauczycieli, 5-6 rodzicdw,
3-S5 przedstawicieli lokalnych partneréw oraz 3-6 przedstawicieli
lokalnej administracii szkolnej lub organu prowadzgcego.

tgcznie badaniami objeto 1306 o0séb, w tym 390 nauczycieli i 89
psychologéw i pedagogdw szkolnych, 463 rodzicéw, 364 przedstawicieli
lokalnych partneréw oraz pozostatych interesariuszy (wtadze regionalne,
wtadza lokalna, organy prowadzgce jednostki oSwiatowe). tqgcznie
przeprowadzono 12 studiéw przypadku.

Dziatanie 3. Opracowanie i upowszechnienie wynikédw badan i analiz.

Zleceniobiorca zorganizowat:

a) panel ekspercki z udziatem zewnetrznych ekspertow w  celu
podsumowania wynikéw badania. Opracowano raport kohcowy
z badan wraz z rekomendacjami;

b) konferencje podsumowujgcq projekt, w ktérej udziat wzieto 40 oséb.
Konferencja ,,Profilaktyka zdrowia psychicznego w szkole” odbyta sie
12 grudnia 2018 r. w todzi.

Dziatanie 4. Zarzgdzanie.

W ramach dziatania Zleceniobiorca:

— sporzqdzit szczegdtowy harmonogram projektu;

— na biezqco sprawdzat realizacje wskaznikéw i osiggniecia celdw,
w tym zarzgdzania ryzykiem projektowym;

— sporzqdzit dokumentacije i rozliczenia finansowe projektu;

- zapewnit staty kontakt z ekspertami realizujgcymi projekt,

— zatrudnit 4 koordynatoréw wojewddzkich, z ktdrych kazdy odpowiadat
za organizacie badah w4  wojewddziwach, oraz  zatrudnit
2 ekspertdw.

W okresie objetym kontrolg Zleceniobiorca objagt dziataniami szkoty,

o kférych mowa w Il module konkursu, fj. szkoty | placdwki, ktdre w 2017 r.

braty udziat w zadaniach realizowanych w ramach Szkolnego Systemu

Wsparcia Zdrowia Psychicznego ,Myéle pozytywnie” i realizowat projekt

na terenie catej Polski 1j.:

— przeprowadzit badania ewaluacyjne dotyczgce oceny skutecznosci
stosowanych w programie narzedzi edukacyjnych i profilaktycznych;

- objgt badaniami nauczycieli, rodzicow i opiekunéw  oraz
przedstawicieli  §rodowiska lokalnego wspierajgcego  szkote lub
placéwke w zakresie wzmacniania i poprawy zdrowia psychicznego
ucznidw i wychowankdw;

— Upowszechnit wyniki ewaluacji poprzez zorganizowanie konferenc;i
podsumowujgcej badanie ewaluacyjne.



Il.  Prawidlowo$é wykorzystania $rodkéw publicznych na realizacje
zadania.

Kontrolg objeto catq przekazang kwote dotacji, 1j. 399 450 zt
7leceniobiorca zwrdcit niewykorzystang kwote dotacji w wysokosci
23 369,04 7t wraz z odsetkami za zwtoke w wysokosci 11,79 zt.

Zleceniobiorca zapewnit na realizacje zadania wktad wiasny © tqcznej
wartosci 32 200 zt.

W frakcie czynnosci kontrolnych nie stwierdzono nieprawidtowosci
w wykorzystaniu dotacji. Wszystkie dziatania vjete w umowie wykonywane
byty w zakresie i terminach zgodnych z harmonogramem.

1) Zleceniobiorca wykorzystat srodki publiczne zgodnie z celem, na joki
je uzyskat i na warunkach okreslonych w umowie.

2) Dokumenty ksiegowe dotacji potwierdzajq jej wydatkowanie zgodnie
z przeznaczeniem i w terminie okreslonym w umowie dotacii.

3) ZIleceniobiorca prowadzit wyodrebniong ewidencje ksiegowq
srodkow ofrzymanych w ramach dotacji oraz wydatkéw dokonanych
z tych srodkow.

4) Srodki z dotacji byty przechowywane na wyodrebnionym na potrzeby
realizacji zadania rachunku bankowym.

W badanym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.
.  Prowadzenie dokumentacji zwiqzanej z realizowanym zadaniem.

W wyniku kontroli ustalono, ze przy redlizacji zadania, Zleceniobiorca
przestrzegat przepiséw Regulaminu otwartego konkursu ofert na realizacje
zadania z zakresu zdrowia publicznego (dalej: Regulamin) (zatgcznik nr 1
do ogtoszenia o konkursie) oraz Zasad przyznawanid i rozliczania dotacji
(dalej: Zasady) (zatgcznik nr 2 do ogtoszenia o konkursie).

Zleceniobiorca prawidtowo dokumentowat dziatania podejmowane
w ramach redlizacji zadania. Dokumenty objete konirolg dotyczqce
redlizacji zadania wskazujg na  wydatkowanie dotacji zgodnie
z przeznaczeniem i w terminach okreSlonych w ww. umowie.
Dokumentacja dotyczgca zakresu meryforycznego i finansowego

zadania potwierdzata przebieg realizacji zadania.
Dokumentacja merytoryczna z realizacji zadania.

1) Dokumentacja merytoryczna zawierata w szczegolnosci:

— raport metodologiczny zawierajgcy szczegotowy opis metodologii
badania;

_ bazy danych o 80 szkotach objetych badaniem, w formacie
umozliwigjgcym ich wykorzystanie przez Zleceniodawce (baza
zawierata m.in. wielkos¢ zatrudnienia, liczbe ucznidw, liczbe
oddziatéw, dane kontaktowe, udziat szkét w projektach oraz analizy
stron internetowych 100 szkét biorgcych udziat w projekcie ~Mysle
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pozytywnie”);

szczegotowy harmonogram badania okreslajgcy terminy wszystkich

dziatan zwiqzanych z jego realizacjg;

narzedzia badawcze (kwestionariusze ankiet, scenariusze wywiaddw);

raport koncowy, napisany jezykiem przystepnym dia odbiorcy;

prezentacje wynikéw ewaluacii (przedstawiong podczas konferenc;ji

podsumowujgcej projekt).

Zgodnie z umowg dochowano obowiqgzku informowania, 7e zadanie

jest  wspdtfinansowane ze  §rodkéw ofzymanych od MEN

pochodzgcych z Narodowego Programu Zdrowia, i

a) dokumenty dotyczgce redlizacji zadania, w szczegdlnosci:
materiaty promocyjne, informacyjne, szkoleniowe, edukacyjne,
publikacje zawieraty logo MEN i NPZ:

b) informowano o fakcie otrzymania dotacji we wszelkich publicznych
wystgpieniach, ogtoszeniach, informacjach dla mediéw, podczas
badan lub konferenciji podsumowujgcej projekt.

Prowadzono dokumentacije finansowq z realizacji zadania.

1)

2)

4)

5)

6)

Lleceniobiorca prowadzit petng i przejrzystq dokumentacie ksiegowq
dotyczgcq zadania, odrebnie w stosunku do innych kosztdéw wiasnej
dziatalnosci, m.in. poprzez wydzielenie ewidencji otrzymanych
i wydatkowanych §rodkéw pochodzgcych z dotacji w ksiegowym
planie kont stosowanym przez Zleceniobiorce. Zapisy ksiegowe
odzwierciedlaty na biezqco koszty i wydatki dotyczqce redlizacji
zadania;

dokumenty finansowe byty ostemplowane lub opisane tfresciq:
wfinansowane z dotacji MEN - umowa nr ... w kwocie.............. ", Opis
dokumentdéw zawierat przeznaczenie dokonanych zakupow.

stosowano  zasady w  zakresie zapobiegania  podwdjnemu
finansowaniu (§ 5 ust. 7 Zasad);

dochowano obowiqgzku, ze po zatwierdzeniu oferty i podpisaniu
umowy, dokonanie w trakcie realizacji zadania przesuniec pomiedzy
poszczegdlnymi kategoriami wydatkéw w budzecie (przesuniecie
Srodkéw zjednej pozycji do drugiej w ramach przyznanej dotaciji),
zmiana terminéw lub miejsca wykonania zadania, jak réwniez zmian
merytorycznych zadania, odbywaty sie za zgodqg Ministerstwa
Edukacji Narodowe;j;

dokumentacje kosztdw wynagrodzen stanowity przy umowach
zlecenia: umowy oraz rachunki do tych umoéw: przy ustudze
wykonywanej przez osobe prowadzqcq dziatalnosd gospodarczq:
faktura ze specyfikacjq zakresu ustugi;

koszty podrdzy zwiqzane z redlizacjq zadania nie byty ponoszone
z dotacji;



/) poniesione koszty zakwaterowania i wyzywienia byty niezbedne
doredlizacji zadania i udokumentowane w sposdb  okreslony
w Zasadach, {j.:

a) koszty zakwaterowania i wyzywienia podczas konferencji byty
finansowane wytgeznie na podstawie dowoddw ksiegowych,

b) na dowodach ksiegowych dotyczgcych zakwaterowania byty
zaznaczone: liczba oséb oraz daty noclegdw,

C) koszty wyzywienia byty dokumentowane fakturg lub rachunkiem
lub innym dowodem ksiegowym w  rozumieniu ustawy
O rachunkowosci, wykazujgcym liczbe positkbw i cene
jednostkowq positku:;

d) ze Srodkéw dotacji nie finansowano  kosztéw napojéw
alkoholowych i wyrobéw tytoniowych.

W badanym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujq srodki odwotawcze.

Wystgpienie pokontrolne sporzgdzono w dwdch jednobrzmigcych
egzemplarzach.
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