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Pani Elzbieta WITEK

Marszatek Sejmu

Szanowna Pani Marsza/ek,

na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej przedstawiam Sejmowi

projekt ustawy o ratyfikacji Umowy miedzy Rzeczapospolita Polska a Zjednoczonym
Krélestwem Wielkiej Brytanii i Irlandii P6tnocnej w sprawie udziatu w niekt6rych
wyborach przez obywateli jednego Panstwa zamieszkujacych na terytorium drugiego
Panstwa, podpisanej w Warszawie dnia 29 maja 2020 r.

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnosci proponowanych regulacji
z prawem Unii Europejskiej.

Jednoczesnie informuje, ze do prezentowania stanowiska Rzadu w tej sprawie w toku prac
parlamentarnych zostali upowaznieni Minister Spraw Zagranicznych oraz Minister Spraw

Wewnetrznych i Administracji.

Z powazaniem,
Mateusz Morawiecki
Prezes Rady Ministrow

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/



Projekt

USTAWA
Z dnia

o ratyfikacji Umowy miedzy Rzeczapospolita Polska a Zjednoczonym Krolestwem
Wielkiej Brytanii i Irlandii P6lnocnej w sprawie udziatu w niektorych wyborach przez
obywateli jednego Panstwa zamieszkujacych na terytorium drugiego Panstwa,

podpisanej w Warszawie dnia 29 maja 2020 r.

Art. 1. Wyraza si¢ zgode na dokonanie przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
ratyfikacji Umowy miedzy Rzeczapospolita Polska a Zjednoczonym Krélestwem Wielkiej
Brytanii i Irlandii Pétnocnej w sprawie udziatu w niektérych wyborach przez obywateli
jednego Panstwa zamieszkujacych na terytorium drugiego Panstwa, podpisanej

w Warszawie dnia 29 maja 2020 r.

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.



UZASADNIENIE

1. Woyjasnienie potrzeby i celu zwigzania Rzeczypospolitej Polskiej Umowa

Celem 2zwigzania si¢ Umowg miedzy Rzeczgpospolitg Polskg a Zjednoczonym
Krélestwem Wielkiej Brytanii i Irlandii P6/nocnej w sprawie udziafu w niektdrych
wyborach przez obywateli jednego Paristwa zamieszkujgcych na terytorium drugiego
Parstwa, podpisanej w Warszawie dnia 29 maja 2020 r. (dalej: Umowa), jest nadanie
obywatelom Polski praw wyborczych w niektérych wyborach samorzadowych,
analogicznych do tych, ktére posiadali do momentu wystapienia Zjednoczonego
Krélestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Pétnocnej z Unii Europejskiej (ktére nastapito
31 stycznia 2020 r.).

Zwiazanie Rzeczypospolitej Polskiej Umowsa jest szczegdlnie istotne dla licznej Polonii
zamieszkujacej Zjednoczone Krdlestwo Wielkiej Brytanii i Irlandii Pdinocnej, ktora
to spotecznos¢, pomimo dotychczasowych zapewnien strony brytyjskiej, moze utraci¢
swoje prawa wyborcze w wyborach samorzadowych w przypadku niezwiazania si¢ obu

panstw Umowa.

W przypadku obywateli Zjednoczonego Krélestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii
Péinocnej nalezy z kolei pamigtaé, ze obecnie nie istnieje juz podstawa prawna
umozliwiajaca im udziat w wyborach samorzadowych w Rzeczypospolitej Polskiej.

Taka podstawe wprowadza dopiero Umowa.

2.  Wskazanie roznic miedzy dotychczasowym i projektowanym stanem prawnym

Artykut 62 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 1997 r. poz. 483,
zpbézn. zm.; dalej: Konstytucja) przyznaje prawo wybierania przedstawicieli
do organdéw samorzadu terytorialnego obywatelom Rzeczypospolitej Polskiej. Tym
niemniej, art. 10 § 1 pkt 3 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy (Dz. U.
z 2019 r. poz. 684 i 1504 oraz z 2020 r. poz. 568; dalej: Kodeks wyborczy) przyznaje
czynne prawo wyborcze w wyborach do rad gmin dodatkowo obywatelom Unii
Europejskiej niebedagcym obywatelami polskimi, ktérzy najpdzniej w dniu gtosowania
koncza 18 lat oraz stale zamieszkujacym na obszarze danej gminy. Ponadto, zgodnie
zart. 10 § 1 pkt 4 Kodeksu wyborczego, osobom ktérym przystuguje czynne prawo
wyborcze do rad gmin przystuguje takze czynne prawo wyborcze w wyborach wojtow,

burmistrzéw i prezydentéw miast w danej gminie. Z kolei, zgodnie z art. 11 § 1 pkt 5



Kodeksu wyborczego, osobom posiadajagcym czynne prawo wyborcze do rad gmin
przystuguje réwniez bierne prawo wyborcze do tych rad. Podsumowujac, obywatelom
panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, po spetnieniu okreslonych warunkow,
przystuguje w Rzeczypospolitej Polskiej czynne i bierne prawo wyborcze do rad gmin

oraz czynne prawo wyborcze w wyborach wojtow, burmistrzow i prezydentow miast.

Powyzsze przepisy zapewniajg stosowanie art. 22 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej, dotyczacego uprawnien obywateli Unii Europejskiej w wyborach
lokalnych zamieszkatych w panstwie cztonkowskim, ktérego nie sa obywatelami,
atakze stanowig wdrozenie dyrektywy 94/80/WE z dnia 19 grudnia 1994 .
ustanawiajacej szczegdtowe warunki wykonywania prawa gtosowania i kandydowania
w wyborach lokalnych przez obywateli Unii Europejskiej majacych miejsce
zamieszkania w panstwie cztonkowskim, ktorego nie s obywatelami (dalej:

dyrektywa).

Do momentu Brexitu taki stan prawny obowigzywat rowniez w stosunku do obywateli
Zjednoczonego Krolestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii P6tnocnej. Z dniem 31 stycznia
2020 r. utracili oni jednak te uprawnienia. Symetryczne uprawnienia mogliby rowniez
utraci¢ obywatele Rzeczypospolitej Polskiej zamieszkujacy w tym panstwie. Nalezy
jednak podkresli¢, ze strona brytyjska publicznie oswiadczyla, ze obywatele panstw
unijnych wybrani w ostatnich wyborach lokalnych w Wielkiej Brytanii i Irlandii
Pétnocnej, tj. w maju 2019 r., nadal moga petni¢ swoje mandaty, a takze ze
Zjednoczone Krdlestwo Wielkiej Brytanii i Irlandii P6tnocnej zobowigzuje si¢ do
utrzymania dotychczasowych regulacji dot. praw wyborczych. Nalezy jednak pamigtac,
ze sg to jedynie jednostronne oswiadczenia strony brytyjskiej, ktére moga by¢
potencjalnie odwotane. W takiej sytuacji jedynie umowa mig¢dzynarodowa gwarantuje
trwaly stan prawny w tym zakresie. Podpisana Umowa zmierza zatem do utrzymania

istniejacego do momentu Brexitu stanu prawnego.

Umowa skiada si¢ z preambuty oraz o$miu artykutow. Artykut 1 zawiera definicje
,wWyborow samorzadowych” w obu panstwach, a takze definicje ,,Zjednoczonego
Krélestwa” oraz ,,obywatela Zjednoczonego Krolestwa”. Dwie ostatnie definicje sa
konsekwencja ztozonej struktury Zjednoczonego Krolestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii
Péinocnej. Brak analogicznych definicji po stronie polskiej nie stanowi naruszenia

zasady wzajemnosci, a umieszczanie ich w Umowie nie wydaje si¢ konieczne.



Artykut 2 ust. 1 stanowi norme przyznajaca obywatelom Zjednoczonego Krélestwa
Wielkiej Brytanii i Irlandii P6tnocnej, ktérzy legalnie zamieszkuja w Rzeczypospolitej
Polskiej, prawa do czynnego lub biernego udzialu w wyborach samorzadowych
w Rzeczypospolitej Polskiej na takich samych warunkach jak obywatelom Unii
Europejskiej, niebedacym obywatelami Rzeczypospolitej Polskiej. Z kolei ust. 2 tego
artykutu potwierdza uprawnienia obywateli brytyjskich do udzialu w referendum
gminnym w Rzeczypospolitej Polskiej. Nalezy jednak zauwazy¢, ze materialng
podstawa prawna tego uprawnienia nie jest przedmiotowy przepis, a art. 3 ustawy z dnia
15 wrzesnia 2000 r. o referendum lokalnym (Dz. U. z 2019 r., poz. 741), ktory stanowi,
ze ,,.w referendum maja prawo bra¢ udziat osoby stale zamieszkujace na obszarze danej
jednostki samorzadu terytorialnego, posiadajace czynne prawo wyborcze do organu
stanowiacego tej jednostki”. Wprowadzenie tego przepisu do Umowy jest
konsekwencja wprowadzenia do niej art. 3 ust. 2, ktdry potwierdza uprawnienia
obywateli Rzeczypospolitej Polskiej do udziatu w innych wyborach w Zjednoczonym
Krélestwie Wielkiej Brytanii i Irlandii Pétnocnej, co wynika z brytyjskiego prawa
wewngtrznego. Chodzi o wybory do Northern Ireland Assembly, do National Assembly
for Wales, a takze do Scottish Parliament, w wypadku ktorych uprawnienia wyborcze
obywateli Rzeczypospolitej Polskiej nie wynikaly z czlonkostwa Rzeczypospolitej
Polskiej w Unii Europejskiej.

Artykut 3 ust. 1 odzwierciedla tres¢ art. 2 ust. 1 i stanowi normeg przyznajaca
obywatelom Rzeczypospolitej Polskiej, ktorzy legalnie zamieszkuja w Zjednoczonym
Krdlestwie Wielkiej Brytanii i Irlandii Potnocnej, prawa do czynnego lub biernego
udziatu w wyborach samorzadowych w Zjednoczonym Krolestwie Wielkiej Brytanii

i Irlandii P6tnocnej na takich samych warunkach jak obywatelom brytyjskim.

Artykut 4 zobowiazuje strony do wzajemnego informowania si¢ 0 istotnych zmianach

dotyczacych praw wyborczych w ich prawie wewnetrznym.
Artykut 5 reguluje kwesti¢ zmiany Umowy oraz wejscia zmian w zycie.

Artykut 6 reguluje kwestie rozstrzygania sporéw dotyczacych interpretacji, stosowania
lub implementacji Umowy, ktore to spory rozstrzygane beda wytacznie w drodze

negocjacji.



Artykut 7 normuje warunki wejscia w zycie Umowy. Umowa wejdzie w zycie po
uptywie 30 dni od dnia otrzymania pozniejszej z not informujacych o zakonczeniu

procedur wewngtrznych niezbgdnych do wejscia Umowy w zycie.

Artykut 8 reguluje warunki wypowiedzenia Umowy oraz czas jej obowigzywania (czas
nieokreslony).

Prima facie postanowienia Umowy moga budzi¢ watpliwosci o charakterze
konstytucyjnym, co bylo podnoszone przez Ministra Spraw Wewngtrznych
I Administracji na wczesniejszych etapach prac nad Umowa. Watpliwosci moga sig
zrodzi¢ w przypadku analizy art. 62 Konstytucji. Z jednej bowiem strony postuzono si¢
w ust. 1 terminem ,,obywatel polski” w sytuacji, w ktoérej w innych przepisach
stosowany jest jedynie termin ,,obywatel”. Niewatpliwie mamy zatem do czynienia
zrozroznieniem ,,obywatela polskiego” od ,,obywatela”. W literaturze przedmiotu
podkresla si¢ jednak, ze chociaz moze to by¢ argument ,przeciw rozszerzeniu praw
zagwarantowanych obywatelom polskim na nie-obywateli, a przynajmnigj
za zachowaniem w tym zakresie szczegOlnej powsciagliwosci”, to nie jest on
rozstrzygajacy. Jednoczesnie podnosi si¢ bowiem, ze o ile w ust. 1 uzyty jest termin
»obywatel polski”, to juz w ust. 2 ustrojodawca postuzyt si¢ okresleniem ,,0soba”,
co moze sugerowaé, ze ,zakres podmiotowy wyltaczen konstytucyjnych, o ktérych
mowa w tym ustepie, jest szerszy niz zakres podmiotéw uprawnionych w ust. 1
i obejmuje takze nie-obywateli, o ile zostaliby dopuszczeni do glosowania
w okreslonych rodzajach wyboréw lub referendow” (vide: W. Sokolewicz,
K. Wojtyczek, Uwaga 7 do art. 62, [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej.
Komentarz, tom Il, art. 30-86, wydanie drugie poprawione i uzupetnione, red. naukowi

L. Garlicki, M. Zubik, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2016).

Nie budzi watpliwosci, ze w kazdym panstwie przeprowadzane sa wybory, w ktorych
powinni uczestniczy¢ wylacznie obywatele tego panstwa. W Rzeczypospolitej Polskiej
sytuacja taka ma miejsce w przypadku wyboréw parlamentarnych, jak i prezydenckich,
sg to bowiem organy, poprzez ktore realizowana jest zasada suwerennosci. Konstytucja
w art. 4 ust. 1 stanowi, ze wiladza zwierzchnia w Rzeczypospolitej Polskiej nalezy
do Narodu, ktorym w mysl Preambuty sa wszyscy obywatele Rzeczypospolitej Polskiej,
i ktory zgodnie z art. 4 ust. 2 sprawuje jg przede wszystkim poprzez organy

przedstawicielskie. Z inng sytuacja mamy natomiast do czynienia w przypadku



wyboréw do organéw samorzadu terytorialnego, w ktdrym wiadza nie nalezy do
Narodu, a do ogotu mieszkancéw (vide art. 16 Konstytucji RP). Z przepisu tego wynika
wprost, ze wspdlnote samorzadowa tworza nie tylko obywatele polscy, ale rowniez nie-
obywatele polscy oraz apatrydzi. Jezeli zatem nie-obywatele polscy z mocy
postanowien Konstytucji tworzg wspolnote samorzadowsa, to tym samym maja oni

(musza/powinni miec¢) w tej wspdlnocie takie same prawa jak obywatele polscy.

Trybunat Konstytucyjny w wyroku z 11 maja 2005 r. w sprawie o sygn. akt K 18/04
uznat art. 19 ust. 1 Traktatu ustanawiajacego Wspolnote Europejska (,,Kazdy obywatel
Unii majacy miejsce zamieszkania w Panstwie Cztonkowskim, ktérego nie jest
obywatelem, ma prawo gtosowania i kandydowania w wyborach lokalnych w Panstwie
Cztonkowskim, w ktérym ma miejsce zamieszkania, na takich samych zasadach jak
obywatele tego Panstwa”) za zgodny z Konstytucjg, a w uzasadnieniu podnidst, ze:
»~Konstytucja jako «najwyzsze prawo Rzeczypospolitej» nie uzaleznia (...)
przynaleznosci do wspdlnoty samorzadowej od posiadania polskiego obywatelstwa.
O przynaleznosci do wspdlnoty rozstrzyga miejsce zamieszkania (centrum aktywnosci
zyciowej), bedace podstawowym rodzajem wiezi w tego typu wspdinotach. Przy
wyborze do organéw samorzadu terytorialnego (zwiaszcza w gminach) wchodzi w gre
nie tyle realizacja suwerennych praw Narodu, ile praw wspolnoty mieszkancow, ktéra
jest fundamentem samorzadnosci lokalnej i ktdérej czionkami pozostaja wszyscy
mieszkancy danej jednostki samorzadowej, w tym: cudzoziemcy-obywatele Unii

Europejskiej”.

Nalezy rowniez zwrdci¢ uwage na relacje miedzy art. 16 i art. 62 ust. 1 Konstytucji.
Artykut 16 umiejscowiony jest w Rozdziale | zatytulowanym ,Rzeczpospolita”,
natomiast art. 62 w Rozdziale Il zatytulowanym ,Wolnosci, prawa i obowiazKi
cztowieka i obywatela”. Rozdziat | poswiecony jest podstawowym zasadom ustroju
i (podobnie jak porownywalne rozdziaty w konstytucjach innych panstw) spetia rolg
specjalna. Rozdziat ten formutuje bowiem ,,zasady i zatozenia, ktdre tworcy Konstytucji
uwazaja za szczegOlnie wazne w $wietle historii i terazniejszosci swojego panstwa.
Wraz z preambutami formutujg one system podstawowych wartosci konstytucyjnych,
realizacji ktérych stuzy¢ ma proces wykitadni i stosowania wszystkich pozostatych
postanowien konstytucyjnych” (vide: L. Garlicki, Uwaga 2 do Rozdziafu |I.
Rzeczpospolita, [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, tom I, art. 1-29,
wydanie drugie poprawione i uzupeinione, red. naukowi L. Garlicki, M. Zubik,
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Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2016). Leszek Garlicki, autor tej oceny, podtrzymat
ja w pelni odnoszac sie do Rozdziatu Il Konstytucji. Jest to wigc argument
przemawiajacy za tym, ze Wstep i Rozdziat | Konstytucji ,,formutuja wskazowki dla
interpretacji i stosowania przepisow o prawach i wolnosciach” (vide: L. Garlicki,
Uwaga 2 do RozdziaZu Il. Wolnosci, prawa i obowigzki czfowieka i obywatela, [w:]
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, tom II, art. 30-86, wydanie drugie
poprawione i uzupeilnione, red. naukowi L. Garlicki, M. Zubik, Wydawnictwo
Sejmowe, Warszawa 2016). Podobnie wypowiadat si¢ rowniez Bogustaw Banaszak
(zob. B. Banaszak, Konstytucja RP. Komentarz, przed Art. 1, Nb 3, Wydawnictwo C.H.
Beck, Warszawa 2009). Koniecznos¢ interpretowania szczegOtowych postanowien
Konstytucji ,,w zgodzie z podstawowymi zasadami ustroju, a nie w oderwaniu od nich”
nakazywat rowniez Trybunat Konstytucyjny (zamiast wielu, zob. wyrok z 29 kwietnia
2003 r. w sprawie o sygn. akt SK 24/02, OTK-A 2003, Nr 4, poz. 33.)

Przystapienie Rzeczypospolitej Polskiej do Unii Europejskiej zmodyfikowato zakres
obowigzywania cenzusu obywatelstwa w odniesieniu do wybierania przedstawicieli
do organdéw samorzadu terytorialnego. Trybunat Konstytucyjny w wyroku z 20 lutego
2006 r. w sprawie o sygn. akt K 9/05 podni6st przy tym, ze przyznanie praw
wyborczych osobom niebgdacym obywatelami polskimi, ale stale zamieszkujacym na
terytorium konkretnej gminy i bedacym obywatelami innych panstw cztonkowskich, nie
ma wprawdzie podstawy w art. 62 ust. 1 Konstytucji, ale ,,stanowi (...) konsekwencje
zobowigzan Rzeczypospolitej Polskiej, wynikajacych z Traktatu akcesyjnego (...)
oraz Traktatu o Unii Europejskiej”. Bogustaw Banaszak napisat w zwiazku z tym, ze
,»,Nie mozna w tym kontekscie mowi¢ o tym, ze prawa obywateli nie moga moca decyzji
ustawodawcy zosta¢ przyznane nieobywatelom” (vide: B. Banaszak, Konstytucja RP.
Komentarz, przed Art. 62, Nb 3, op. cit). Z kolei Piotr Uzigbto podniost, ze
»SzCzegblnie (...) na poziomie samorzadowym nie mozna méwi¢ o wykonywaniu
wladzy suwerennej, a jedynie o realizacji zadan z zakresu administracji publicznej,
ktore dotycza funkcjonowania spotecznosci lokalnych czy regionalnych. Tym samym
0 sprawach takich wspdlnot powinni decydowac wszyscy, ktorzy faktycznie do niej
naleza, w niej funkcjonuja i sa zdolni do podjecia decyzji, a nie tylko osoby, ktére maja
pewna, formalng wiez, ksztaltowana przez obywatelstwo” (vide: P. Uziebto, Cenzusy

wyborcze XXI w. — potrzeba nowego podejscia, Torun 2014, s. 10-11).



Ponadto, zgodnie z art. 1 ust. 2 dyrektywy, jej przepisy nie naruszajg przepisow
dotyczacych prawa glosowania obywateli panstwa czionkowskiego majacych miejsce
zamieszkania poza terytorium tego panstwa oraz obywateli panstw trzecich, ktdrzy maja
miejsce zamieszkania w tym panstwie. Poniewaz z chwilg wystapienia Zjednoczonego
Krélestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii P6tnocnej z Unii Europejskiej stato sie¢ ono
»panstwem trzecim” w rozumieniu dyrektywy, nalezy przyja¢, ze uregulowania zawarte

w Umowie nie sg objete prawem Unii Europejskiej.

Co wiecej, zwigzanie Rzeczypospolitej Polskiej] Umowa nastapi w drodze ratyfikacji za
uprzednia zgoda wyrazona w ustawie. W konsekwencji, w przypadku braku mozliwosci
pogodzenia ze sobg postanowien Umowy z normami Kodeksu wyborczego, zgodnie
zart. 91 ust. 2 Konstytucji, postanowieniom Umowy przystugiwaé bedzie

pierwszenstwo stosowania.

3. Wskazanie  przewidywanych  skutkow  spolecznych,  gospodarczych,
finansowych, politycznych i prawnych zwiazanych z wejsciem w zycie Umowy,

wraz z okresleniem zrédel finansowania

Zwiazanie Rzeczypospolitej Polskiej Umowa wywota korzystny oddzwieck spoteczny
I polityczny w obu panstwach. Wynika to z faktu, ze Umowa zagwarantuje obywatelom
obu panstw prawa wyborcze analogiczne do tych, ktére posiadali do momentu Brexitu.
Szczegolnie pozytywny oddzwick Umowa wywota wsrdd licznej Polonii
zamieszkujacej Zjednoczone Krolestwo Wielkiej Brytanii i Irlandii Pdinocne;.
Skutkiem politycznym bedzie réwniez pogiebienie dobrych relacji miedzy obydwoma
panstwami, pomimo wystapienia Zjednoczonego Krolestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii
Péinocnej z Unii Europejskiej. Nalezy réwniez zauwazy¢, ze Rzeczpospolita Polska
bytaby jednym z pierwszych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, ktore zawarly ze
strong brytyjska umowe tego rodzaju. Do tej pory umowy takie podpisaty jedynie

Hiszpania, Portugalia oraz Luksemburg.

Z uwagi na cel Umowy, jakim jest utrzymanie istniejagcego do momentu Brexitu stanu
prawnego w zakresie uprawnien wyborczych obywateli obu panstw w niektérych
wyborach samorzadowych, nalezy przyja¢, ze zwiazanie Rzeczypospolitej Polskiej

Umowa nie wywota zauwazalnych skutkbw gospodarczych czy tez finansowych.

Skutkiem o charakterze prawnym bedzie zapewnienie obywatelom obu panstw praw

wyborczych analogicznych do tych, jakie posiadali do momentu Brexitu.
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Skutkiem prawnym zwigzania Rzeczypospolitej Polskiej Umowa bedzie rowniez
koniecznos¢ nowelizacji przepisow Kodeksu wyborczego, gdyz przyznanie obywatelom
panstwa trzeciego praw wyborczych jest regulacja niedajaca si¢ pogodzi¢ z normami
Kodeksu wyborczego. Wprawdzie, zgodnie z art. 91 ust. 2 Konstytucji, umowa
migdzynarodowa ratyfikowana za uprzednia zgoda wyrazong w ustawie ma
pierwszenstwo przed ustaws, jezeli ustawy tej nie da si¢ pogodzi¢ z umowa, jednak
z uwagi na konstytucyjna zasade¢ zaufania obywateli do panstwa oraz stanowionego
przez nie prawa, a takze z uwagi na zasady prawidlowej legislacji, dostosowanie
przepisow Kodeksu wyborczego do regulacji przewidzianych w Umowie wydaje si¢

niezbedne, a zarazem pozyteczne.

Ponadto, w celu wykonania Umowy, a takze na skutek nowelizacji Kodeksu
wyborczego, konieczne bgdzie wydanie, przez wiasciwych ministréw, szeregu nowych
aktow wykonawczych do Kodeksu, wzglednie nowelizacja istniejacych aktow
wykonawczych do tego Kodeksu, takich jak:

- rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 27 lipca
2011r. w sprawie rejestru wyborcow oraz trybu przekazywania przez
Rzeczpospolita Polska innym panstwom cztonkowskim Unii Europejskiej danych
zawartych w tym rejestrze (Dz. U. z 2017 r. poz. 1316, z p6zn. zm.);

- rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 29 grudnia 2014 r. w sprawie
spisu wyborcow (Dz. U. z 2015 r. poz. 5, z p6zn. zm.); czy tez

- rozporzadzenie Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej z dnia
31 marca 2017 r. w sprawie spisu wyborcow dla obwoddéw gtosowania

utworzonych na polskich statkach morskich (Dz. U. z 2017 r. poz. 829).

Mimo ze zgodnie z decyzja Prezesa Rady Ministrow organem prowadzacym negocjacje
Umowy byl Minister Spraw Zagranicznych, to jednak z uwagi na jej zakres
przedmiotowy, a takze z uwagi na koniecznos¢ dostosowania polskiego prawodawstwa
do jej postanowien, nie wydaje si¢ on organem wilasciwym w zakresie wykonania

Umowy.

Nalezy podkreslic, ze Minister Spraw Zagranicznych wzigl na siebie cigzar
I odpowiedzialnos¢ zwiagzane z zawarciem Umowy przede wszystkim z uwagi na
koniecznos$¢ szybkiego jej zawarcia, spowodowang planowanym oOwczesnie Brexitem

i mozliwosciag utraty przez Polakéw mieszkajacych w Zjednoczonym Krélestwie



Wielkiej Brytanii i Irlandii Potnocnej przystugujacych im praw wyborczych, a takze
z uwagi na fakt, ze sprawy wyborcze nie zostaly objete zadnym z dziatdw administracji
rzadowej, o ktorych mowa w ustawie z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji
rzadowej (Dz. U. z 2019 r. poz. 945, z p6zn. zm.; dalej: ustawa o dziatach administracji
rzadowej). Decyzja ta byta konsekwencja stanowiska Ministra Spraw Wewnetrznych
I Administracji wskazujacego, iz, w jego ocenie, na gruncie ustawy o dziatach

administracji rzadowej nie jest on wiasciwy w tym zakresie.

Wskazujac organ odpowiedzialny za wykonanie obowigzkdéw i korzystanie z praw
wynikajacych dla Rzeczypospolitej Polskiej z Umowy, w tym m.in. za nowelizacje
Kodeksu wyborczego, podkresli¢ nalezy, ze jak zostato to wskazane powyzej, sprawy
dotyczace wyborow nie zostaty objete zadnym z dziatdbw administracji rzadowe;.
Materia ta zwyczajowo nalezy do domeny Sejmu i Senatu, a najwyzszym organem
wyborczym jest Panstwowa Komisja Wyborcza. W konsekwencji wskazanie
wlasciwego ministra do wykonania Umowy, w tym do nowelizacji Kodeksu
wyborczego, jedynie w oparciu 0 ww. ustawe, nie jest mozliwe. Ustalenie organu
wlasciwego musi opiera¢ si¢ wiecC na ocenie catoksztaltu zadan ministra, wynikajacych

zardwno z ustawy o dziatach administracji rzadowej, jak i z innych ustaw.

Majac na wzgledzie zakres przedmiotowy Umowy oraz zakres prac dostosowawczych
w obszarze prawa krajowego, wiodacg role do wykonania Umowy oraz podjecia dziatan
zwigzanych z dostosowaniem prawa polskiego do postanowien Umowy nalezy
przyzna¢ Ministrowi Spraw Wewngetrznych i Administracji. Jednoczesnie z uwagi na
role i pozycje Panstwowej Komisji Wyborczej, jako najwyzszego organu wyborczego
wilasciwego w sprawach przeprowadzania wyboréw, wilasciwy minister powinien

zapewnic¢ jej mozliwos¢ odpowiedniego udziatu w pracach dostosowawczych.

Wskazanie Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji wynika z kilku przestanek.
W pierwszej kolejnosci nalezy wskaza¢, ze zgodnie z Instrukcja negocjacyjna,
zatwierdzong przez Prezesa Rady Ministrow, w skiad polskiego zespdt negocjacyjnego
wchodzili, poza przedstawicielami  Ministra Spraw  Zagranicznych, takze
przedstawiciele Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji. W konsekwencji brali
oni udziat w catym procesie zawierania Umowy. Po drugie, mimo ze nowelizacje

.....

jednak w przypadku nowelizacji z 2014 r. (Dz. U. z 2014 r. poz. 179), ktéra byla



projektem rzadowym, organem upowaznionym do reprezentowania Rzadu w toku prac
parlamentarnych byt wiasnie Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji. Minister
ten byt rowniez upowazniony do reprezentowania Rzadu w toku prac parlamentarnych
nad rzagdowym projektem nowelizacji z 2004 r. (Dz. U. z 2004 r. poz. 1055) uprzednio
obowigzujacej ustawy z dnia 16 lipca 1998 r. Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad
powiatdw i sejmikdéw wojewddzkich (Dz. U. z 2010 r. poz. 1190, z pézn. zm.). W obu
przypadkach celem nowelizacji bylo dostosowanie prawa polskiego do postanowien
prawa Unii Europejskiej. Co wigcej, podstawowe rozporzadzenia wymagajace
dostosowania do nowego stanu prawnego rowniez bedzie musiat znowelizowaé

(wzglednie wydaé¢ na nowo) Minister Spraw Wewngtrznych i Administracji.

4. Informacja nt. trybu zwigzania Rzeczypospolitej Polskiej Umowa
Umowa ma rangg umowy panstwowej.

Postanowienia Umowy dotyczg praw wyborczych obywateli obu stron w niektorych
wyborach samorzadowych. Umowa ta dotyczy zatem bez watpienia ,praw
obywatelskich okreslonych w Konstytucji”, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2
Konstytucji, a takze ,spraw uregulowanych w ustawie lub w sprawie ktorych

Konstytucja wymaga ustawy”, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 5 Konstytucji.

W konsekwencji zwiagzanie Rzeczypospolitej Polskiej Umowa nastapi w drodze
ratyfikacji za uprzednia zgoda wyrazong w ustawie, zgodnie z art. 89 ust. 1 pkt 2 1 5
Konstytucji z dnia 2 kwietnia 1997 r. oraz z art. 12 ust. 2 ustawy z dnia 14 kwietnia
2000 r. o umowach migdzynarodowych (Dz. U. z 2020 r. poz. 127).
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