Sygn. akt KIO/W 107/21

POSTANOWIENIE
z dnia 3 stycznia 2022 r.

Krajowa Izba Odwotawcza - w sktadzie:

Przewodniczacy: Aleksandra Kot

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w dniu 3 stycznia 2022 r. w Warszawie wniosku
z dnia 27 grudnia 2021 r. o uchylenie zakazu zawarcia umowy do czasu ogtoszenia przez
Krajowg Izbe Odwotawczg wyroku Ilub postanowienia konczgcego postepowanie
odwotawcze, wniesionego przez Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa w postepowaniu
0 udzielenie zamdwienia publicznego prowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego na
dostawy artykutéw spozywczych do magazynédw organizacji partnerskich w ramach
Programu Operacyjnego Pomoc Zywnosciowa 2014-2020 Podprogram 2021 koszyk 1 (nr
referencyjny postepowania: 221/2021/C)

postanawia:

umorzyé postepowanie.



UZASADNIENIE

Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa (dalej: ,Zamawiajgcy” oraz ,KOWR?), dziatajac
na podstawie art. 578 ust. 1 oraz ust. 2 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo
zamoéwien publicznych (t.j. Dz.U. z 2021 r. poz. 1129 ze zm., dalej jako ,ustawa Pzp”), w dniu
27 grudnia 2021 r. ztozyt do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej wniosek o uchylenie
zakazu zawarcia umowy w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia publicznego
prowadzonym w trybie przetargu nieograniczonego na dostawy artykutdéw spozywczych do
magazyndw organizacji partnerskich w ramach Programu Operacyjnego Pomoc
Zywnosciowa 2014-2020 Podprogram 2021 koszyk 1 (nr referencyjny postepowania:
221/2021/C) (dalej: ,,Postepowanie”).

Zamawiajgcy ztozyt przedmiotowy wniosek w zwigzku z odwotaniem wniesionym
w dniu 13 grudnia 2021 r. do Prezesa Krajowej lzby Odwotawczej przez Spoétdzielnie
Mleczarskg MLEKOVITA z siedzibg w Wysokie Mazowieckie (dalej: ,,Odwotujgcy” oraz ,SM
MLEKOVITA”).

W uzasadnieniu wniosku Zamawiajacy wskazat, ze niezawarcie umowy mogtoby
spowodowac negatywne skutki dla interesu publicznego, przewyzszajgce korzysci zwigzane
z koniecznoscig ochrony wszystkich intereséw, w odniesieniu do ktérych zachodzi
prawdopodobienstwo doznania uszczerbku w wyniku czynnosci podjetych przez
Zamawiajgcego w postepowaniu o udzielenie zaméwienia, co wypetnia przestanke zawartg
w art. 578 ust. 2 pkt 1 ustawy Pzp.

Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa wszczgt postepowanie w dniu 2 sierpnia 2021
r., czyli niezwlocznie po powzieciu informacji 0 zaistnieniu interesu publicznego
i zapewnieniu srodkéw na sfinansowanie zamoéwienia. Zamawiajgcy wskazat, ze
przedmiotowym interesem publicznym jest dostawa artykutéw spozywczych do magazynéw
organizacji partnerskich, tj.: Federacji Polskich Bankéw Zywnosci, Caritas Polska, Polskiego
Komitetu Pomocy Spotecznej, Polskiego Czerwonego Krzyza oraz Kosciofta
Starokatolickiego w RP, w tym jedynego artykulu mlecznego - mleka UHT,
wspétfinansowanych ze srodkéw Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu
Pomocy Najbardziej Potrzebujgcym (FEAD), celem ich dystrybucji dla osdb najbardziej
potrzebujgcych. Zamawiajgc zaznaczyt, ze majgc na uwadze charakter zrédet finansowania
programu jest on obarczony wysokim ryzykiem utraty finansowania. W szczegdlnosci
wykorzystanie srodkéw FEAD podlega Scistej weryfikacji, ktéra niesie za sobg ryzyko
w zakresie korygowania wydatkow przez ustalenie korekt finansowych, a takze odzyskiwania
$rodkéw nieprawidtowo wydatkowanych w procesie realizacji POPZ. Krajowy Osrodek
Wsparcia Rolnictwa podnidst, ze ostatecznymi odbiorcami artykutéw spozywczych sg osoby

najubozsze. Dostawy artykutdw spozywczych w ramach pomocy potrzebujgcym majg na

2



celu zaspokajanie podstawowych potrzeb bytowych, a zatem powinny odbywac sie w sposéb

nieprzerwany i efektywny.

Ponadto KOWR wymienit negatywne skutki dla interesu publicznego, ktére — w jego

ocenie - powstang ze wzgledu na niezawarcie umowy — zadanie czesciowe nr 3 (mleko

UHT), tj.:

1) w przypadku Operacja | POPZ (zakup zywnosci przez Krajowy Os$rodek Wsparcia

Rolnictwa, w procedurze zaméwien publicznych):

a)

b)

c)

d)

2) w

brak dostaw mleka UHT od grudnia 2021 r. do magazyndéw organizacji
partnerskich, a w konsekwencji brak mozliwosci zaspokojenia potrzeb
zywnosciowych osob podlegajgcych deprywacji materialnej,

zbyt dtugi okres oczekiwania na zywnos¢, mata intensywnosc¢ oraz brak ciggtosci
i systematycznosci wsparcia oséb w najtrudniejszej sytuacji zyciowej, istotne jest
rozpoczecie kolejnego podprogramu bez zbednej zwioki, tak by unikngé
diugotrwatej przerwy w realizacji dostaw artykutdw spozywczych do organizacji
partnerskich, a nastepnie do najbardziej potrzebujgcych,

przedmiotem zamowienia jest dostawa mleka UHT o okreSlonej dacie
przydatnosci do spozycia, systematyczne i uporzgdkowane dystrybuowanie
zywnosci powinno odbywacé sie w sposdb zapobiegajgcy jej marnowaniu oraz tak
aby realnie mozliwe byto spozycie produktéw przez beneficjentéw pomocy,
niedotrzymanie terminu realizacji dostaw artykutow spozywczych do magazynow
organizacji partnerskich okreslonego w Wytycznych 1Z POPZ 2014-2020,
niewykorzystanie $rodkéw przeznaczonych z budzetu UE i krajowego
w terminach i wysokosci wskazanych w Umowie o dofinansowanie projektu
,Realizacja przez KOWR Operacji | — zakup zywnosci w procedurze zamdéwien
publicznych  w  Podprogramie 2021 w ramach POPZ 2014-2020,
wspotfinansowanego ze srodkéw EFPNP nr POPZ/3/2021 z dnia 14.07.2021 r.
oraz Decyzji nr 252/POPZ/2021 z dnia 27.07.2021 r. o zapewnieniu finansowania
realizacji przedsiewziecia;

przypadku Operacji || POPZ (dystrybucja zywnos$ci wraz ze $rodkami

towarzyszgcymi):

a)

b)

opoOznienia w realizacji dystrybucji mleka UHT w terminach okreslonych
w Wytycznych 1Z POPZ 2014-2020,

niewykorzystanie srodkéw okreslonych w ,Umowie dotacji celowej nr
POPZ/1/2021 z dnia 15.01.2021 r. dla KOWR na wspéffinansowanie Operagiji I
oraz Operacji Il Pomoc techniczng w ramach POPZ 2014-2020,
wspotfinansowanego ze $rodkow EFPNP — Podprogram 2020 i Podprogram
2021”,



c) konieczno$¢ utrzymania przez organizacje partnerskie wiekszych powierzchni

magazynowych,

d) negatywne skutki dla wizerunku Programu Operacyjnego Pomoc Zywnosciowa

Podprogram 2014-2020;

3) w przypadku Operacji Ill POPZ (pomoc techniczna):

- niewykorzystanie $rodkéw okreslonych w ,Umowie dotacji celowej nr POPZ/1/2021

z dnia 15.01.2021 r. dla KOWR na wspoétfinansowanie Operacji Il oraz Operacji llI

Pomoc techniczng w ramach POPZ 2014-2020, wspotfinansowanego ze $rodkow

EFPNP — Podprogram 2020 i Podprogram 2021”;

4) ze spotecznego punktu widzenia w celu ograniczenia ubdstwa poprzez zwiekszenie
bezpieczenstwa zywnosciowego osoéb najbardziej potrzebujgcych i realizacje dziatan na
rzecz wigczenia spotecznego istotne jest jak najszybsze uruchomienie dostaw artykutow
spozywczych do organizacji partnerskich.

Zdaniem Zamawiajgcego wyzej wymienione negatywne skutki dla interesu
publicznego przewyzszajg korzysci zwigzane z koniecznoscig ochrony wszystkich interesow,
w odniesieniu do ktérych zachodzi prawdopodobienstwo doznania uszczerbku w wyniku
czynnosci podjetych przez KOWR w postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego.

Nadto, Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa dziatajgc zgodnie z normg art. 578 ust.
2 pkt 2 ustawy Pzp — stanowigcg niezalezng przestanke uchylenia zakazu zawarcia umowy —
w nastepujgcy sposéb uprawdopodobniatl, ze odwotanie jest wnoszone wytgczenie w celu
uniemozliwienia zawarcia umowy.

Zamawiajgcy podniost, ze odwotanie zostato wniesione po uprawomocnieniu wyboru
przez KOWR oferty Odwotujgcego jako najkorzystniejszej (zawiadomienie o wyniku
postepowania, w tym o wyborze oferty SM MLEKOVITA zostato zamieszczone na Platformie
Zakupowej w dniu 14.10.2021 r.) oraz po uzyskaniu przez Zamawiajgcego wyniku kontroli
uprzedniej Prezesa Urzedu Zaméwien Publicznych (co miato miejsce w dniu 17.11.2021 r.)
Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa wskazat réwniez, ze odwotanie dotyczy tresci
Specyfikacji Warunkéw Zamowienia (data zamieszczenia przez Zamawiajgcego SWZ na
Platformie Zakupowej to 06.08.2021 r.) oraz czynnoSci polegajgcej na wezwaniu
Odwotujgcego do zawarcia umowy w sprawie zamowienia publicznego (wezwanie do
zawarcia umowy zostato przestane do Odwotujgcego w dniu 29.11.2021 r.).

Wobec powyzszego, w ocenie Zamawiajgcego, wypetnione zostaly przestanki

zawarte w tresci przepisu art. 578 ust. 2 pkt 1 i 2 ustawy Pzp.



Izba ustalita i zwazyta, co nastepuje:

W dniu 13 grudnia 2021 r. do Prezesa Krajowej lzby Odwotawczej wptyneto
odwolanie zlozone przez Spotdzielnie Mleczarskg MLEKOVITA z siedzibg w Wysokie
Mazowieckie. Odwotujgcy wnidést odwotanie od czynnosci Zamawiajgcego w ramach
postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego prowadzonego w trybie przetargu
nieograniczonego na dostawy artykutdw spozywczych do magazynéw organizacji
partnerskich w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Zywnosciowa 2014-2020

Podprogram 2021 koszyk 1 (nr referencyjny postepowania: 221/2021/C).

Odwotujgcy jako podstawe faktyczng do wniesienia odwotania wskazat wezwanie do
zawarcia umowy w Postepowaniu z dnia 29 listopada 2021 r. z okresleniem terminu jej
zawarcia, krotszego niz termin minimalny tj. do dnia 3 grudnia 2021 r., przy jednoczesnym
naruszeniu przepisu ustawy Pzp i braku uwzglednienia zastrzezen wykonawcy
sformutowanych w tresci pism SM MLEKOVITA z dnia 25 pazdziernika 2021 r. oraz z dnia
30 listopada 2021 r., dotyczgcych niezgodnosci projektu umowy nr POPZ/W/03/2021 z uwagi
na naruszenie przepisu ustawy Pzp.

Postanowieniem z dnia 3 stycznia 2022 r. (sygn. akt KIO 3595/21) Krajowa Izba
Odwotawcza, dziatajgc na podstawie art. 528 pkt 3 ustawy Pzp odrzucita wyzej wymienione

odwotanie, jako wniesione po uptywie terminu okreslonego w ustawie.

Wobec powyzszego |zba uznata, Ze wypetniona zostata przestanka okreslona w art.
578 ust. 5 pkt 1 ustawy Pzp, zgodnie z ktérg Izba umarza, w formie postanowienia,
postepowanie wszczete na skutek ztozenia wniosku o uchylenie zakazu zawarcia umowy do
czasu ogloszenia przez lzbe wyroku lub postanowienia konczgcego postepowanie

odwotawcze, w przypadku ogtoszenia przez Izbe orzeczenia przed rozpoznaniem wniosku.

Majgc na uwadze postanowienie w przedmiocie odrzucenia odwotania, ktére zostato
ogtoszone przez Izbe w dniu 3 stycznia 2022 r., postepowanie w sprawie uchylenia zakazu

zawarcia umowy podlegato umorzeniu.

Z tego wzgledu, Izba postanowita jak w sentenciji, na podstawie art. 578 ust. 3 i ust. 5

pkt 1 ustawy Pzp.

Stosownie do art. 578 ust. 4 zdanie drugie ustawy Pzp na niniejsze postanowienie nie

przystuguje skarga.

Przewodniczacy: .......ccocveviiiiiiiiinnnns



